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COSTA, Maria Néli Cardoso da. Gestdo de patrimbnio e sua relacdo com a educacédo
profissional e tecnolégica: um estudo de caso do Campus Vitéria da Conquista do Instituto
Federal da Bahia. 2024. Orientador: Georges Souto Rocha. 159 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo Profissional e Tecnoldgica) — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
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RESUMO

Esta pesquisa analisa o controle dos bens mdveis patrimoniais de carater permanente do
Campus Vitoria da Conquista do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia,
para entender como ocorrem as atividades relativas ao controle de bens, tais como recebimento,
distribuicdo, movimentacdo, inventario e a baixa patrimonial. O objetivo geral desta pesquisa
foi avaliar e caracterizar a gestdo patrimonial de bens mdveis permanentes do Campus de
Vitoria da Conquista, com a finalidade de elaborar um manual de normas, fluxos e
procedimentos administrativos, visando a uma maior eficiéncia no trato dessas atividades
diretamente relacionadas as demandas pedagogico-administrativas da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica. As abordagens tedrico-metodoldgicas escolhidas foram de natureza
qualiquantitativa, exploratoria e descritiva, fundamentadas em referéncias bibliograficas, em
documentos, nos registros dos bens moveis patrimoniais permanentes, na aplicacdo de
questionario e na realizacdo de entrevistas, conduzidas por roteiros semiestruturados, feitas
junto aos servidores responsaveis pelo Setor de Patrimdnio e aos gestores da instituicao,
contribuindo para uma analise mais detalhada do objeto de estudo. Nossas pretensdes com a
investigacdo e com o manual proposto sdo de que eles possam contribuir nas atividades das
equipes gestoras dos bens moveis patrimoniais permanentes do Campus Vitoria da Conquista,
permitindo o desenvolvimento de uma visao sistémica que auxilie estrategicamente suas acoes,
a utilizacdo do planejamento como apoio em seu trabalho diario, a compreensdo da importancia
da gestdo desses bens como parte fundamental de boas préaticas pedagdgica-administrativas na
Educacao Profissional e Tecnoldgica, essencial no processo de formacéo do cidadéo integral.

Palavras-chave: Administracdo publica. Bens mdveis permanentes. Educacdo Profissional e
Tecnologica. Gestdo patrimonial. Organizagdo de espacos pedagdgicos.



COSTA, Maria Neli Cardoso da. Wealth management and its relationship with professional and
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Institute of Bahia. 2024. Thesis advisor: Georges Souto Rocha. 159 f. Dissertation (Master's
Degree in Professional and Technological Education) — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
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ABSTRACT

This research analyzes the control of movable assets of a permanent nature at the Vitoria da
Conquista Campus of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Bahia, to
understand how activities related to the control of assets occur, such as receipt, distribution,
movement, inventory and asset write-off. The general objective of this research was to evaluate
and characterize the asset management of permanent movable assets at the Vitdria da Conquista
Campus, with the purpose of preparing a manual of administrative standards, flows and
procedures, aiming at greater efficiency in dealing with these activities directly related to the
demands pedagogical-administrative aspects of Professional and Technological Education. The
theoretical-methodological approaches chosen were of a qualitative-quantitative, exploratory
and descriptive nature, based on bibliographical references, documents, records of permanent
patrimonial movable assets, the application of a questionnaire and interviews, conducted using
semi-structured scripts, carried out together to the employees responsible for the heritage sector
and the institution's managers, contributing to a more detailed analysis of the object of study.
Our intentions with the investigation and the proposed manual are that they can contribute to
the activities of the teams managing the permanent movable assets of the Campus Vitéria da
Conquista, developing a systemic vision that strategically assists their actions, using planning
as support in their daily work, understanding the importance of managing these assets as a
fundamental part of good pedagogical-administrative practices in Professional and
Technological Education, essential in the process of forming an integral citizen.

Keywords: Public administration. Permanent movable assets. Professional and Technological
Education. Asset management. Organization of pedagogical spaces.
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1 INTRODUCAO

Como consequéncia da evolucdo da ciéncia da administracdo, seja na area publica, seja
na esfera privada, surgem, cada vez mais, ferramentas adequadas para tornar mais eficientes 0s
processos administrativos dentro das organizac6es, garantindo-lhes melhores resultados. Estes
instrumentos s&o bem-vindos no atual momento social, econémico e politico brasileiro, em que,
para Dornelles (2009), se tornou imperativo que gestores busquem uma nova maneira de
administrar os 6rgdos publicos, com mais transparéncia, responsabilidade e agilidade com o
objetivo de atender da melhor maneira possivel aos anseios da populacéo.

Nosso objeto de investigacdo € o processo de gestdo patrimonial dos bens moveis
permanentes do Campus Vitoria da Conquista do IFBA, cujo interesse se concentra em suas
estruturas organizacionais, seus dispositivos de controle e nas experiéncias dos gestores que
estdo em exercicio.

O Campus Vitoria da Conquista do IFBA foi instituido em 2008, contudo, sua criagdo
remonta ao ano de 1995, com a transformacéo da Escola Técnica Federal da Bahia em CEFET
e a instituicdo de unidades descentralizadas — UNEDSs no interior do Estado da Bahia. Em seus
primordios, as UNEDs contavam com unidades em Barreiras, Valenca, Vitoria da Conquista e
Eunapolis.

Em 29 de dezembro de 2008, com a promulgacao da Lei n® 11.892/2008 (Brasil, 2008),
0 CEFET passou a ser chamado de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia — IFBA. Gracas a esse processo histdrico, a carga patrimonial do Campus Vitéria da
Conquista do IFBA, constituida desde sua criacdo até os dias atuais, contém um ndmero
expressivo de bens mdveis patrimoniais permanentes que merecem atencao especial, dada sua
importancia para as atividades da Educacédo Profissional e Tecnologica.

Ressaltamos que a gestdo patrimonial visa ao planejamento, controle, acompanhamento
e manutencdo dos bens moveis patrimoniais permanentes, dimensionando 0S recursos
disponiveis existentes, além de definir os responsaveis por essas atividades no desenvolvimento
do processo (Garcia et al., 2012; Fernandes et al., 2014).

Dessa forma, consiste na sequéncia de atividades desenvolvidas desde a aquisi¢éo do
bem permanente até a retirada desse bem da organizagdo. Basicamente, compreende as
atividades de recebimento, cadastramento, tombamento, distribuigéo, recolhimento, logistica e
movimentacao dos bens, inventarios, preservacao, alienacdo, baixa, indicacdo de responsaveis,

emissdo de termos, controle e gerenciamento (Bernardes, 2009; Fernandes, 2014).
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Autores como Francischini e Gurgel (2002), Martins (2000), Pozo (2010) e Viecelli e
Markoski (2013) concluiram que essa é uma tarefa que requer esforco, conhecimento, controle,
cuidado e envolvimento de todas as pessoas que possuem, sob sua incumbéncia, a gestdo
patrimonial.

No que concerne ao ordenamento juridico, para Azevedo, Altaf e Troccoli (2017), a
gestdo patrimonial dos bens é vista como um controle eficaz de gestéo e tem como foco especial
a protegéo do acervo do patrimonio, assim como o0 agregamento qualitativo para a gestao, por
meio de acOes preventivas que considerem o planejamento e a avaliacdo da atuacdo dos
administradores.

Nesse contexto, a proposta da pesquisa é compreender a importancia do cuidado com
0s bens patrimoniais em uma institui¢do de ensino, sobretudo, como ocorre a sua gestao, a partir
da identificacdo de como se processa 0 fluxo de distribuicdo dos bens mdveis de carater
permanente, tais como recebimento, distribuicdo, manutencéo, inventario e baixa.

Segundo a identificacdo de como se processa esse fluxo de distribuicdo dos bens méveis
de carater permanente, objetivamos elaborar um manual contendo legislagdo, normas e
padronizacdo dos procedimentos que possibilite aos servidores lotados no Setor de Patriménio
realizarem uma gestdo patrimonial eficaz e transparente, pois, segundo Abreu (2014), a gestao
educacional tem como partes integrantes tanto a gestdo do espaco fisico, quanto do patriménio
da escola e ambas contribuem sobremaneira para o alcance dos objetivos educacionais.

Nesta perspectiva, a gestdo de patrimdnio nos espacgos da escola envolve 0s niveis macro
e micro dos sistemas educacionais, o que nos liga a linha de pesquisa da Educacéo Profissional
e Tecnoldgica — EPT relacionada a Organizacdo e Memorias de Espagos Pedagdgicos na EPT.
Esta linha trata dos processos de concepcdo e organizacdo do espaco pedagogico na Educacédo
Profissional e Tecnoldgica, com foco nas estratégias transversais e interdisciplinares, que
permitem formacdo integral e significativa do estudante, sustentadas no trabalho como
principio educativo e na pesquisa como principio pedagdgico, em espacos formais e nao
formais.

Considera, também, a construcéo temporal através dos estudos de memoria da Educacgao
Profissional e Tecnoldgica, que, ao longo do tempo, vém configurando os processos de ensino
e de organizacao de seus espagos pedagogicos. Logo, a linha Organizacdo e memoria de espacos
pedagdgicos na EPT relne projetos que trabalham questdes relacionadas a organizagédo e ao
planejamento de espacos pedagogicos formais e ndo formais da pesquisa, do ensino, da

extensdo e da gestdo da EPT. Desse modo, os projetos devem investigar as relagcdes desses
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espacos com a EPT e as suas interlocu¢cdes com o mundo do trabalho e com os movimentos
sociais.

Sobre estas interlocugdes, Libaneo (2017, p. 53) afirma que “[...] formas de organizacgao
e as praticas de gestdo educam e ensinam”. Assim sendo, entendemos que os estudantes terao
sua formacao integral, ou seja, formaremos cidaddos conscientes, criticos e responsaveis pelo
outro e pelo seu ambiente formal e ndo formal, desde que, entre outros requisitos, o patrimonio
pertencente a instituicdo seja devidamente gerido e orientado a promocao de uma educagédo de
qualidade.

Portanto, esta pesquisa pretende explorar a gestdo patrimonial dos bens mdveis
permanentes do Campus Vitoria da Conquista do IFBA, a fim de contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo profissional, viabilizando, com eficiéncia, as condicdes fisicas e
materiais necessarias para o atendimento das demandas da comunidade interna — estudantes,
professores e técnicos administrativos — e a comunidade externa a instituicao.

O interesse pelo assunto surgiu em decorréncia de dois fatos que estdo relacionados as
atividades anteriormente desenvolvidas pela pesquisadora no Campus Eunépolis do IFBA.

Inicialmente, um membro da Comissdo de Inventério Patrimonial do Campus Vitoria
da Conquista do IFBA solicitou contribuicdo para ajuda-lo no trabalho de levantamento dos
bens moveis da unidade em que se encontrava alocado. Em seguida, outro servidor do Setor de
Patrimoénio do referido campus perguntou como era feito o trabalho de “dar baixa” e “destinag¢do
dos bens inserviveis” do Campus Eunépolis do IFBA, a fim de proceder de modo similar.

Apesar da experiéncia em gestdo adquiridas em 16 anos de atividades exercidas no
Campus Eunapolis do IFBA, naquele momento, ndo foi dada nenhuma resposta ao colega, pois
os procedimentos que eram adotados no Campus Eunapolis ndo seguiam um procedimento
previamente definido, adotando-se rotinas, praticas cotidianas, sobretudo, quando tinha que se
responder as demandas institucionais, fossem advindas da Reitoria do IFBA ou da prépria
unidade.

Diante dessa demanda, foi percebido que enfrentamos dificuldades na realizacdo do
controle patrimonial em nossa Instituicdo, apesar de existir no IFBA um Programa de
patriménio que atende & Reitoria e aos seus campi. Na préatica, existe uma caréncia de formacéo
e de orientacOes para realizagdo de procedimentos eficazes e eficientes, cujo resultado seria 0
atendimento adequado das demandas institucionais.

Acerca das falhas nos procedimentos na gestdo patrimonial, Fernandes (2014) alerta que

elas podem ser observadas no dia a dia da instituicdo e que tém impactos diretos no desempenho
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das atividades, no monitoramento e controle dos bens. Portanto, além de atender a questao legal,
esses procedimentos visam resguardar o 6rgdo na ocorréncia de qualquer dano ao patriménio
publico, bem como a apuracédo da responsabilidade do agente que possuia a guarda do bem.
As analises e avaliacdes dos procedimentos estabelecidos pela legislacdo podem ser
obtidas por meio de estudos que abordem o controle patrimonial, o que possibilitaria o
aperfeicoamento da atividade. Logo, devemos ressaltar que os estudos que tratam do controle

patrimonial ainda séo incipientes no Brasil, pois:

Os setores de patrimonio das Instituices Publicas Federais Brasileiras, Municipais e
Estaduais, necessitam de estudos que aprofundem e disseminem os (dominios
conhecimentos) existentes nas ilhas de experiéncia que os cercam e pela falta de
publicacdes versando sobre este tema (Bernardes, 2009, p. 24).

Nessa perspectiva, o presente estudo foi realizado no Campus Vitoria da Conquista do
IFBA, instituicdo vinculada ao Ministério da Educacdo, com natureza juridica de autarquia,
sendo detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar. Sua missdo institucional é promover a formacdo do cidaddo historico-critico, e
oferecer ensino, pesquisa e extensdo com qualidade socialmente referenciada e objetivando o
desenvolvimento sustentavel do pais.

A Instituicdo tem como 6rgdo executivo a Reitoria, instalada em Salvador, capital
baiana, e caracteriza-se como uma instituicdo multicampi, constituida por 24 campus?; seis
Centros de Referéncia, localizados nas cidades de Itatim, Casa Nova, Salinas da Margarida, Sao
Desidério, Camacd e Monte Santo; e um Polo de Inovacdo em Salvador, cuja unidade fica no
Parque Tecnolégico da Bahia (Avenida Paralela, em Salvador/BA).

A estrutura organizacional do IFBA esté prevista no artigo 3° do seu Regimento Geral,
aprovado pela Resolucédo n° 26 do Conselho Superior (CONSUP), no dia 27 de junho de 2013,

e € composta pelos seguintes instrumentos normativos, a saber:

Art. 3° O Instituto Federal da Bahia rege-se pelos atos normativos mencionados no
caput do Art. 1°, pela legislacdo federal, por este regimento geral e pelos seguintes
instrumentos normativos:

| - Estatuto
I1. Resolucdes do Conselho Superior (CONSUP);
I11. Resolucbes do Congresso do IFBA;

1 Os campi séo: Barreiras, Brumado, Camagari, Campo Formoso, Euclides da Cunha, Eunapolis, Feira de Santana,
Ilhéus, Irecé, Jacobina, Jaguaquara, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Salvador,
Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Seabra, Simdes Filho, Ubaitaba, Valenca e Vitoria da Conquista.


https://portal.ifba.edu.br/acessoainformacao/campi/escolha-o-campus
https://portal.ifba.edu.br/acessoainformacao/polodeinovacaosalvador/
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IV. Resolucdes do CONSEPE;

V. Atos da Reitoria;

VI. Resolucdo do Conselho dos Campus;

VII. Atos das Diretorias Gerais dos Campus (IFBA, 2013).

Por sua vez, o Estatuto do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

aborda sobre o patriménio da instituicdo no artigo 41 do titulo VI:

Art.41. O patrimdnio IFBA é constituido por:

I. bens e direitos que compdem o patrimdnio da Reitoria e de cada um dos Campi que
o0 integram;

I1. bens e direitos que vier a adquirir;

I11. doages ou legados que receber; e

IV. incorporagdes que resultem de servigos por ele realizados.

Paragrafo Unico. Os bens e direitos do IFBA devem ser utilizados ou aplicados,
exclusivamente, para a consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados,
exceto nos casos e condi¢es permitidos em lei (Brasil, 2017).

O Regimento Geral do IFBA também especifica, na Secdo VII, Subsecédo V, que o Setor

de Patriménio esta vinculado a Pré-reitora de Administrag&o:

Art. 126 A Pro-reitora de Administracdo, dirigida por um(a) Pré-reitor(a) nomeado(a)
pelo Reitor, é 0 6rgdo executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e
acompanha as atividades e politicas de planejamento, administracdo, gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial (IFBA, 2013, grifo proprio).

Ja o artigo 127 dessa mesma subsecdo traz os setores que compdem a Pro-reitora de
Administracdo, dentre eles, a Coordenacdo de Patrimonio, que esta subordinada ao Setor de
Controle de Processos, que, por sua vez, se subordina a Geréncia de Compras e ao
Acompanhamento de Processos, que, por seu turno, subordina-se ao Departamento de

Administracdo que esta subordinado a Diretoria de Administracéo e Planejamento. Este ultimo

esta subordinado hierarquicamente & Pro-reitora de Administracéo:

Art. 127 A Pro-reitora de Administracdo compreende:
I. Diretoria de Administracdo e Planejamento
I.1 Departamento de Administracao
[...]
b. Geréncia de Compras e Acompanhamento de Processos
b.1 Setor de controle de Processos
B.1 Coordenagdo de Patriménio (IFBA, 2013, grifo préprio).

[.]

O artigo 144 da mesma secdo traz as atribuicdes da Coordenacdo de Patrimdnio, a saber:

Art. 144 A Coordenacéo de Patrimdnio, coordenada por um(a) coordenador(a), possui
como atribuicdes:
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I. Coordenar, supervisionar e orientar a execucdo das atividades relativas a material,
patriménio e alienacdo de bens;

I1. Elaborar propostas e coordenar estudos voltados a modernizacdo administrativa
institucional;

I11. Zelar pelo cumprimento dos objetivos, programas e regulamentos institucionais,
no ambito de seu departamento;

IV. Promover a avaliagéo constante do desempenho dos chefes diretamente
vinculados a seu departamento;

V. Promover a implantagdo e o acompanhamento dos procedimentos administrativos
no &mbito de seu departamento;

V1. Apresentar ao Diretor de Administracdo e Planejamento relatério anual das
atividades desenvolvidas pelo seu departamento;

VII. Gerenciar o sistema patrimonial da Instituicdo;

VIII. Prestar consultoria aos CaAmpus no que tange a administracdo patrimonial; IX.
Coordenar as agdes voltadas para a realizacdo das baixas dos bens inserviveis a
Instituicdo (IFBA, 2013).

Neste sentido, a Coordenacdo de Patriménio, vinculada ao Departamento de
Administracdo (DAP) do Campus Vitéria da Conquista, tem a funcdo de gerir os bens moveis
permanentes de forma descentralizada e com autonomia e atribuicdes definidas pelo Regimento
Geral do IFBA, tendo em vista que o Campus Vitoria da Conquista estd com seu Regimento
em fase de construcéo.

Ao considerar a contextualizacdo acima, a justificativa da presente pesquisa é ancorada
na importancia da grande carga patrimonial que o Campus Vitéria da Conquista do IFBA
possui, além da natureza dos cursos que o Campus oferece a sociedade. Pelo lado pratico, a
pesquisa justifica-se no sentido de fornecer a equipe do Setor de Patrimoénio do Campus Vitéria
da Conquista ferramentas que aprimorem 0s processos burocratico-organizacionais operados
por ela.

A pesquisa deve proporcionar frutos que retornardo para a sociedade, visto que o
projeto-piloto a ser proposto pode, eventualmente, servir como modelo, ao menos parcial, para
outras instituicbes, o que potencialmente aprimoraria suas dindmicas de conservacdo
patrimonial e, por consequéncia, geraria economia interna e resultaria em melhoria da qualidade
pedagdgica. Ademais, as discussdes inevitavelmente evocadas ao longo da pesquisa hdo de
contribuir para o aprimoramento e a formacéo da equipe do Setor de Patrim6nio do Campus
Vitoria da Conquista.

Neste sentido, nosso objetivo geral é avaliar e caracterizar a gestdo patrimonial de bens
moveis permanentes do Campus Vitoria da Conquista do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia, com a finalidade de elaborar um projeto-piloto do Manual de Normas,
Fluxos e Procedimentos Administrativos para a Gestdo dos Bens Moveis Patrimoniais, visando

a maior eficiéncia no trato dessas atividades diretamente relacionadas as demandas pedagdgico-
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administrativas da EPT. Atrelados ao objetivo geral, elegemos cinco objetivos especificos,
quais sejam:

a) Avaliar os documentos internos, externos e normas relacionadas a gestao
patrimonial no &mbito da administracdo publica federal, em especial no IFBA.

b) Compreender como a Gestdo do Campus Vitoria da Conquista do IFBA
relaciona a gestdo patrimonial dos bens moveis permanentes com as atividades fins da
instituicdo (ensino, pesquisa e extensao).

C) Conhecer qual a percepc¢éo dos servidores envolvidos com a gestdo patrimonial
do Campus Vitoria da Conquista do IFBA e suas atividades.

d) Apontar que a¢des podem ser pensadas e/ou potencializadas para estabelecer um
vinculo objetivo entre a gestdo patrimonial dos bens mdveis permanentes e a qualidade da
Educacao Profissional e Tecnoldgica do Campus Vitéria da Conquista do IFBA.

e) Elaborar um projeto-piloto de um Manual de Normas, Fluxos e Procedimentos
administrativos para a Gestdo dos Bens Méveis Patrimoniais.

Enfatizamos que a promulgacédo da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil,
2008), que instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, fez com que o Campus Vitéria da
Conquista do IFBA recebesse um notério e crescente investimento na aquisicdo de bens
patrimoniais, em especial, equipamentos e moveis permanentes.

A gestdo do espaco fisico e do patriménio da escola, de acordo com Abreu (2014), é
parte integrante da gestdo educacional e pode ser apontada como uma dimenséo da gestao que
contribui para o alcance dos objetivos educacionais e para a consecucdo dos principios legais,
cuja educacdo se constitui enquanto um direito basico. Assim, cuidar do patriménio publico em
uma instituicdo de ensino que oferta a Educacdo Profissional e Tecnoldgica faz parte das
estratégias para a valorizacdo e melhoria da qualidade do ensino que influenciam diretamente
na motivacao de todos que nela se encontram.

Destarte, a gestdo patrimonial deve ser tratada como estratégia para a melhoria do
desempenho escolar. Isso depende, entretanto, da percepcao e do conhecimento que os gestores
possuem sobre gestdo de recursos fisicos e materiais no sistema educacional. Ao agirem
munidos desse conhecimento, portanto, os gestores contribuirdo para a melhoria da qualidade

da educacéo.
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1.1 O QUE NOS DIZ A REVISAO DO CONHECIMENTO SOBRE GESTAO DO
PATRIMONIO

O tema da gestdo do patrimonio ja vem sendo tratado por alguns autores e é recorrente
nas instituicdes publicas de ensino. Seus critérios encontram-se previstos na legislacédo e sua
discussdo vem de longa data, tendo sua primeira elaboracdo na segunda revolucdo industrial,
com Frederick Taylor (Taylorismo) e Henry Ford (Fordismo), que j& pensavam em diversas
formas de controle de estoque, gestdo de capital/bens da empresa e muitos outros aspectos
(como a Administracdo Cientifica) que, em conjunto, evoluiram e alcancaram o que hoje
chamamos de Gestdo Patrimonial de Bens.

Nessa perspectiva, deve-se inserir a cultura organizacional ou cultura escolar, que
Libaneo (2017) definiu como:

O conjunto de fatores sociais, culturais, psicolégicos que influenciam os modos de
agir da organizacdo como um todo e do comportamento das pessoas em particular.
Sendo assim, a cultura organizacional é constituida por seus prdprios agentes, que
interagindo entre si buscam o objetivo da escola como um todo. E nesta condigéo é
possivel fazer com que todos os envolvidos possuam visdo mais acurada sobre a
necessidade de se cuidar de toda a infraestrutura escolar que possibilite que ela
funcione e promova uma educacdo de qualidade (Lib&neo, 2017, p. 92, grifo
N0sso).

Por isso, € necessario fazer estudantes, professores, técnicos administrativos e 0s
funcionarios terceirizados entenderem a escola com toda sua estrutura, necessidades e
funcionalidades, para que, dessa maneira, passem a cuidar dela e de seu patrimonio com zelo e
responsabilidade. A partir do momento em que passarmos a ter o entendimento de que 0 nosso
local de trabalho e o ambiente escolar sdo cruciais para a qualidade da educacao, poderemos,
assim, cuidarmos melhor da escola e de seus bens mdveis patrimoniais permanentes.

De acordo com Dias (2006), o patriménio é o objeto administrado que serve para
propiciar as entidades a obtencédo de seus fins. Para que um patrimonio seja considerado como
tal, ele deve atender a dois requisitos:

1) o elemento ser componente de um conjunto que possua conteddo econémico e
avaliavel em moeda; e

2) exista interdependéncia dos elementos componentes do patriménio e vinculacdo do

conjunto a uma entidade que vise alcangar determinados fins.



25

Percebe-se, portanto, que muitos autores tém debatido sobre a relevancia do patriménio
publico e buscado conceitué-lo. Para Torres e Silva (2003), considera-se patriménio pablico os
bens de toda natureza e espécie que sejam de interesse da administracdo publica e da
comunidade administrada. J& Kohama (2000) conceitua patriménio pablico como um conjunto
de bens, direitos e obrigacdes das entidades que fazem parte da administracdo pablica. Silva

(2000), por sua vez, vai além, com uma defini¢do mais abrangente:

[...] o patriménio do Estado, como matéria administravel, isto €, como objeto da gestédo
patrimonial desempenhada pelos 6rgdos da administracdo, é o conjunto de bens,
valores, créditos e obrigacdes de contetdo econdmico e avalidvel em moeda que a
Fazenda Puablica possui e utiliza na consecucdo de seus objetivos (p. 241).

Em relagdo ao controle patrimonial, a importancia recai tanto sobre a integridade dos
registros individuais como também sobre a avaliacdo dos componentes patrimoniais. Segundo
Torres e Silva (2003), o controle patrimonial visa assegurar, por meio de registros, a coleta de
dados relativos a identificacdo patrimonial, desde a sua primeira incluséo até a sua baixa final.
A atividade de controle patrimonial, nesse sentido, permite ao setor funcionar como um centro
de informacgdes dos bens fisicos.

Azevedo, Altaf e Troccoli destacam que o controle pode ser entendido como

um conjunto de procedimentos, de métodos e de rotinas que tém, como principal foco,
proteger o acervo patrimonial, bem como agregar qualidade a gestdo através de a¢des
preventivas que compreendam planejamento e avaliagdo periddica da atuagdo
administrativa (p. 1).

De acordo com Viecelli e Markoski (2013), para que seja possivel um controle do
patriménio de forma eficiente junto as entidades publicas, deve-se monitora-los por meio de
ferramentas como cadastramento, identificacdo fisica, termo de responsabilidade e de
movimentacdo dos bens, além do inventario.

O controle patrimonial consiste em um ato obrigatdrio, que esta no artigo 96 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 (Brasil, 1964), e é fundamental para que haja o
dominio da realidade dos bens publicos que pertencem as varias instituicdes do Estado. Assim,
“a eficiéncia, por seu turno”, escreveu Andrade (2008, p. 57), “consiste na ideia maior da qual
decorre a necessidade de minimizacdo dos custos voltados para o controle do desperdicio e
ampliacao do resultado almejado, propiciando mais beneficios para a sociedade”.

Os autores supracitados entendem que o gerenciamento patrimonial € de fundamental

importancia para 0 bom funcionamento de uma institui¢do publica. No caso do Campus Vitéria
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da Conquista, por se tratar de uma instituicdo publica de ensino em EPT, a adequada gestdo
patrimonial permite a oferta de um ensino de melhor qualidade, com vistas a proporcionar a
democratizagdo dos saberes, a qualificacdo devida e uma formacéo profissional, tecnolégica e
critica.

Portanto, cabe aos gestores a funcdo de proteger, cuidar, controlar e assegurar sua
conservacao, localizar e planejar 0 uso e a guarda do patrimonio. As agdes ocorrem por meio
de monitoramento, relatérios, placas de identificacdo e outros, segundo principios da
legalidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia e economicidade.

Desse modo, assuntos relacionados a gestdo do espaco fisico e dos bens mdveis
patrimoniais permanentes devem estar inseridos e representados no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da instituicdo e no Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

No caso do IFBA, outro documento relacionado ao PDE é o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), que € um instrumento de planejamento e gestdo educacional da escola e tem a funcéo de
conduzir as a¢des que podem aperfeicoar o processo de aprendizagem dos alunos. Além disso,
de acordo com Veiga (2004, p. 13), “o projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma agéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente”.

Ja o PDE é um plano estratégico que, segundo Lick et al. (2002, p. 38), “define a
natureza da escola, a sua missdo, visao, valores, finalidades e objetivos gerais, estratégias de
atuacdo, além de seu plano de melhoria organizacional, para promover a realizacdo do Projeto

Politico-Pedagdgico”.

1.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para que possamos alcancar nossos objetivos, optamos em trilhar o seguinte aporte
tedrico-metodoldgico: no primeiro momento, realizamos a caracterizacdo da pesquisa; em
seguida, definimos a populacdo e amostra investigada; além disso, delimitamos o instrumento
de coleta de dados; e, por fim, mas ndo menos importante, discutimos de forma critica quais as
principais referéncias tedricas utilizamos no tratamento e analise dos dados.

De acordo com Lovato, Evangelista e Gillich (2007, p. 26), a “metodologia ¢ o estudo
dos métodos”, sendo, portanto, o caminho por onde deve ser trilhada a pesquisa, de forma a
atingir eficazmente seus objetivos. Desta forma, a metodologia da pesquisa precede a
investigacdo e tem como funcgéo guiar o pesquisador para que ele obedeca a determinada ordem

nas diferentes etapas do seu trabalho e atinja 0s objetivos estabelecidos.
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Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos no inicio da pesquisa, 0 presente
trabalho caracteriza-se por adotar a pesquisa tedrico-empirica. A pesquisa tedrica é dedicada a
reconstruir teorias, conceitos, ideias, ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos
imediatos, aprimorar fundamentos tedricos (Demo, 2000). Ainda segundo Demo (2000, p. 26),
“o conhecimento teérico adequado acarreta rigor conceitual, analise acurada, desempenho
logico, argumentacdo diversificada, capacidade explicativa”.

A pesquisa é tedrico-empirica devido a necessidade de fazer uso da teoria que ja existe,
que ja se encontra publicada, o que permitira confrontar os saberes estabelecidos sobre gestdo
patrimonial com os dados obtidos a partir da coleta de dados primarios, feita com base na
realidade do setor de patriménio do Campus Vitéria da Conquista do IFBA.

Esta pesquisa, quanto a forma de estudo, pode ser classificada como exploratorio-
descritiva. Pesquisa exploratdria porque poucos estudos foram encontrados acerca dos temas a
serem tratados. Segundo Gil (2015), a pesquisa explorat6ria tem como objetivo familiarizar-se
com um assunto ainda pouco conhecido e pouco explorado. E, também, exploratoria dado que
busca proporcionar maior familiaridade ao problema, uma vez que se tem poucas referéncias
especificas sobre o tema pesquisado. Segundo Gil (2015), a pesquisa exploratdria € significativa
em qualquer situacdo na qual o pesquisador ndo dispde de entendimento suficiente para
prosseguir com uma pesquisa de cunho contestatorio. J& a pesquisa descritiva, segundo o
mesmo autor, € aquela que tem como objetivo a descri¢do das caracteristicas de uma populacao,
fendmeno ou de uma experiéncia.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados para alcance dos objetivos propostos, a
pesquisa utilizaré o estudo de caso e a pesquisa documental. O estudo de caso envolve a analise
de objetos de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento. E documental,
pois € realizada a partir de documentos, podendo eles serem: arquivos publicos, arquivos
particulares, fontes estatisticas e outros (Gil, 2015).

Além disso, foram largamente utilizados dados primarios, coletados por meio de
questionarios, entrevistas, observacdes, com o fim de analisar o comportamento do Setor de
Patriménio do Campus Vitdria da Conquista do IFBA e quais procedimentos sao adotados no
trato dos moveis patrimoniais.

Para Marconi e Lakatos (2012, p. 186), “a pesquisa de campo ¢ aquela utilizada com o
objetivo de obter informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se quer

uma resposta [...] envolve um experimento, ap0s a pesquisa bibliografica”.
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Ja a pesquisa bibliogréafica, segundo Marconi e Lakatos (2012), refere-se ao
levantamento de toda a bibliografia j& publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes
avulsas e imprensa escrita. A sua finalidade € possibilitar que o pesquisador entre em contato
direto com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na
analise de suas pesquisas ou na manipulacdo de suas informacdes. Prestes (2011) afirmou que
a pesquisa teorica € aquela que se dedica a estudar as conjecturas. J& a pesquisa empirica visa
analisar o lado mensuravel da realidade. A pesquisa bibliogréfica serd amplamente aplicada
através da busca de referenciais que abordam os assuntos em questéo.

A populacdo selecionada para o estudo sera constituida por 35 servidores do Campus
Vitéria da Conquista do IFBA e cinco servidores da Pro-Reitoria de Administracdo e
Planejamento — PROAP do IFBA. De acordo com Rudio (2009, p. 49), “o termo populagdo
designa a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas, definidas para um
determinado estudo”. Ja a populagao alvo ¢ extraida de uma parcela dessa populacao, através
do processo de amostragem, que consiste em selecionar uma parte representativa da populacéo,
seguindo determinados procedimentos que garantam ser ela a representagdo adequada da
populacdo, o que permite uma operacao mais segura de generalizacdo para o0 universo e amostra.

A definicdo dos participantes se deu a partir do critério de impessoalidade, diminuindo
a influéncia pessoal da pesquisadora em sua escolha, além de ndo identificar nominalmente os
participantes, de modo a assegurar o sigilo. Oliveira (2011, p. 2) afirmou que ha dois tipos de
procedimentos de amostragem: o probabilistico e 0 ndo probabilistico: “no primeiro caso, 0s
resultados podem ser projetaveis para a populacao total. J& no segundo caso, 0s resultados ndo
podem ser generalizados”.

Neste Ultimo, os elementos da amostra sdo selecionados de acordo com a conveniéncia
do pesquisador. Isto porque alguns dos individuos ndo estao dispostos a participar da pesquisa
e ndo se pode utilizar uma amostragem estatistica com igualdade de participacdo entre todos os
elementos do universo de pesquisa. Na presente pesquisa, utilizaremos a amostra néo
probabilistica.

Marconi e Lakatos (2012) conceituam populagdo como sendo os entes da pesquisa que
apresentam ao menos uma caracteristica em comum, que justifique a necessidade de investigar
apenas determinado grupo. E importante evidenciar que, segundo Mattar (2013, p. 264),
“amostra ¢ qualquer parte de uma populagdo”, logo, entre nossa populagdo, encontra-se um
publico variado no que diz respeito a idade, ao género, ao vinculo profissional, ao tempo de

servico publico etc.
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Os dados que foram coletados para este estudo ocorreram tanto por meio de dados
primarios quanto secundarios. De acordo com Marconi e Lakatos (2012, p. 33), os dados
primarios “sdo colhidos diretamente pelo pesquisador” por meio de entrevistas ou
questionarios. Da mesma forma, as autoras definiram como dados secundarios aqueles que sdo
obtidos de arquivos, banco de dados, relatdrios, sendo estes ja desenvolvidos por meio do
referencial tedrico. Isto posto, os dados primarios foram oriundos da pesquisa de campo, por
meio de questionario e entrevista, realizadas com os servidores da instituicdo, em ldcus, na
cidade de Vitoria da Conquista - BA.

Na visdo de Marconi e Lakatos (2012, p. 201), “questionario € um instrumento de coleta
de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenga do entrevistador”. Os questionarios foram aplicados pela autora do
estudo ainda durante a coleta das entrevistas.

A entrevista semiestruturada foi outro instrumento importante para obtencdo dos dados
especificados na pesquisa. Na entrevista semiestruturada, o pesquisador dispde de uma lista de
questBes a serem abordadas, mas existe também a flexibilidade para explorar topicos
emergentes e permitir que 0s participantes expressem suas perspectivas de forma mais aberta.
A entrevista € uma das mais flexiveis técnicas de coleta de dados. Podem ser definidos
diferentes tipos de entrevista, em funcdo de seu nivel de estruturacdo: informais, focalizadas,
por pautas e formalizadas. A classificacdo utilizada nesse estudo sera aquela correspondente a
entrevista focalizada (Gil, 2015).

Logo, no que se refere as entrevistas, elaboramos roteiros especificos para cada publico-
alvo. Assim sendo, para os diretores do Campus (Apéndice 3), enfocamos o0s conhecimentos
gerais sobre a gestdo de patrimonio, em especial, para 0 conjunto normativo e as acles
orcamentarias; para o chefe do setor de patriménio e diretor administrativo (Apéndice 4), a
énfase recaiu sobre suas experiéncias frente aos 6rgdos de administracdo e gestao de recursos e
patrimonios da instituicdo; para a equipe do setor de patrimonio (Apéndice 5), as questdes
privilegiadas também trataram do conhecimento sobre os dispositivos legais e sobre suas
experiéncias de atuacdo na gestdo do patrimbnio; para os coordenadores de cursos e
coordenadores dos setores administrativos e de ensino (Apéndice 2), tratamos do conhecimento
normativo e sobre suas participacdes nas decisdes de gestdo do patrimdnio; para os agentes que
atuam em oOrgdos como o PROAP e no DEPAD e/ou ocupam cargos como chefes de compras

e acompanhamento de processos e/ou coordenam o patriménio (Apéndice 1), direcionamos
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nossa atencdo para suas as percepcdes sobre as acfes da instituicdo no processo de gestdo do
patrimonio dos bens mdveis permanentes.

Segundo Gil (2015, p. 112), “o entrevistador permite ao entrevistado falar livremente
sobre o assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esfor¢a-se para a sua retomada”.
Segundo o autor, a entrevista semiestruturada é ideal em situacGes experimentais, com 0
objetivo de explorar a fundo alguma experiéncia vivida em condigdes especificas.

A fase que sucedeu a coleta dos dados referiu-se a analise e interpretagdo. Segundo Gil
(2015, p. 78), a andlise consiste em organizar e sumariar os dados para que fornecam as
respostas ao problema proposto. Os dados oriundos do questionario receberam tratamento
quantitativo simples, pois ndo utilizamos recursos estatisticos complexos. Richardson (2013)
afirmou que a abordagem quantitativa é utilizada quando se tem o objetivo de conhecer e
classificar relacGes entre varidveis, bem como na investigacdo de causa e efeito entre
fendmenos.

Para Barros e Lehfeld (2000), é no momento da analise dos dados que se obtém
informac@es relevantes para a comprovagio ou ndo das hipGteses investigadas. E como se 0
tratamento dos dados decodificasse, ou seja, deixasse mais inteligiveis as informacdes coletadas
nos processos anteriores. A analise dos dados é um momento de substancial importancia no
trabalho, pois consiste em utilizar o material coletado em busca de apontar padrdes e tendéncias.

Partindo para o tratamento e analise dos dados, procedemos com a realizacao de analises
qualitativas e quantitativas. Os dados deste trabalho foram tratados qualitativamente, ao fazer
uso da entrevista, e quantitativamente, quando aplicados 0s questionarios.

Na fase de aplicacdo dos questionarios junto aos pesquisados, foram delineados os dados
coletados em forma de gréficos, facilitando a sua analise. No que corresponde a entrevista, 0s
dados colhidos foram codificados e, posteriormente, analisados sob o viés qualitativo.

Considerando que a pesquisa teve abrangéncia quantitativa e qualitativa, foi preciso,
inicialmente, avaliar os dados de forma separada. Os dados de natureza quantitativa, apds serem
coletados, foram classificados, tabulados e organizados com o auxilio do programa de
computador Microsoft Excel 2010 e, objetivando melhor visualizagdo dos resultados
encontrados, elaboramos graficos e tabelas que, em seguida, foram analisados estatisticamente.

As informacdes obtidas com a entrevista foram analisadas a partir de uma perspectiva
qualitativa, com base na interpretacdo da fala do entrevistado. Posteriormente, os resultados

obtidos com a entrevista foram comparados com aqueles encontrados através da percep¢éo dos
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demais entrevistados, de forma a permitir que congruéncias e divergéncias fossem percebidas
e discutidas a luz da literatura acerca da tematica estudada.

Ao se fazer pesquisa que envolve pesquisadores e pesquisados ou pesquisadores e
participantes, € de fundamental importancia que as agdes sejam norteadas pelos principios e
valores éticos da pesquisa de modo que o pesquisador extraia dos participantes 0 maximo de
informacdo possivel sem violar a integridade, confianca, sigilo, responsabilidade, respeito e
compromisso de forma que as a¢des ndo tragam prejuizo para nenhuma das partes envolvidas.
Assim, tivemos sempre o cuidado de explicar aos participantes quais eram 0s objetivos da
pesquisa, qual sua finalidade, o uso que fariamos dos dados coletados e a garantia do sigilo.

Ressaltamos que priorizamos respeitar o participante em sua integridade, autonomia,
assegurando sua vontade de permanecer, ou ndo, na pesquisa, apds ponderar 0S riscos e
beneficios e primar pela extracdo maxima de beneficios, pois, ao aceitarem participar da
pesquisa, 0s sujeitos estiveram envolvidos no projeto de contribuicdo para a melhoria dos
processos e procedimentos institucionais e no fortalecimento das ac¢Ges, programas e projetos
do Setor de Patrim6nio do Campus Vitéria da Conquista do IFBA, aprimorando as a¢es dos
setores da Administracdo e de Ensino.

A vista disso, também puderam reforcar uma visdo mais atenta e focada nas atividades-
fim da Instituicdo, a partir de um maior cuidado com os bens modveis patrimoniais,
importantissimos no ensino, pesquisa e extensdo na Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Os candidatos-participantes que responderam a entrevista foram selecionados com base
nos seguintes critérios:

e Ser servidor do IFBA.
e Ter sido alocado no Setor do Campus de Vitdria da Conquista do IFBA.
e Ser funcionario terceirizado que trabalhou no Setor de Patriménio do IFBA.

Além dessas etapas, nosso estudo é composto de um produto técnico, destinado a
comunidade interna, com a finalidade de promover praticas mais racionais acerca da gestdo
patrimonial dos bens mdveis permanentes da instituicdo. O Produto Educacional foi pensado
para permitir a padronizacdo dos procedimentos a luz da legislacdo. Dessa forma, foi elaborado
um manual/cartilha com procedimentos especificos, normas e legislagdo para atendimento a
essa demanda do Campus Vitoria da Conquista.

Nesse mesmo sentido, as fungdes da gestdo patrimonial, para Santos (2012), corroboram
a melhoria dos investimentos em gestdo uma vez que otimizam o uso dos recursos na instituicéo

e diminuem a necessidade de capital investido em relacao a varios fatores:



32

A legislacdo sobre a gestdo patrimonial de bens publicos ndo fornece orientacdo aos
Orgaos Publicos, apenas delimita as leis que se deve seguir, isto faz com que cada
Instituicdo Publica estabeleca suas proprias normas, cada uma realizando sua Gestéo
Patrimonial de acordo com as necessidades do local, setor ou érgdo publico (Santos,
2012, p. 32).

Com base no que foi até aqui exposto, argumentamos, enquanto hipétese de trabalho,
que, mesmo contando com um amplo conjunto de normas legais e de uma estrutura institucional
e interna, o Campus Vitoria da Conquista do IFBA ainda carece de estudos sobre os
procedimentos adotados na gestdo de seu patrimoénio. Além disso, constatou-se a necessidade
de produtos técnicos que melhor orientem as a¢6es dos agentes publicos responsaveis pelas
diversas etapas que constituem a gestdo patrimonial de bens moveis permanentes, cujos
resultados certamente trardo impactos positivos na melhoria da qualidade da educacéo
profissional e tecnoldgica que é ofertada pela instituicao.

1.3 ORGANIZACAO DO TEXTO

Esta pesquisa esta estruturada em cinco secfes. A primeira é a Introducdo, na qual
apresentamos aspectos gerais da pesquisa, incluindo objetivos, aspectos metodoldgicos,
problematizacéo.

Na segunda secdo desta dissertacdo, intitulada Principios e normas da gestdo
patrimonial de bens moéveis permanentes no setor publico: a experiéncia do Campus
Vitdria da Conquista do IFBA, tratamos do conjunto legal, tanto em &mbito nacional quanto
institucional, que trata dos critérios, das normas, das diretrizes, dos 6rgaos e das atribuicdes
referentes a gestdo de patrimonio no Setor Publico.

No que se refere ao contexto institucional local, apresentamos, de modo detalhado, a
partir do conjunto ordenador, quais 0s 6rgaos, as atribuicdes e os critérios que regulam a gestdo
patrimonial do Campus Vitoria da Conquista do IFBA. Nosso objetivo foi demonstrar quais sao
os elementos organizadores e as caréncias existentes para uma gestdo eficaz, sendo, portanto,
observada a auséncia de produtos técnicos destinados ao aperfeicoamento dos agentes publicos
em exercicio nas funcdes de gestéo.

Na terceira secdo, cujo titulo é Entre percepcdes e atividades fins da Instituicdo: as
relagfes entre ensino, pesquisa e extensdo no processo de gestdo patrimonial dos bens
moveis permanentes do Campus Vitoria da Conquista do IFBA, discutimos, a partir do

cruzamento dos dados obtidos nas entrevistas e nos questionarios com o conjunto legal e
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dispositivos pedagogicos de orientacdo e organizacdo da EPT, quais séo as a¢des utilizadas para
a promocao de uma educacdo de qualidade, a partir do uso eficaz do patrimonio da instituicéo,
especialmente, tendo por base as percep¢des dos agentes publicos envolvidos na gestdo desses
recursos.

Pretendemos, com esta discussdo, demonstrar quais sdo as confluéncias existentes entre
as a¢bes com os principios que compdem o programa social do Campus Vitdria da Conquista
do IFBA, pois, como demonstramos, estamos de acordo com as missdes assumidas pela
instituicdo no processo de ampliacéo da justica social, desenvolvimento sustentavel e formacéo
integral dos cidaddos que fazem parte da comunidade institucional. Contudo, identificamos ser
necessario contrapor os projetos encabecados pela instituicdo com as percepcdes dos agentes
que fazem parte da administracdo, em especial, os servidores e funcionarios encarregados pela
gestdo do patriménio. Nesse momento, problematizamos quais sdo as condi¢es apresentadas
por eles para a consecucdo de uma gestdo colaborativa, que conta com a participacdo de
diversos segmentos, tanto da comunidade interna quanto da comunidade externa.

Na quarta secdo, nomeada Produto Educacional, apresentamos uma proposta de
manual destinado aos agentes publicos que atuam nos setores administrativos, em especial, nos
setores de gestdo do patriménio, com a finalidade de promovermos uma consciéncia critica
sobre a relagdo entre gestdo eficaz e melhoria da qualidade da educacdo publica.

Nossa pretensdo nessa quarta secao foi problematizar, por meio da sugestdo de praticas,
a importancia das acdes dos agentes publicos na garantia do fornecimento na instituicao publica
do direito constitucional da educacao, cuja principal missdo deve ser formar uma sociedade e
um(a) cidada(o) integral, critico, profissionalmente habilitado no enfrentamento das
adversidades existentes no mundo do trabalho, consciencioso de seus direitos e deveres e zeloso
pelo patriménio publico.

Cabe ressaltar que, mesmo sendo um manual direcionado a um campus especifico do
IFBA, a saber, a unidade de Vitoria da Conquista, 0 mesmo produto técnico podera ser utilizado
e adaptado aos demais campi, desde que respeitadas as especificidades de cada realidade onde
ele podera ser aplicado.

Por fim, na quinta se¢do, denominada Consideracg0es finais, retomamos 0S nossos
guestionamentos iniciais, a fim de elaborarmos sinteses sobre os principais aspectos
observados, resposta ao problema de pesquisa selecionado e encaminhamentos sobre os

objetivos especificos que definimos. Além disso, durante essa secdo, fizemos alguns
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apontamentos sobre praticas que viabilizam uma gestdo eficaz do patriménio puablico, cuja

finalidade garante a oferta de uma EPT de qualidade a todos os estudantes do IFBA.
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2 PRINCIPIOS E NORMAS DA GESTAO PATRIMONIAL DE BENS MO}/EIS
PERMANENTES NO SETOR PUBLICO: A EXPERIENCIA DO CAMPUS VITORIA
DA CONQUISTA DO IFBA

O objetivo desta secdo € compreender os principios e analisar os parametros legais
referentes a gestdo patrimonial de bens moveis permanentes no setor pablico, tendo por base a
experiéncia do Campus Vitoria da Conquista do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia. Desse modo, optamos por apresentar e discutir os principios que versam
sobre a gestdo patrimonial no setor publico presentes nos dispositivos juridicos, dentre eles, a
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988a), as Resolucdes e Decretos Federais, além dos
normativos da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Portanto, analisamos 0s
parametros normativos que tratam da gestdo patrimonial, a partir dos dispositivos juridicos,
tanto nacionais quanto da institui¢cdo pesquisada, a fim de compreendermos a conformidade dos
parametros adotados para a promocéao de uma gestao eficaz do patriménio publico.

Nossa pretensdo é comparar 0s parametros nacionais com os dispositivos presentes no
conjunto de normas implementadas e seguidas pela instituicdo, com o propo6sito de observamos
0 cumprimento ou ndo dos principios e critérios legais. Assim sendo, partiremos do macro ao
micro. Ou seja, primeiramente, examinaremos 0s principios e normas estabelecidas em ambito
nacional e, em seguida, os analisaremos a partir da experiéncia de gestdo do Campus Vitoria da
Conquista do IFBA. Tomamos como base 0s estudos cientificos que tratam da gestdo

patrimonial de bens moveis permanentes em nossa analise sobre principios e normas.

2.1 OS PRINCIPIOS E AS NORMAS NACIONAIS SOBRE GESTAO PATRIMONIAL DE
BENS MOVEIS

Conforme argumentado por Nascimento (2013), a Carta Constitucional de 1988 definiu
que os cidadaos brasileiros séo os titulares do Poder Publico e que todo poder emana do povo,
portanto, os patrimonios publicos devem ser geridos em prol do bem coletivo, sendo criados
dispositivos juridicos que criminalizam o uso indevido dos recursos e a dilapidacdo do
patrimdnio publico por meio de préaticas inadequadas dos gestores, especialmente, em proveito
proprio ou de terceiros. Dessa maneira, as agéncias governamentais do Estado (representante
soberano dos interesses dos cidadaos) tém a responsabilidade de promover as garantias sociais,
asseguradas pelo ordenamento juridico, sendo também encarregadas de prestarem contas dos

recursos utilizados para a manutencdo da méaquina publica.
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[...] nos dltimos anos, o governo brasileiro tem adotado varias medidas legais e
institucionais para a promocao da transparéncia e para instituir melhorias praticas em
gestdo segundo padrBes aceitos internacionalmente. Entre as medidas legais
destacam-se a edicdo de diplomas como a Lei Complementar n°® 101 de 2000, que
determina que todos os entes federados brasileiros sdo obrigados a disponibilizar aos
cidaddos dados sobre sua execucgao orcamentaria na internet em tempo real, e a recente
Lei n° 12.527/2011, que pretende assegurar aos cidaddos direito fundamental de
acesso a informagdo mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente
e de facil compreensdo (Nascimento, 2013, p. 15).

Essas medidas legais, discutidas por Nascimento (2013), estdo de acordo com 0s
principios e normas juridicas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo
241, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998 (Brasil, 1988a), definiu que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servi¢os
transferidos (art. 241).

Com base neste dispositivo juridico, ficou determinado que ao Estado e aos seus entes
federados cabe o papel de ordenar os consorcios publicos e convénios de cooperacdo,
transferindo aos gestores do servico publico a funcdo de administrar os encargos, 0s servicos,
0 pessoal e os bens publicos, mediante a obrigacdo de prestarem contas sobre suas acdes,
essencialmente, de forma transparente.

Portanto, mesmo reconhecendo que 0s bens publicos, a exemplo dos bens mdveis
permanentes, sdo pertencentes aos cidaddos brasileiros, cabe aos gestores publicos em
exercicio, sejam eles designados ou eleitos, a responsabilidade pela sua administracéo.

Além disso, é dado aos gestores publicos o direito de firmarem consorcios publicos ou
convénios de cooperacgdo entre os entes federados (e privados) e contrairem dividas publicas
para o prosseguimento da oferta de servicos essenciais, desde que suas contas sejam aprovadas
pelos orgdos fiscalizadores, tal como definido pelo inciso V do artigo 163, no capitulo Il, da
Secdo ‘Das financgas publicas da Constituicdo Federal’ (Brasil, 1988a).

No tange as possibilidades de gestores publicos contrairem dividas publicas, o
ordenamento juridico limita essas acdes para casos especificos, dentre eles, para o fornecimento
de servigos essenciais, a exemplo dos servigos de educacdo e salde ou para a preservagdo e
reforma do patrimdnio fisico, entre eles museus, escolas, hospitais, postos de salde etc.

Todavia, essas despesas deverdo ser aprovadas pelas Controladorias Gerais (da Unido, Estados,
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Distrito Federal e/ou Municipios) e os contratos firmados somente serdo considerados legais
mediante a emissdo de editais, pregdes publicos ou licitacdes.

Como ¢ sabido, desde a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, compete a
Administracdo Publica promover rigido controle dos gastos publicos. Diante disso, 0 Governo
Federal tem envidado esforcos em criar politicas de controle fiscal e contabil, a exemplo
daquelas emanadas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU).

A funcéo desses orgdos fiscalizadores € investigar a legalidade dos gastos publicos e
das contas dos gestores, a fim de preservarem o patriménio publico e coibir o enriquecimento
ilicito de agentes publicos, evitando, assim, a perpetuacdo da cultura administrativa e politica
da corrupgéo.

Contudo, é dado aos gestores publicos o direito de se valerem de determinadas aces, a
exemplo da contratacao de servigos, especialmente em carater emergencial, além da autonomia
fiscal e administrativa de determinadas instituicdes, a exemplo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), integrantes da Rede Federal de Educacgéo Profissional e
Tecnologica, sem, com isso, se desresponsabilizarem da prestacéo de contas e do fornecimento
de informac6es transparentes aos cidadaos.

Mediante essas prerrogativas legais, diversas entidades elaboram manuais de gestdo
patrimonial, a fim de orientarem seus gestores e usuarios sobre principios, direitos e deveres
inerentes as funcdes publicas, ao uso dos recursos e a gestdao do patrimdnio, servindo como
receituarios do que é permitido ou ndo no exercicio da administracdo publica.

Dentre as acOes que se configuram enquanto gestdo patrimonial estdo o controle, a
recepcdo, o registro, a utilizacdo, a guarda, a conservacdo e o descarte dos bens mdveis
permanentes das instituicdes que fazem parte da Unido.

A fiscalizacdo da gestdo patrimonial é definida pela Instrucdo Normativa n° 205, de
1988 (Brasil, 1988b), elaborada pelo Servigo de Acesso a Dados Protegidos (SEDAP) e pelo
Decreto n°® 9.373, de 2018 (Brasil, 2018), responsavel por regular o reaproveitamento, a
movimentacao, a alienacdo e o descarte de materiais e patriménios publicos, cuja abrangéncia
compreende todas as entidades pertencentes a Uniao.

Entre os conteddos que versam esse dispositivo legal, estdo: a aquisi¢do, a
racionalizacdo, o recebimento e a aceitacdo, a armazenagem, a requisi¢do e a distribuicéo, a

carga e a descarga, 0 saneamento de materiais, o controle, a renovagdo dos estoques, 0



38

movimento e o controle do uso, os inventarios fisicos, a conservacgéo e a recuperacao dos bens,
a responsabilidade e a indenizacéo, a cessdo e a alienacao.

Configuram-se enquanto bens moveis permanentes “[...] 0S bens suscetiveis de
movimento préprio, ou de remocdo por forca alheia, sem alteragdo da substancia ou da
destinacdo econémico-social”, conforme definido no Art. 82, na Segéo II, intitulada Dos Bens
Maveis, do Caodigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Brasil, 2002). Além disso, 0

Cadigo Civil traz as caracteristicas e os principios que definem um bem movel:

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econdmico;

Il - os direitos reais sobre objetos mdveis e as agdes correspondentes;
I11 - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas a¢des.

Art. 84. Os materiais destinados a alguma construcdo, enquanto ndo forem
empregados, conservam sua qualidade de mdveis; readquirem essa qualidade os
provenientes da demolicdo de algum prédio (Brasil, 2002).

Para que exista a devida gestdo patrimonial no setor publico, ¢ de fundamental
importancia o registro de todos os bens moveis e de imdveis pertencentes as instituicdes
publicas, adquiridos tanto através de recursos orcamentarios quanto nao orcamentarios. Além
disso, € recomendavel a atualizacdo constante desses registros, especialmente na ocasido de
mudangas de gestéo.

As operacbes de entrada sdo reguladas a partir do processo de “tombamento
patrimonial” e as transferéncias, doa¢des ou descartes sdo regulados por meio do processo de
“baixa de bens”. A averiguacdo da idoneidade das informacdes prestadas é de responsabilidade
dos Setores de Patrimdnio das institui¢bes, apuradas a partir dos Inventarios (Brasil, 2019).

Corroboramos com Nascimento (2013, p. 18) ao afirmar que a gestdo devida do
patrimdnio pablico, em especial, dos bens mdveis permanentes, perpassa pelo compromisso
dos gestores e da consciéncia dos usudrios, para que “[...] toda a movimentagdo pertinente a
seus bens consiga produzir, progressivamente, melhores resultados, zelando pela guarda e
manutencdo do patrimdnio publico”.

Nesta mesma direcdo, Matias (2015) afirma que a gestdo patrimonial dos bens moéveis
permanentes das instituicdes publicas deve seguir a risca e de forma criteriosa uma série de
parametros, para que ndo haja prejuizo a organizagdo e aos seus usuarios, pois “uma falha no
planejamento ou no gerenciamento dos bens patrimoniais podera trazer problemas para o

funcionamento da instituigao” (Matias, 2015, p. 34-35).
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Ainda de acordo com o pesquisador acima, um dos dispositivos de controle mais
importante é o “inventario patrimonial”, que, segundo ele, ndo deve ser elaborado por mera
formalidade. Ademais, “os inventarios devem ser feitos ndo apenas por uma questao de rotina
ou de disposic¢éo legal, mas também como medida de controle, tendo em vista que os bens nele
dispostos ndo pertencem a uma pessoa fisica, mas ao Estado” (Matias, 2015, p. 34-35).

Confluimos com Matias (2015), que argumenta que a importancia no processo de
prestacdo de contas, por meio da elaboracdo dos inventarios patrimoniais, no ambito da
Administracdo Publica, se da pelo fato de que o contetido em questdo, a saber, 0s bens moveis
permanentes, pertence ao coletivo e é conquistado a partir das intensas mobiliza¢des sociais da
sociedade civil organizada, das categorias profissionais reunidas e das liderancas politicas que
estiveram por tras da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, responsaveis por instituir a
educacdo enquanto um direito basico dos cidad&os brasileiros e de responsabilidade do Estado.

De forma semelhante ao que pretendemos neste estudo, Fernandes (2018) investigou a
gestdo patrimonial dos bens mdveis permanentes do Instituto Federal do Sertdo Pernambucano
— IF Sertdo-PE, e arrazoou que, por serem compostos por diversos campi, os IFs que compdem
a Rede Federal de EPT contam com gestdes especificas em cada uma de suas unidades. N&do
seguiu-se, desse modo, uma padronizacdo unica no que se refere a gestdo patrimonial de seus

bens moveis permanentes. Ainda segundo a pesquisadora:

[...] os setores competentes desenvolvem a sua prépria forma de trabalho para manter
a carga patrimonial atualizada e, consequentemente, ter as condi¢Ges de acompanhar
o0s bens desde a aquisicdo até o recebimento, nas tarefas que lhes sdo pertinentes: de
localizacdo, movimentagdo, manutencdo, estado de conservagdo, o tempo de vida (til,
e a inventariar os bens para a prestacdo de contas aos 6rgdos de controle e fiscaliza¢do
(Fernandes, 2018, p. 18).

Conforme observou em seu estudo, essa caracteristica na forma de gerir seu patrimonio
faz com que as administracbes de cada campus construam a sua prépria metodologia
organizacional, o que dificulta o estabelecimento de parametros comparativos de gestéao eficaz.

No item seguinte, analisaremos quais sdo 0s principios e parametros normativos que
organizam a gestdo patrimonial dos bens moveis permanentes a partir da experiéncia do
Campus Vitdria da Conquista do IFBA, a fim de problematizarmos, com base nos estudos feitos
sobre outros Institutos Federais, a eficacia de suas acdes e 0 uso devido dos recursos publicos

em proveito de seus usuarios e da populacdo em geral.
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2.2 0 CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA DO IFBA E SUA GESTAO PATRIMONIAL

De acordo com Pacheco (2011, p. 14), a criagdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, em 2008, representou uma revolucdo no cenario educacional
brasileiro, ao promover a formacéo profissionalizante e tecnoldgica da populacgéo, a partir da
primazia do ensino publico, emancipatorio, inclusivo e democratico. Ainda segundo o ex-
secretario de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, um dos
propositores da criacdo da Rede Federal de EPT, dentre os principios que compunham 0s
Institutos Federais, encontra-se a nogao de autonomia, que “[...] pressupde a liberdade de agir
ou, em outras palavras, a possibilidade de autogestao, autogoverno, autonormagao” (Pacheco,
2011, p. 15-16).

Pacheco ainda defende o papel que os Institutos Federais de Educacdo exercem, ao

afirmar que essas instituicdes tém:

Uma proposta singular de organizacdo e gestéo, no didlogo com as realidades regional
e local e em sintonia com o global, costuram o tecido de uma rede social capaz de
gerar, em resposta as demandas de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, arranjos
e tecnologias educacionais préprios. Vislumbra-se que se constituam um marco nas
politicas educacionais no Brasil, pois desvelam um projeto de nacdo que se pretende
social e economicamente mais justa. Na esquina do tempo, essas instituicbes podem
representar o desafio a um novo caminhar na producdo e democratizacdo do
conhecimento (Pacheco, 2011, p. 15-16).

Contudo, para que sejam alcancados esses objetivos, torna-se necessario o envolvimento
de toda a comunidade institucional, além do comprometimento de seus gestores em promover
atransparéncia, a participacdo democratica e o cumprimento dos principios e dispositivos legais
que organizam a administracao dos campi.

Segundo Fernandes (2018, p. 30), a preocupacdo com a gestdo patrimonial é
relativamente recente no cenério politico brasileiro, e se tornou uma demanda somente a partir
dos processos de privatizagcdes e implantacdo do Plano Real, nos primeiros mandatos do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ainda na década de 1990, pois, como é possivel
perceber, a questdo encontra-se ausente na propria Constituicdo Federal de 1988, haja vista que
se trata de uma previsdo apenas na legislacdo infraconstitucional. Ainda de acordo com
Fernandes (2018, p. 21), as primeiras medidas legais surgiram com o intuito de “[...] reduzir as

despesas e melhorar a gestao publica [...]".
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No que concerne a gestdo patrimonial dos bens moveis permanentes dos Institutos

Federais, a pesquisadora afirmou que:

Os esforcos no sentido de valorizar e adequar as necessidades da area de patriménio
para a dinamizacdo e sucesso dos servicos de controle realizados deve acontecer de
forma natural na organizacdo dos Institutos Federais, uma vez que uma ma
administracdo patrimonial pode ser caracterizada como improbidade administrativa
praticada por seus agentes publicos ocasionando a responsabilizagdo dos envolvidos
e prejuizos @ Administragdo Publica (Fernandes, 2018, p. 21).

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 prevé, no seu inciso XXII, 8§ 4° que “os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgéo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel” (Brasil, 1988a).

Contudo, as a¢0es e as penalidades foram mais bem detalhadas a partir da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Brasil, 1992), que dispbe especificamente sobre o crime de
improbidade, sendo recentemente atualizada pela Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021
(Brasil, 2021), que impds o principio de dolo nos casos em que as a¢bes cometidas forem
perpetradas contra o erédrio publico, em proveito pessoal ou de terceiros, acarretando
enriquecimento ilicito e que atentem contra os principios da Administracdo Publica.

Desse modo, os gestores dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que,
no exercicio de suas fungdes, cometam qualquer acdo ilicita que se enquadre no estabelecido
acima, além da perda de seu cargo publico, deverdo ressarcir aos cofres publicos os valores
utilizados de forma indevida.

Com o objetivo de coibir acdes indevidas no exercicio da gestdo administrativa dos
Institutos Federais, em 2010, o Ministério da Educagdo elaborou e publicou um manual,
intitulado Um novo modelo em educacao profissional e tecnoldgica: concepcao e diretrizes
(Brasil, 2010), destinado aos reitores, gestores, técnico-administrativos, docentes e discentes
das instituicdes. O material reuniu os principios e as diretrizes a partir das quais devem se
organizar os IFs.

Nesse manual ficaram estabelecidos cinco principios, a saber: a promog¢édo da justica
social, a equidade de oportunidades, a competitividade econémica e a geragdo de novas
tecnologias, atrelados a difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Logo, as agdes dos gestores dos Institutos Federais, no exercicio de seus mandatos,

deverdo estar em conformidade com os principios acima definidos, pois, do contrario, eles
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estardo sujeitos a investigacdo por parte do Poder Publico, especialmente pelos 6rgdos de
controle e de policia, em casos de suspeita ou denlncia da pratica de ilicito.

Dentre as atribui¢cbes que cabem aos gestores dos campi, estd a prerrogativa de
indicarem os agentes publicos que compordo os quadros dos 6rgaos responsaveis por realizar o
controle de entrada de materiais e elaborar os relatorios e inventarios patrimoniais dos bens
moveis permanentes. Na imagem 1, é possivel observarmos os diversos recursos que s&o
caracterizados como bens méveis permanentes que fazem parte do conjunto patrimonial dos

Institutos Federais.

Imagem 1 — Exemplos de bens moveis pertencentes aos Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia — IFs

Aparelhos
ekelronicos para
laboratonos

Recursos
patrimoniais

Magumas
mdustrsais de
laboratonios

Equipamentos
odontologicos ¢
hospitakar

Fonte: Fernandes (2018, p. 29).

Observamos, portanto, que os bens moveis permanentes representam um conjunto
variado de recursos, cuja natureza varia entre imoveis, meios de transporte, recursos
tecnoldgicos, materiais didaticos, mobiliario, eletrodomésticos e eletroeletrdnicos etc.

Nos itens seguintes discutiremos melhor as caracteristicas que compdem o Campus
Vitoria da Conquista do IFBA e apresentaremos 0s setores responsaveis por realizar o controle
patrimonial na instituicdo, a fim de demonstrarmos, a partir de seu conjunto normativo, a
conformidade de suas a¢des no cumprimento dos critérios necessarios para a realiza¢do de uma

gestdo patrimonial eficaz e adequada.
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2.2.1 Caracterizacdo do Campus Vitéria da Conquista do IFBA

Como discutimos anteriormente, a Rede Federal de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica surgiu a partir da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008) e, no
contexto do IFBA, a referida legislacdo incorporou as unidades do extinto CEFET-BA, a
exemplo da unidade existente em Vitoria da Conquista/BA. Cabe ressaltar que, além de uma
instituicdo federal de ensino profissional e tecnoldgico, o marco legal garantiu aos Institutos
Federais o status de Universidades Federais, e a possibilidade de oferecer diversas modalidades

de ensino.

Atualmente, o IFBA possui mais de 36 mil estudantes (presenciais e a distancia), 300
cursos presenciais (cerca de 90 cursos distintos, sendo 07 cursos de pés-graduacéo,
27 cursos de graduagdo, 36 cursos técnicos e 03 cursos técnicos EJA),17 cursos a
distancia (sendo 01 pds-graduagdo, 06 cursos de graduacdo e 06 cursos técnicos),
cerca de 1.700 professores (aproximadamente 1.500 efetivos e 200 substitutos) e mais
1.000 técnicos administrativos (IFBA, 2023).

A Reitoria do IFBA esta sediada na cidade de Salvador, cidade que também possui um
Campus do IFBA, que atende a toda a regido metropolitana da capital baiana, composta por 11
municipios, cujas populagfes representam a maior concentracdo de habitantes do Estado da
Bahia.

O IFBA dispde também de um Polo de Inovacdo — em parceria com a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII) e com diversas empresas privadas —
responsavel por desenvolver projetos educacionais, pesquisas e a criacdo de produtos e
ferramentas tecnoldgicas.

O IFBA é constituido de 24 campi: Barreiras, Brumado, Camacari, Campo Formoso,
Euclides da Cunha, Eundpolis, Feira de Santana, Ilhéus, Irecé, Jacobina, Jaguaquara, Jequie,
Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Salvador, Santo Amaro, Santo Antdnio
de Jesus, Seabra, Simdes Filho, Ubaitaba, Valenca e Vitdria da Conquista e seis Centros de

Referéncia: Camaca, Casa Nova, Itatim, Monte Santo, S&o Desidério e Salinas da Margarida.
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Imagem 2 — Presenca do IFBA no Estado da Bahia
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Fonte: IFBA (2023).

Como € possivel observarmos, a partir da representacdo grafica apresentada acima, o
Instituto Federal da Bahia tem grande representatividade no Estado da Bahia. 1sso ocorre porque
cada unidade atua como um ponto central para a convergéncia e a expansao de atividades nas
areas de educacao, capacitacdo, empreendedorismo, pesquisa, inovagdo e desenvolvimento de
tecnologias, tornando-se a rede de educacao profissional e tecnoldgica de maior abrangéncia do
Estado da Bahia.

Em sua éarea de atuacdo, o Campus de Vitdria da Conquista do IFBA atende a
microrregido do Sudoeste baiano, composta por 11 municipios, entre eles: Anagé, Aracatu,
Bom Jesus da Serra, Guajeru, Jacaraci, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Presidente Janio
Quadros, Tremedal e Vitoria da Conquista.

Na Tabela 1, apresentamos de modo mais detalhado alguns dos principais aspectos dos
11 municipios que sdo atendidos diretamente pelo Campus Vitéria da Conquista do IFBA, com
vistas a ressaltar sua importancia enquanto uma instituicdo promotora de educacéo profissional

e tecnoldgica.
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Tabela 1 — Aspectos gerais dos municipios integrantes do Territério de Identidade do Sudoeste da
Bahia onde atua o IFBA - Campus Vito6ria da Conquista:

Populagdo Populacdo PIB per capita  Média salarial (em

Municipio Censo 2022 Censo 2010 Censo 2022 salarios-minimos)

Anagé 25.438 25.516 R$9.117,17 1,8
Aracatu 13.936 13.743 R$ 9.598,43 1,5
Bom Jesus da Serra 9.730 10.113 R$ 7.091,07 2,0
Guajeru 8.050 10.412 R$ 9.520,00 1,4
Jacaraci 14.436 13.651 R$ 7.554,03 1,7
Maetinga 6.973 7.038 R$ 17.398,55 1,5
Mirante 10.187 10.507 R$ 8.080,06 1,9
Mortugaba 11.143 12.477 R$ 8.420,81 1,6
Presidente Janio Quadros 12.621 13.652 R$ 7.907,83 1,8
Tremedal 16.296 17.029 R$ 7.852,20 2,1
Subtotal 128.810

Vitoria da Conquista 370.868 306.866 R$ 20.905,86 1,9
Total 499.678

Fonte: IBGE (2023).

De acordo com 0s nimeros apresentados acima, observamos que a populagdo total
atendida pelo Campus Vitdria da Conquista do IFBA, com base apenas em sua abrangéncia no
Territorio de ldentidade do Sudoeste Baiano, é de cerca de 499.678. Deixando de fora desse
total a cidade de Vitéria da Conquista, municipio onde se encontra localizado o Campus do
IFBA, a somatoria da populacdo adjacente é de cerca de 128.810, o que representa 25,78% da
populacéo total que é contemplada pelo Campus Vitéria da Conquista do IFBA.

Além disso, é possivel observarmos que apenas 0s municipios de Aracatu, Jacaraci e
Vitoria da Conquista apresentaram crescimento populacional da ordem de 1%, 6% e 21%,
respectivamente. Todas as demais cidades integrantes do Territorio de Identidade do Sudoeste
baiano apresentaram decrescimento populacional quando comparamos o Censo de 2022 com o
de 2010, conforme pode ser observado na tabela acima.

Dentre as razdes que explicariam esse decrescimento encontram-se aspectos ligados a
economia, a disponibilidade de empregos formais, a inexisténcia de servicos especializados e
de instituicGes de educacdo para os concluintes do ensino basico e diversos outros fatores que
ndo é possivel identificarmos. Cabe ressaltar, contudo, que essas consideracfes foram tomadas
a partir de pressupostos, pois ndo dispomos de dados seguros que comprovem as causas reais
desse fendbmeno.

Ademais, de acordo com seu Estatuto, aprovado e publicado em 2016 e retificado
posteriormente, em 2017, o IFBA, em sua existéncia, tem como base 0s seguintes principios

norteadores:
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I. compromisso com a justica social, equidade, cidadania, ética, preservacdo do meio
ambiente, transparéncia e gestdo democratica;

I1. verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensao;

I1l. eficacia nas respostas de formacdo profissional, difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico e suporte aos arranjos produtivos locais, sociais e culturais;
IV. inclusdo de pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais especiais;

V. natureza publica e gratuita do ensino, sob a responsabilidade da Unido (IFBA,
2009, p. 2).

Portanto, é possivel perceber que a instituicdo faz parte de um amplo processo de
democratizacdo da educacdo publica e do ensino profissional e tecnoldgico. Deste modo,
defendemos a premissa de que sua criacdo teve como objetivo primordial o desenvolvimento
econdmico e a promocado da qualificagdo profissional da populacdo do Sudoeste baiano, que,
historicamente, sofreu com a auséncia de instituicGes publicas destinadas a valorizacdo da
capacidade produtiva de seus habitantes.

Nossa crenca no compromisso social do IFBA para o desenvolvimento local e regional
encontra-se explicitada em seu manual de principios e diretrizes de 2010, em que esta presente
a defesa pelo progresso material e pessoal da populagdo das comunidades atendidas pela Rede
Federal de EPT. Segundo o documento, dentre os principios em que se estrutura e dos objetivos

esperados estao:

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construcdo da
cidadania, sem perder a dimensao do universal, constitui um preceito que fundamenta
a acdo do Instituto Federal. O dialogo vivo e proximo dos Institutos Federais com a
realidade local e regional objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de
solucBes para a realidade de exclusdo que ainda neste século castiga a sociedade
brasileira no que se refere ao direito aos bens sociais e, em especial, a educagdo. No
local e no regional, concentra-se o universal, pois nada no mundo seria em esséncia
puramente local ou global (IFBA, 2010, p. 25).

Logo, esse trecho recortado, mesmo que seja parte de um produto técnico cujo contedldo
é composto por proposi¢des e ndo por resultados, sinaliza para algumas das missdes assumidas
pela Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de atuar no sentido de gerar o
desenvolvimento da sociedade e da populagdo, sobretudo, dos sujeitos que historicamente
foram marginalizados e excluidos do acesso ao ensino publico de qualidade; promover a justica
social, a cidadania e a igualdade; e contribuir na integracéo do local ao global, socializando os
saberes construidos pela humanidade ao longo do tempo, os métodos mais avancados de
producdo e as tecnologias que trazem menos impactos negativos ao meio ambiente e a

sociedade.
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2.2.2 Orgéos de controle e fiscalizagdo da gestdo patrimonial dos bens moéveis permanentes do
Campus Vitoria da Conquista do IFBA

O Regimento Geral do IFBA, aprovado pela Resolugdo n° 26, do CONSUP, em 27 de
junho de 2013, retificado em 2017, sendo o dispositivo juridico responsavel por estabelecer as
normas de funcionamento e gestdo de todos os campi que compdem o IFBA, especificamente
em seu Capitulo 111, artigo 22, que tratou dos 6rgédos executivos e de assessoramento, definiu
as atribuicbes que competem a Auditoria Interna. Segundo o documento, em seu § 2° a
Auditoria Interna deveré ser coordenada por um agente da Administragdo Publica, cuja escolha

caberd a(ao) Reitor(a), sendo esse um:

[...] 6rgdo de controle e instrumento gerencial responsavel por fortalecer e assessorar
a gestdo, encarregado da avaliacdo periddica de desempenho das atividades
estabelecidas pela administragdo, de forma a proporcionar ao (a) Reitor (a) e aos (as)
Diretores (as) Gerais dos campi base segura para a tomada de decisdes, bem como
prestar apoio aos Orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), respeitada a legislacdo pertinente (IFBA,
2013, p. 17).

Ainda de acordo com Regimento Geral do IFBA, dentre as acfes que competem ao

referido érgdo, encontram-se as atribuicdes de

[...] criar, em conjunto com as Auditorias Internas Locais, 0 PAINT (Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna) e o RAINT (Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna), fundamentados nas caracteristicas e necessidades dos campi e da
Reitoria, de acordo com as legislacGes pertinentes, a serem submetidos ao Conselho
Superior; estabelecer os procedimentos, rotinas e controles internos; acompanhar a
implementacdo das recomendacOes dos Orgdos/unidades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do TCU; averiguar o desempenho da gestdo do
IFBA, visando a comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e examinar 0s
resultados quanto & economicidade, a eficacia, eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais;
aprovar 0s registros contabeis do IFBA, visando comprovar a conformidade da
execucdo com os limites e destinacBes estabelecidos na legislacdo pertinente;
investigar a consisténcia dos atos de aposentadoria, pensdo, admissdo de pessoal;
construir mecanismos para o exercicio do controle social sobre as a¢des do IFBA,
quando couber, bem como a adequacdo dos mecanismos de controle social em
funcionamento no ambito de sua organizacédo; assessorar a gestao, no tocante as agbes
de controle; orientar os diversos setores da Institui¢do, visando a eficiéncia e eficcia
dos controles para melhor racionalizacio de programas e atividades; apoiar no &mbito
do Instituto Federal da Bahia, aos érgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e do TCU, respeitada a legislacéo pertinente; vigiar pela aplicacdo
de normas, legislacdo vigente e diretrizes, no ambito do IFBA, comprovando o nivel
de execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento;
examinar o resultado final dos processos de sindicancia e processos administrativos
disciplinares, com vistas a subsidiar os 6rgdos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal com as informacBes necessarias; fiscalizar os servigos e
trabalhos de Controle Interno nos campi; acompanhar o cumprimento das metas do
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plano de metas anual no ambito do IFBA, visando comprovar a conformidade de sua
execucdo; tornar publico a Reitoria e esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto
de vista administrativo, comunicar, rapidamente, a Secretaria Federal de Controle
Interno, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos irregulares que causaram
prejuizo ao erario para o ressarcimento a entidade; verificar e elaborar parecer prévio
sobre a prestacdo de contas anual da entidade e tomadas de contas especiais (IFBA,
2013, p. 18).

Além da criagdo da Auditoria Interna, o Regimento Geral do IFBA instituiu, em seu
artigo 89, a organizacdo da Coordenacdo de Memdria Institucional, cujas atribuicGes

compreendem as func@es de:

[...] conservar os registros escritos, iconograficos e sonoros com historicidades afins;
preservar os patriménios material e imaterial; manter o acervo documental zelando
pela sua qualidade, armazenamento e conservacdo; catalogar e coletar os registros
documentais baseando-se nos requisitos da qualidade expressos nas normas NBR 1SO
atualizadas e em instrumentos especificos; zelar pela manuteng&o patrimonial material
na origem local; organizar a reproducéo digital e catalogacdo em rede do acervo
documental; promover a memdria social das localizados que integram o Territério de
Identidade dos campi; elaborar diretrizes que orientem o funcionamento do Memorial
no que se refere a coleta, processamento técnico, cadastramento, arquivamento e
disseminag&o da informacdo (IFBA, 2013, p. 45).

Nesse sentido, além da organizacdo, conservacdo, preservacdo e divulgacdo do
patrimdnio imaterial, essa coordenacdo assume também a responsabilidade pela gestdo do
patriménio que guarda essa memoria, sendo, portanto, parte constituinte dos bens maoveis
permanentes da instituig&o.

Atrelada aos dois oOrgdos apresentados anteriormente, encontra-se também a
Coordenacdo de Patrimonio, cuja responsabilidade compreende, tal como definido no artigo
144 do Regimento Geral do IFBA:

I. Coordenar, supervisionar e orientar a execucdo das atividades relativas a material,
patriménio e alienacdo de bens;

Il. Elaborar propostas e coordenar estudos voltados & moderniza¢do administrativa
institucional,

I11. Zelar pelo cumprimento dos objetivos, programas e regulamentos institucionais,
no ambito de seu departamento;

IV. Promover a avaliacdo constante do desempenho dos chefes diretamente
vinculados a seu departamento;

V. Promover a implantacdo e o acompanhamento dos procedimentos administrativos
no &mbito de seu departamento;

V1. Apresentar ao Diretor de Administragdo e Planejamento relatorio anual das
atividades desenvolvidas pelo seu departamento;

VII. Gerenciar o sistema patrimonial da Instituicdo;

VIII. Prestar consultoria aos campi no que tange a administracdo patrimonial;

IX. Coordenar as a¢des voltadas para a realizagdo das baixas dos bens inserviveis da
Instituicdo (IFBA, 2013, p. 71).
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Em conjunto, dentre as atribuices que competem a Coordenacdo de Almoxarifado,
estabelecidas no artigo 145 do referido documento, especificamente em seu Capitulo V,
encontra-se a fungdo de “Comunicar e distribuir os bens mdveis e equipamentos em parceria
com a Coordenagdo de Patrimoénio” (IFBA, 2013, p. 71).

Ademais, no artigo 156, ficou determinada a criacdo da Coordenacdo de Analise e

Normas Contabeis e Suporte Documental, responsavel por

produzir operac@es de contabilidade analitica dos atos e fatos da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial; analisar os relatérios de prestacdo de conta corrente com
posi¢cdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais e proceder a sua analise; analise
mensal dos balancetes orcamentérios, financeiros, patrimoniais e das variagcdes
patrimoniais; e verificar a coeréncia nos processos de aquisicdo de compra de
equipamentos, material permanente, material de consumo e prestacdo de servigos
(IFBA, 2013, p. 77).

Por fim, o Regimento Geral do IFBA traz, em seus artigos 233 e 234, algumas normas
gerais para 0 uso do patriménio do Instituto, em especial, dos seus imoveis, equipamentos e

instalac@es, determinando que:

Art. 233 Os edificios, equipamentos e instalaces do Instituto Federal da Bahia sdo
utilizados pelos diversos érgaos que compdem a Reitoria e os campi, exclusivamente
para a consecugdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados a ndo ser nos casos e
condicBes permitidos por lei.

Paragrafo Unico. A utilizacdo prevista neste artigo ndo implica exclusividade de uso,
devendo os bens mencionados, sempre que necessario, servir a outros 6rgdos do
Instituto Federal da Bahia, ressalvadas as medidas relacionadas com o controle
patrimonial.

Art. 234 O Regimento Interno dispord sobre aquisi¢do e distribuicdo de material,
controle patrimonial, planejamento fisico e execugdo de obras, assim como sobre a
administracdo das operac¢Ges de conservacao e manutengdo dos bens (IFBA, 2013, p.
110-111).

Conforme é possivel observarmos, a partir do conteido dos artigos apresentados acima,
o referido Regimento teve por objetivo criar uma série de normas para a organizagéo,
especialmente, administrativa, dos diversos campi do IFBA em funcionamento no Estado da
Bahia. Consequentemente, previu e permitiu que cada unidade elaborasse, ao seu modo, um
Regimento Interno, estipulando novas regras e definindo determinadas metodologias, a luz de
suas necessidades e especificidades.

Nesse processo, alguns campi criaram suas comissoes, elaboraram e aprovaram seus

regimentos internos de funcionamento, porém, o Campus Vitéria da Conquista ainda ndo conta
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com um Regimento Interno elaborado e aprovado, sendo essa uma discussao que esteve
presente nas agendas recentes de seus gestores e servidores.

Em sua ultima nota publica oficial sobre as atividades para a elaboragdo de seu
Regimento Interno, o Campus Vitoria da Conquista do IFBA informava a sua comunidade que
seriam retomados os trabalhos para a sua confeccdo e aprovacdo, dada a sua importancia
enquanto um documento regulatorio para o bom funcionamento do campus e também por conta
da exigéncia legal por parte do CONSUP do IFBA, que exigia que cada um dos campi do IFBA
finalizasse, no prazo de 60 dias, a partir de 10 de marco de 2020, seus regimentos internos e o0s
enviassem para aprovacdo do Conselho Superior.

Essas orientacfes deram-se, sobretudo, em decorréncia da pandemia, que necessitaria
de dispositivos juridicos internos e externos para o seu enfrentamento, a fim de viabilizar o
prosseguimento do fornecimento do servico de educacdo a comunidade (IFBA, 2020).

Desse modo, como marco regulatério de forca maior, o Campus Vitoria da Conquista
conta com o Regimento Geral do IFBA, o qual utilizamos anteriormente para apresentarmos
alguns dos 6rgdos que compdem a estrutura administrativa do IFBA e suas atribuicdes legais.

O Campus Vitdria da Conquista formou comissao interna por meio da portaria n° 059,
de 08 de abril de 2020, para atender a exigéncia do CONSUP e elaborar, em parceria com suas
diretorias Diretoria de Ensino — DEN, Diretoria Académica — DAC, Departamento de
Contabilidade, Orcamento e Finangcas — DCOF e Departamento de Administracdo e
Planejamento — DAP, o seu préprio Regimento Interno. Contudo, esse documento ndo se
encontra publicado em seu sitio oficial, logo, a comunidade geral interna e externa nao tem
acesso as informacdes sobre o patriménio do IFBA. Néao obstante, existe um setor onde toda
carga patrimonial fica sob a responsabilidade de um servidor que tem como atribuicdo fazer a
gestdo dos bens, ou melhor, realiza os devidos encaminhamentos de praxe, recebe, tomba, prega
as plaquetas, envia para o setor e faz o termo de responsabilidade do bem. Existe um programa
que, segundo o servidor responsavel, é precario, mas em paralelo ele faz o levantamento em
sistema proéprio.

Com base na estrutura organizacional definida no Regimento Geral do IFBA,
representado na imagem 3, é possivel vermos melhor a organizacdo administrativa da
Instituicdo, onde, de modo verticalizado, encontra-se a estrutura hierarquica existente entre 0s

Orgdos administrativos e sua interacdo setorial.
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Imagem 3 — Organizacdo administrativa do IFBA
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Fonte: IFBA (2013, p. 119).

Com base nessa estrutura organizacional, é possivel percebermos que existe uma
extensa rede de controle, responsavel por orientar e fiscalizar, de modo conjunto, as a¢fes dos
diversos setores existentes, a fim de que determinadas funcdes e atribuicdes, a exemplo da
gestdo patrimonial de bens moéveis permanentes, sejam feitas e estejam de acordo com 0s
principios e normas que compdem o conjunto de dispositivos legais da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Além disso, na imagem 4, trazemos a representacdo das relagcdes hierarquicas e o
intrincado relacionamento existente entre a Reitoria e as gestdes de cada campus do IFBA, a
fim de demonstrarmos, de modo mais facil, o qudo complexas sdo as interacdes feitas entre 0s
Orgaos de gestdo, fiscalizacdo e controle.

Nossa premissa é de que, mesmo se mostrando enquanto uma intricada rede de relagdes,
estruturada no principio da hierarquia entre setores e 0rgdos, essa extensa teia € o que torna
mais proficiente e eficaz os mecanismos de gestdo, fiscalizagdo e controle, tanto da gestdo
patrimonial quanto das ag¢fes dos agentes publicos e dos gestores no exercicio de suas
atribuicdes.
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Imagem 4 — Interacédo entre drgdos da Reitoria e de cada um dos
campi integrantes do IFBA
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Fonte: IFBA (2013, p. 113).

De acordo com a representacgdo disposta acima, observamos a existéncia de uma extensa
malha administrativa, responsavel por manter o dialogo entre os diversos setores existentes no
IFBA, cuja finalidade é promover uma gestdo organica da instituicdo, o que certamente evita

determinadas veleidades na Administracdo Publica, cujos fins devem resultar no fornecimento

de um servico de qualidade aos seus usuarios.
No item seguinte, trataremos da eficicia da gestdo patrimonial tomando como base

investigacOes feitas sobre outras instituicdes federais de ensino profissional, tecnoldgico e

superior.

2.3 GESTAO PATRIMONIAL EFICAZ NO AM~BITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO

Antes de tratarmos da gestdo patrimonial eficaz no &mbito da Administracdo Publica, é
necessario compreendermos melhor do que se trata a eficacia enquanto um principio.
Segundo Batista et al. (2022), existe uma relagéo direta entre a eficacia na gestéo publica

e a transparéncia. A eficacia tem o objetivo de alcancar o desenvolvimento social, e, contribui,
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desse modo, para a melhoria dos servicos ofertados pelo poder publico, garantindo o acesso aos
direitos bésicos pelos cidadaos brasileiros.

Como sabemos, o principio da eficdcia na gestdo publica decorre do adjetivo eficaz, que
significa, dentre muitos sentidos: algo que produz um efeito esperado, que da resultados
positivos, que ndo falha, que traz seguranca e validade, que é infalivel, que tem a capacidade
de desenvolver etc.

Portanto, uma gestéo eficaz ndo se trata de uma metodologia, mas dos resultados que
sdo produzidos a partir dos métodos implementados. Concordamos com Moraes (2021, p. 563)

ao afirmar que:

Implementar uma gestdo patrimonial eficaz e atuante em cada instituicdo é
fundamental para atender as exigéncias impostas pelos 6rgdos de controle da
Administracdo Publica, uma vez que os mesmos atuam como fiscais da aplicacéo de
recursos oriundos dos cofres publicos e realizam verificagdes periddicas visando
coibir e corrigir eventuais desvios. [...] A correta utilizagdo, bem como os cuidados
no uso dos equipamentos sdo determinantes para a vida Util dos bens permanentes de
uma instituicdo. Quanto maiores forem os cuidados empregados, menores serdo as
necessidades de manutencdo corretiva e consequentemente maior seu tempo de
utilizacdo, prolongando assim a vida Util dos bens patrimoniais.

Seguindo esse mesmo raciocinio, Batista et al. (2022) chamam atencdo para a
importancia do uso da Tecnologia da Informacao (T1) na Administracdo Publica, especialmente
no que diz respeito aos processos de gestao e transparéncia. Ao fazer uso das Tis, garante-se a
conferéncia e a padronizacdo dos dados e contribui-se, também, nos processos de atualizacéo,
diminuindo erros humanos e identificando falhas com maior rapidez.

Conforme observamos na andlise do Regimento Geral do IFBA (IFBA, 2013), a
preocupacdo com a eficacia encontra-se presente no referido documento, a exemplo das
atribuicOes que estdo previstas no processo de Auditoria Interna e que constam no artigo 31,
incisos 1V e IX do regimento interno supracitado que as prescreve como sendo finalidades,
especialmente, a partir das acdes de verificacdo do desempenho da gestéo e da orientagdo sobre
0s métodos de controle e fiscalizacdo das acbes e da existéncia de mecanismos de
racionalizacdo do uso do patriménio das institui¢oes.

A eficicia e a transparéncia, portanto, devem ser principios basicos de todas as
instituicOes publicas, especialmente, as entidades que fornecem servicos essenciais, cuja oferta
é garantida enquanto um direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal, a exemplo da
educacdo, assegurada aos cidad&os, sobretudo, aos sujeitos que ocupam as camadas menos

privilegiadas da sociedade.
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Logo, as instituicdes que prestam esse servico devem manter os cidaddos informados
sobre 0s usos que séo feitos do patrimdnio e dos recursos publicos destinados as aquisi¢oes dos
materiais de consumo, uma vez que suas aquisicdes e repasses sdo oriundos dos tributos que
sdo ordinariamente recolhidos e que devem ser reinvestidos, pois, como defendemos, 0s
recursos utilizados pelo Estado para o fornecimento da educacdo ndo podem ser considerados
enquanto gastos publicos e, sim, enquanto investimentos sociais, capazes de promover o
desenvolvimento social, corrigir as injusticas sociais e gerar o bem-estar coletivo.

Nesse processo, é oportuno avaliar a taxa de depreciacdo dos bens mdveis permanentes,
a fim de que sejam conhecidos aspectos do patriménio, tal como dos imoveis, dos meios de
transporte, dos equipamentos, das tecnologias de informagéo e comunicagéo etc. Esses bens
precisam ser avaliados constantemente para que as instituicbes possam se programar para as
reformas devidas, para os descartes e para a renovacao dos bens — em especial, para a compra
de novos bens moveis permanentes para a formacéo do individuo e seu retorno para a sociedade.

Matias (2015, p. 13) afirma que a gestdo patrimonial de bens moveis permanentes na
Administracdo Publica ndo deve consistir apenas no controle puro e simples da legalidade das
acOes desempenhadas, mas também no controle gerencial dos usos, pois “[...] para que se tenha
um controle eficiente se faz necessario implementar procedimentos que requerem decisfes
administrativas, de modo a reduzir custos, aumentar a transparéncia e, principalmente,
racionalizar o processo”. Logo, a racionalizagdo dos usos inclui também a fiscalizagdo sobre
manejo inadequado, desvio de aplicacdo e a previsdo da vida util dos bens.

Em seu estudo sobre a gestdo patrimonial dos bens mdveis permanentes da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Matias (2015) observou que os dispositivos
juridicos criados pela instituicdo serviam para 0 cumprimento das normas legais, inexistindo
acOes que versassem sobre a racionalizacdo dos usos. Desse modo, ele apontou para a
necessidade de elaboracdo de manuais destinados aos agentes publicos e estudantes, a fim de
conscientiza-los sobre a necessidade de preservagdo do patriménio publico (Matias, 2015).

De modo semelhante, ao investigarmos a gestdo patrimonial dos bens moveis
permanentes do IFBA, especificamente, do Campus Vitéria da Conquista, percebemos que
essas instituicdes estdo em conformidade com os dispositivos juridicos que tratam das diretrizes
normativas para a gestdo patrimonial, seguindo os principios basicos presentes na Constitui¢do
Federal e nas resolucgdes e decretos dela decorridos.

Entretanto, ndo localizamos documentos suplementares que tratam dos métodos de

aplicacdo da gestéo patrimonial eficaz, pois, apesar de ter sido langado em 2010, 0 manual Um
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novo modelo de Educacéo Profissional e Tecnoldgica: concepcdes e diretrizes, que contém
os principios e as diretrizes de funcionamento da Rede Federal de EPT. A despeito da existéncia
0 Regimento Geral do IFBA, de 2013, onde constam 6rgdos de controle e suas atribuicdes,
inexistem produtos técnicos que versam sobre a racionalizacdo do patrimonio da Rede e da
instituicao.

Além disso, as informacBes sobre esses servigos ndo estdo disponiveis em seus sitios
oficiais, o que dificulta, por parte da comunidade em geral, tanto interna quanto externa, o
acesso aos dados sobre o patrimdnio e seus usos. Essa auséncia, contudo, pode ser corrigida de
maneira pratica a partir do envolvimento dos setores responsaveis pela gestdo patrimonial com
0s setores que moderam 0s canais de comunicacao da instituicao.

No quadro seguinte, elencamos uma série de procedimentos metodolégicos extraidos
do Manual de Gestdo Patrimonial da Universidade Federal do Ceara — UFC (2016) que sdo
essenciais para uma gestao eficaz dos bens mdveis permanentes no ambito da Administracao
Publica, especificamente para as instituicdes de EPT. De anteméao, afirmamos que todos esses
critérios se encontram presentes nos dispositivos juridicos que organizam o funcionamento dos

Institutos Federais de Educacédo (Quadro 1)

Quadro 1 — Procedimentos metodoldgicos recomendados para o cadastro e a regularizacéo de
bens permanentes no &mbito das institui¢bes publicas de educacgéo

Recebimento e Cadastro de bens permanentes por Aquisicao:

e Emissdo do protocolo de aceitacdo de bens permanentes;

e Regularizacio de bens permanentes;

e O cadastramento do bem adquirido serd realizado com base no termo de aceitagdo e no laudo
de avaliacéo elaborado pela Comisséo Permanente de Avaliacdo de Bens;

e A Coordenagdo de Patriménio realizard o tombamento do bem;

e Afixacdo de plaqueta de identificagdo do bem;

e A Coordenacdo de Patrimonio devera distribuir o bem ao responséavel, quando necesséario, e
solicitara a assinatura de duas vias do Termo de Tombamento ficando uma via com o
responsavel e uma via para a Coordenacéo de Patriménio.

Recebimento e Cadastro de bens permanentes por Doacéo:

e Emissdo de Documento de Doagdo emitido pelo doador autorizando a realizacdo da
incorporacgdo do bem;

e Emissdo do Ato do Doador que comprove a aquisicdo do mesmo e seu vinculo ao convénio
estabelecido por meio de Nota Fiscal;

e A Coordenacdo de Patriménio deve submeter os bens a apreciacdo da Comissdo Permanente de
Avaliacéo de Bens;

e Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens deve emitir um parecer sobre a incorporacao desse
bem ao patriménio da instituicdo, contendo o laudo de avaliacdo da Comissao;
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e Caso o laudo de avaliacdo recomende a incorporacdo do ativo, a Coordenacdo de Patriménio
submeterd o laudo de avaliacdo a andlise da autoridade competente, que decidird se o bem
devera ser incorporado ou ndo ao patrimonio;

e Caso o laudo nao recomende a incorporacdo a Coordenacéo de Patriménio recusard o material
que seria doado;

e A autoridade competente emitira parecer autorizando o recebimento da doacéo;

e O cadastramento do bem doado seré realizado com base no termo de doagdo e no laudo de
avaliacdo elaborado pela Comissdo Permanente de Avaliacdo de Bens;

e A Coordenacdo de Patriménio realizard o tombamento do bem;

e Afixacdo de Plaqueta de identificacdo do bem;

A Coordenacédo de Patrimdnio devera distribuir o bem ao responsavel, quando necessario, e
solicitara a assinatura de duas vias do Termo de Tombamento ficando uma via com o
responsavel e uma via para a Coordenacéo de Patrimonio.

Fonte: UFC (2016, p. 19, 31).

Como é possivel perceber, no processo de incorporacdo de um bem mdvel permanente
ao patrimoénio de uma instituicdo publica de educacdo existem diversos procedimentos que
precisam ser cumpridos para que o bem adquirido ou doado se torne parte do patriménio da
instituicao.

Cabe ressaltarmos que esses procedimentos foram reunidos a partir dos métodos
aplicados na Universidade Federal do Ceara, ndo sendo, portanto, um modelo Gnico de como
deve funcionar o processo de incorporacdo de um bem movel permanente.

Sobre esse aspecto concordamos que, por se caracterizar enquanto uma autarquia, o que
o dota do direito de estabelecer os seus préprios métodos de gestdo patrimonial, o IFBA utiliza
seus proprios critérios legais, porém, em nossas buscas, ndo identificamos os procedimentos
gue sdo adotados em suas unidades, o que ndo nos permitiu avaliar com mais profundidade sua
metodologia.

Existe, contudo, uma metodologia, ou seja, uma rotina, na qual o setor de patriménio
segue um roteiro de procedimentos a partir de um Manual de Patriménio Sistema PROPAT,
publicado em 2017, e que esta disponivel no sitio do IFBA, podendo, deste modo, sanar as
duvidas das coordenacdes de patriménio.

No Quadro 2 elaboramos, em linhas gerais, quais sdo as a¢des que estdo ligadas ao
processo de gestdo patrimonial de bens moveis permanentes no ambito da Administracéo

Publica.
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Quadro 2 — Agdes ligadas ao processo de gestdo patrimonial de
bens moveis permanentes no ambito da Administracdo Publica

Recebimento de bens permanentes

Tombamento de bens permanentes

Empréstimos de bens permanentes

Alocacéo de bens permanentes

Transferéncia de bens permanentes

Controle de bens permanentes

Desfazimento de bens permanentes

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Segundo Fernandes (2018), no processo de gestao patrimonial dos Institutos Federais, é
relevante a adogéo de sistemas informatizados, principalmente no que se refere ao controle das
atividades de contabilidade e dos bens fisicos. Com isso, € possivel garantir a eficacia dos gastos
e a racionalizacdo, permitindo a alocacdo devida dos bens mdveis permanentes.

Ainda de acordo com Fernandes (2018), o uso das Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo (TICs) também permite que as informagdes sobre o patrimdnio sejam atualizadas
com maior rapidez e seus dados sejam disponibilizados com mais celeridade aos usuéarios, as
agéncias de fiscalizacdo e aos proprietarios do patriménio, a saber, os cidaddos, cujo direito ao
acesso as informacdes € também um direito constitucional.

Sobre esse aspecto, Pacheco (2011) alegou que o acesso a informacdo é o que torna a
gestdo de uma entidade publica mais democratica, devendo integrar a cultura dos agentes
publicos, em especial, dos gestores, pois garante de forma mais justa o0 uso da cidadania, ao
trazer mais transparéncia e lisura as ac6es que sdo tomadas na Administracdo Publica. Ainda

segundo ele:

A reflexdo sobre as relagdes de inteiracdo e compartilhamento que se estabelecem em
uma rede social deve ter como pressuposto o fato do conhecimento ser um dos
elementos constituinte da cidadania. Considerando a tendéncia a hegemonizagéo de
determinadas trocas de saberes, isto é, da predominéancia de colaboracdo entre certas
organizages ou individuos em detrimento de outros, é de suma importancia, na busca
do pleno exercicio da cidadania, garantir o acesso a informacdo, impedindo o seu
monopolio. O que se pretende dessas instituicdes federais de educacdo profissional,
cientifica e tecnologica é o compartilhamento real em uma rede multilateral,
heterogénea e dindmica, a partir de uma postura dialégica que objetive a
reestruturacdo de lagos humanos que, ao longo das Gltimas décadas, vém se diluindo.
Nesse caminho, estabelecer o vinculo entre a totalidade e as partes constitui premissa
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fundamental para apreender os objetos em seu contexto, em sua complexidade
(Pacheco, 2011, p. 8).

Corroboramos a afirmacao de Pacheco de que os Institutos Federais, a exemplo do
Campus Vitoria da Conquista do IFBA, no processo de adocéo da transparéncia, assegurado
enquanto um principio basico da gestdo na Administracdo Publica, contribui para a
descentralizacdo do poder, democratizagdo da gestdo — mesmo que as decisdes sejam tomadas
por representantes no exercicio de seus mandatos —, ao permitir a contestacdo das acoes, ao
mesmo tempo que promove a cidadania, facultando aos cidaddos e aos diversos setores
organizados da sociedade civil avaliarem o uso devido ou ndo de seu patrimdnio e das a¢oes
dos gestores.

Caminhando para a finalizacdo desta se¢do de nossa investigacdo, pontuamos que, para
que a gestdo patrimonial dos bens mdveis permanentes de uma instituicdo da Administracdo
Publica seja qualificada enquanto eficaz, sdo necessarios os cumprimentos de determinados
critérios, dentre os quais destacamos:

e A existéncia de uma cadeia de 6rgdos responsaveis pelo controle da gestdo
patrimonial, baseada na premissa da integralidade, com vista a promover e verificar as acoes
dos gestores em exercicios;

e O comprometimento dos gestores publicos encarregados pela gestdo no processo de
atualizacdo das informacdes, lisura das contas prestadas e transparéncia em suas acoes,
fornecendo acesso facilitado aos dados;

e A utilizacdo de metodologias e tecnologias de informacéo capazes de evitar fraudes
e coibir o uso indevido dos recursos publicos;

e O respeito aos principios legais e a integridade do patrimdénio publico, cuja
propriedade é reservada aos cidadaos brasileiros;

e A participacdo democréatica na tomada de decisGes sobre usos dos bens méveis e dos
recursos publicos.

O Campus Vitoéria da Conquista vem criando e mantendo os érgdos para a gestao,
avaliacdo e controle do patrimonio publico, de modo a facultar o acesso transparente aos dados
e as acoes de seus gestores. E apesar de esses dados ndo estarem publicados em seus sitios, €
possivel obté-los mediante processo de solicitacdo, o que sabemos que ndo é suficiente, tendo
em vista que a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo), em

seu artigo 3°, incisos | e 11 assevera que:
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;
Il-divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacGes.

Portanto, apesar da possibilidade de obtencdo da informacdo mediante processo de
solicitacdo e do uso devido do patriménio publico e dos recursos do Campus Vitoria da
Conquista em proveito da coletividade, preservando sua integridade e contribuindo, desse
modo, direta e indiretamente, para o desenvolvimento das populagdes por ele atendidas,
percebemos que a lei supracitada ndo esta sendo integralmente cumprida. Isso porque, como
deixa claro o inciso Il do artigo 3°, as informacdes devem ser divulgadas mesmo que ndo sejam
solicitadas por se tratarem de informacdes de interesse publico e na administracdo publica a
publicidade é uma regra geral que deve ser seguida por todos os 6rgéos e servidores publicos.

Nesse sentido, apesar de, no Campus Vitoria da Conquista, ndo existir regimento
interno, o Setor de Patriménio se orienta por um Manual de Patriménio publicado em 2017 e
disponibilizado no sitio do IFBA, orientando os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos

responsaveis pela gestdo dos bens moveis patrimoniais de carater permanente da instituicéo.
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3 RELACOES ENTRE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NO PROCESSO DE
GESTAO PATRIMONIAL DOS BENS MOVEIS PERMANENTES DO IFBA

Conforme afirmamos nas secOes anteriores, a gestdo patrimonial dos bens moveis
permanentes de uma instituicdo puablica, a exemplo do IFBA — instituicdo educacional
autdrquica federal — se constitui enquanto uma atribuicdo de natureza obrigatéria, cuja
responsabilidade recai sobre os gestores em exercicio, independentemente dos vinculos
empregaticios e dos modos que entraram em exercicio nos cargos e fungdes que exercem.

Antes de adentrarmos na tematica propriamente dita, se faz relevante conceituarmos
dois termos que serdo muito utilizados durante esse trabalho, quais sejam, as palavras cargos e
funcdes.

Utilizaremos nesse trabalho as defini¢cGes de cargo e funcdo trazidas por Hely Lopes

Meirelles, um dos autores do Direito Administrativo brasileiro, que afirma:

Cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do servi¢co publico, com
denominacdo proépria, atribuicGes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
lei.

Fungdo é a atribui¢do ou o conjunto de atribui¢des que a Administracdo confere a
cada categoria profissional ou comete individualmente a determinados servidores para
a execugdo de servigos eventuais, sendo comumente remunerada através de pro-
labore. Diferencia-se, basicamente, do cargo em comisséao pelo fato de ndo titularizar
cargo publico (Meirelles, 2016, p. 524, grifo proprio).

Nesse sentido, nos referiremos as fungdes dos nossos entrevistados, e ndo aos seus
cargos, visto que, conforme a definicdo de Meirelles (2016) acima, o cargo é ocupado pelo
servidor publico através do concurso publico, por exemplo, no IFBA temos os cargos de
professor, técnico-administrativo nivel fundamental, médio e superior etc. Ja a funcdo é um tipo
de atribuicdo que é designada para o servidor exercer, independente do cargo, tais como chefe
de departamento, chefe do setor de patrimonio etc.

A fim de analisarmos as percepcdes e as praticas adotadas pelos gestores da unidade
conquistense, realizamos entrevistas, a partir das quais obtivemos diversas impressoes, acoes e
posicionamentos, demonstrando, desse modo, o qudo complexo é o processo de gestdo
patrimonial dos bens da referida instituicdo de EPT.

Dentre os relatos colhidos, encontra-se a entrevista feita com o Pro-reitor de
Administracdo e Planejamento (PROAP), profissional efetivo do quadro da instituicdo, cujo

tempo de atuagéo é de 11 anos.
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Ressaltamos que, ao longo dessa investigacdo, elaboramos roteiros semiestruturados de
entrevistas, tendo como critério bésico a natureza da funcéo ocupada e as areas de atuacdo dos
participantes na gestdo patrimonial do IFBA.

Referente ao Pro-reitor de Administracdo e Planejamento, o modelo utilizado (Apéndice
1) na coleta dos dados se concentrou no ambito da gestao patrimonial dos campi que integram
o IFBA e sua atuagdo junto a PROAP.

Ao ser questionado sobre sua opinido acerca dos saberes necessarios para a realizacao
de uma gestdo eficaz dos bens patrimoniais de instituicdes publicas, em especial, as instituicdes
de educacdo, a exemplo do IFBA, o entrevistado afirmou que €é indispensavel aos agentes
publicos que atuam nos setores de administracdo patrimonial conhecer o conjunto legal que
orienta a pratica, além do conhecimento sobre a estrutura administrativa da instituigdo,
caracterizada pela organizacdo multicampi.

De acordo com o Manual de Procedimentos de material e patriménio — DNOCS
2019, elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional e direcionado as acdes dos agentes
publicos responsaveis pelo controle patrimonial em unidades académicas e &rgdos

administrativos:

As operacOes inerentes ao controle patrimonial estdo amparadas na seguinte
legislacdo: Instrugdo Normativa ndmero 205/88 da SEDAP — que é o principal
instrumento que rege o controle de material, tanto de consumo, quanto permanente,
na Administracdo Publica Federal. [...] Decreto n°® 99.658/90 — que regula o
reaproveitamento, a movimentacéo, a alienacéo e outras formas de desfazimento de
material no &mbito da Administragdo Publica Federal (Brasil, 2019, p. 5).

Assim sendo, dentre os diversos dispositivos legais que orientam o controle patrimonial
em instituicbes publicas de ensino, particularmente, as unidades educacionais de nivel federal,
torna-se obrigatdrio o conhecimento dos principios e normas presentes na Instrucdo Normativa
n° 205, de 08 de abril de 1988, e no Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, que revogou 0
Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, onde estdo explicitados diversos temas sobre a
alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e a disposicao final ambientalmente adequadas
de bens moveis no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Sobre o conhecimento dos marcos e o cumprimento dos dispositivos presentes nos
referidos documentos, o referido pré-reitor argumentou que as leis, 0s decretos, 0s manuais e
as instrucGes normativas ndo devem apenas orientar as praticas profissionais, como também
devem servir para expandir a consciéncia dos agentes publicos sobre a importancia da

adequada, eficaz e transparente gestao patrimonial dos bens mdveis permanentes.
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Questionamos o Pro-reitor de Administracdo e Planejamento sobre os critérios que séo
adotados pela Pro-reitora para atender aos campi do IFBA na aquisicdo de novos bens
permanentes para atendimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo. Essa questdo era oriunda da
nossa ansiedade por melhor compreender sobre quais sdo os critérios/prioridades definidos
junto as Pro-reitoras do IFBA, Diretorias dos campi e respectivas equipes de planejamento,
patrimonio, compras e orcamento, tendo em vista a organizagdo multicampi.

Em resposta, 0 Pro-reitor de Administracdo e Planejamento, afirmou que “os campi do
IFBA possuem autonomia financeira e administrativa, de modo que a decisdo em adquirir este
ou aquele bem é do campus. Logo, a Reitoria faz somente a divisdo dos recursos e ao campus
é delegada a deciséo de onde e como ird usa-lo”.

Em sua lei de criacdo, Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008), a Rede
Federal de EPT estabeleceu a autonomia enquanto um principio juridico, de forma maior,
abrangendo ndo apenas a esfera financeira: “as instituigdes [...] possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica
e disciplinar” (Brasil, 2008, p. 13).

De acordo com o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, a autarquia se

caracteriza egnguanto:

Servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada
(Brasil, 1967).

Logo, observamos que a autarquia cumpre realizar a gestdo descentralizada dos bens
patrimoniais, em proveito da coletividade, com base no cumprimento do dever do Estado de
garantir a educacao enquanto um direito basico. Contudo, torna-se necessario compreender que
a autarquia ndo pressupde o “livre arbitrio” na condugao das a¢des internas, sendo indispensavel

a observacdo dos demais dispositivos que versam sobre a materia. Assim,

é importante ressaltar que as autarquias sao entes administrativos autbnomos, mas ndo
sdo autonomias, pois ndo podem legislar para si, devem seguir as leis instituidas pela
entidade que a criou. Seus bens e receitas nao se confundem com as do érgéo da
administracdo direta a que estdo vinculadas. Tornam-se, portanto, titulares de
interesses publicos, sujeitas a encargos e direitos e detentoras de poderes e deveres,
prerrogativas e responsabilidades, na execucdo descentralizada de atividades tipicas
da administragdo publica. Trata-se, portanto, de instituicdo publica-estatal dotada de
determinado grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado através
de politicas publicas vinculados a sua natureza (Silva, 2009, p. 18).
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A fim de analisar os impactos das Gltimas reformas educacionais ao principio da
autonomia, especialmente, a entrada em vigor da Lei n® 13.415, em 2017 (Brasil, 2017),
responsavel por estabelecer a reforma do Ensino Médio, Heeren e Silva (2019, p. 7) consideram
que a organizacgdo e o controle da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT pela Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), vinculada ao MEC, ““[...] contribui para que
a relativa autonomia dos institutos federais, prevista em sua prerrogativa de autarquia federal,
seja concretizada em sua completude, mediando administrativa, juridica e pedagogicamente
normativas especificas para a EPT”. Logo, 0s pesquisadores concluiram que as reformas
educacionais, especialmente, a de 2017, mesmo representando retrocessos ao campo da
educacdo publica, mantiveram o principio da autonomia das autarquias.

Retomando a anélise das percepcdes e praticas do Pro-reitor de Administracdo e
Planejamento sobre os processos adotados no Campus de Vitdria da Conquista para a
consecucdo de um controle patrimonial eficaz, foi questionado como ele avaliava o0s
procedimentos executados na referida unidade.

De acordo com Pré-Reitor de Administracdo e Planejamento do IFBA, o Campus
Vitoria da Conquista do IFBA segue a risca os parametros legais, de modo a primar pela
conservacao, preservacdo e bom uso dos recursos que constitui o seu patriménio, a fim de que
0 ensino ofertado alcance todas as metas estabelecidas em ambito nacional e para que a
qualidade da educacdo esteja de acordo com a importancia que ela detém. O pro-reitor

acrescentou que:

[...] ser ndo apenas um direito basico dos cidaddos brasileiros, mas servir enquanto
dispositivo para a melhoria da qualidade de vida do publico-alvo atendido e para a
promogéo de valores, como, por exemplo, a igualdade de direito e oportunidade, a
conscientizacdo sobre a cidadania e para a obtengdo da justica social e da reparacéo
das desigualdades. Assim sendo, a gestdo do patrimonio deve estar alinhada aos
interesses da populacdo brasileira, tanto a comunidade interna quanto a sociedade
civil, detentores legais dessa riqueza, constituida a partir do trabalho coletivo e da
arrecadacdo de impostos, aos quais estdo submetidos os brasileiros (Entrevistado,
2023).

Depreendemos, a partir do relato do agente publico em exercicio em uma funcéo
importante da administracdo patrimonial, a existéncia de uma consciéncia sobre a necessidade
de uma gestdo eficaz e transparente sobre o0s interesses dos quais devem estar orientados a
conservacao, a preservacao e ao bom uso dos recursos publicos e sobre o pertencimento coletivo

do conjunto de bens mdveis permanentes da instituicao.
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Ademais, questionamos o entrevistado sobre os procedimentos que sdo realizados no
processo de inventariacdo dos bens materiais permanentes, particularmente, se os critérios estdo
em conformidade com o que é preconizado pela legislacéo federal e se ele os julgava adequados.

Segundo ele, “o processo de inventario patrimonial € feito regularmente e o considero
adequado aos criterios legais, contudo, nos ultimos anos, em decorréncia da pandemia, isso ndo
foi realizado [...]”. Ainda de acordo com o entrevistado, mesmo estando em conformidade com
0 que rege as leis, o processo de inventario pode ser aperfeicoado, a fim de que os bens
permanentes sejam mais bem utilizados e seu conhecimento seja socializado de forma mais
transparente para toda comunidade — tanto interna quanto externa.

Algumas questdes que precisam ser respondidas e utilizadas para se fazer uma avaliagcéo
da situacdo do controle patrimonial do Campus Vitéria da Conquista era: O Campus faz
regularmente o inventario patrimonial? Quando foi que fez pela Gltima vez? Quais setores
estavam envolvidos nessas atividades? Quantos e quais funcionarios se envolveram direta e
indiretamente nessas atividades?

Em busca dessas respostas, inquiriamos ao Pro-reitor de Administragdo e Planejamento
se a Reitoria do IFBA, a luz de sua natureza multicampi, faz uma mensuracéo dos bens moveis
permanentes dos campi, especialmente, na avaliacdo da depreciacéo.

Além disso, solicitamos que, em caso de inexisténcia desse processo, 0 gestor
informasse quais eram os impedimentos a realizacdo da reavaliacdo e da mensuracdo da
depreciacdo dos bens permanentes, ao que nos foi informado pelo Pro-reitor que “ndo ha
avaliacdo da depreciacdo, pois faltam profissionais capacitados para realizar essa atividade”.

Segundo informac@es colhidas nas referidas entrevistas a respeito do inventario que se
encontra em construcdo no Campus Vitéria da Conquista, questionamos o diretor
administrativo que foi coordenador de patriménio do Campus Vitéria da Conquista até Janeiro
de 2020 se o Campus faz o inventario regularmente, ao que ele informou que ndo e que o
Campus teve um inventario iniciado em agosto 2017, com Portaria elaborada pensando nos
diversos setores, a exemplo de servidores lotados nas coordenagdes de Ensino, Pesquisa,
Biblioteca, CORES, Refeitorio, DAP, Audiovisual, Informatica e outros, com o objetivo de
realizar o inventério fisico de bens patrimoniais do Campus Vitoria da Conquista do IFBA.

Outros documentos citados foram a Portaria n® 123/2017 e Portaria n°® 123/2019, que
gerou um relatorio de 149 paginas, Relatorio 1380801 do processo acima referido. O Presidente

da Comisséo informou que houve muita dificuldade para realizar o levantamento dos bens, pelo
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fato de a comissao ndo ter conhecimento técnico e, na maioria das vezes, ndo re(conhecer) o
bem conforme as especificagdes.

Por conta dessa e de outras dificuldades, o servidor considera o levantamento precério,
mas que, apesar disso, foram concluidos os trabalhos e o relatorio foi anexado ao processo
citado, Relatorio 1380801.

Ainda em relacdo ao inventario, foi perguntado ao atual coordenador de patriménio do
Campus Vitoria da Conquista sobre o processo de inventario, ao que este informou que esta em
fase de levantamento um inventario que foi demandado pela atual Pré-reitora de Administracdo
e Planejamento do IFBA.

Neste documento, a chefe de patrimonio da Reitoria, com base na exigéncia da Portaria
n® 232, de 02 de junho de 2020, do Ministério da Economia, que dispde sobre a obrigatoriedade
de implantar o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), solicitou a contratacdo de
empresa especializada em consultoria patrimonial para realizar o inventario dos bens
patrimoniais do IFBA (Reitoria, Campus, Campus avancado, Polo de inovacdo e Centros de
Referéncia). De pronto o IFBA atendeu a solicitagdo e emitiu a Portaria n® 2801, de 11 de agosto
de 2020, para elaborar estudos técnicos preliminares (ETP) e levantamento de demanda.

A comissdo informou, no Resumo DGAP.REI (1592092), que trata da 1% Reunido de
Acompanhamento dos Trabalhos da Comissdo de Planejamento constituida pela Portaria
n®2.801, de 11 de agosto de 2020, que foi confirmado, através do Processo SEI o Estudo de
Viabilidade e o Levantamento da Demanda bem como o Mapa de Riscos, onde descreve a
necessidade de contratacdo de empresa especializada para realizar inventario patrimonial de
bens moveis e intangiveis e producao de arquivo para migracao para o sistema SIADS.

Dando continuidade, por meio do processo SEI, foi publicado Edital de Pregdo SRP n°
02/2020, termo de referéncia COPAT.REI, documento SEI, que resultou em contrato n°
12/2021 entre o IFBA e a Empresa Integrade Solucdes de Informatica, Controle Patrimonial e
Avaliacdes LTDA-ME. Objeto do servico: Contratacdo de servico de inventario fisico, para
atualizacdo da base de dados, identificagdo dos bens do ativo imobilizado e intangivel que
constituem o acervo patrimonial do IFBA e migracdo de dados para o Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos — SIADS. O contrato encontra-se com data de vigéncia prorrogada
até 01 de janeiro de 2024, conforme o segundo termo aditivo, cujo objeto € a prorrogacéo por
mais um periodo de 10 meses.

Como os trabalhos de inventario ainda ndo foram concluidos, o IFBA fez mais um termo

aditivo de prorrogacdo de prazo com a empresa supracitada para que esta faca concluséo dos
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trabalhos de inventariagdo do patrimoénio permanente do Campus Vitoria da Conquista do
IFBA.

Perguntado ao coordenador de patriménio do Campus Vitéria da Conquista do IFBA
sobre o referido levantamento, este informou que foi formado um grupo de WhatsApp com
todos coordenadores de patrimdnio dos Campi e Reitoria para interagir e acompanhar os
trabalhos. Acrescentou que foi feito um cronograma para realizar as atividades e que o Campus
Vitéria da Conquista até a data atual ndo foi visitado pela empresa, nem procurado por ela e
que o0 contato com a empresa € feito através do servidor responsavel pelo patriménio da
Reitoria, mas a comunicacdo ndo € fluida e ele relatou que esta esgotado e preocupado com o
desfecho dos trabalhos, visto que, segundo o cronograma, a visita da empresa ao Campus ja foi
marcada, mas, até a presente data, ainda ndo havia ocorrido.

Perguntado ao coordenador de patrimonio se ele sabia do que se tratava e a importancia
do SIADS, o mesmo respondeu que €é para regularizar o patriménio e conciliar com a
contabilidade e acredita que é muito importante a conclusdo desse trabalho para o IFBA, em
especial para o Campus Vitoria da Conquista, visto que, no relatério de 2019, Processo SEI n°
23281.004328/2017-48, documento SEI 1380801, observou-se muitas lacunas na relacdo dos
moveis patrimoniais, a exemplo de bens sem plaquetas e bens patrimoniais ndo encontrados.

Em seu estudo sobre o processo de avaliacdo da depreciacdo do patriménio do Campus
Itajai do Instituto Federal de Santa Catarina — IFSC, Lopes e Vicente (2020) observaram que
inexistiam, na instituicdo, acbes voltadas a realizacdo dessa atividade, considerando que o

problema decorria da inexisténcia de profissionais capacitados para esse servico.

Os servidores entrevistados na etapa de coleta de dados confirmaram, que apesar da
importancia da depreciacdo de bens, ela ndo estd implantada em razdo do baixo
contingente, sobrecarregado com afazeres diérios, e falta de pessoal qualificado. Em
vista disso, ndo foram encontradas instru¢des normativas, manuais ou fluxos de
depreciacdo patrimonial no site institucional ou Intranet do IFSC (Lopes; Vicente,
2020, p. 11).

Desse modo, as pesquisadoras advogaram sobre a urgéncia no treinamento de pessoal
para a criagdo de uma forca-tarefa a fim de que os recursos publicos sejam devidamente
avaliados e reavaliados, de modo periddico, garantindo, assim, o uso adequado, a aquisi¢do de
novos recursos e o descarte devido dos bens obsoletos.

Diferente do que foi observado no cenario catarinense, no ambito administrativo do
IFBA, a instituicdo conta com um sistema eletronico, no qual existe uma se¢do destinada a

alimentacédo de informacdes sobre a depreciacdo dos bens moveis das unidades escolares.
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O Programa de Patriménio (PROPAT) tem por objetivo permitir o controle e o
acompanhamento das atividades de gestdo patrimonial, particularmente, aos processos de
tombamento, movimentagé&o, transferéncia e baixa de materiais. Segundo consta no Manual de
Patriménio e Sistema PROPAT, publicado em 2017 pela Reitoria do IFBA:

O Sistema PROPAT ¢é um aplicativo operacional desenvolvido pelo DEPAT
juntamente com o senhor Osmar Ferreira Gomes, tem por objetivo o registro, o
controle e 0 acompanhamento de todas as atividades de Patrimdnio executadas nos
Campi do Instituto Federal da Bahia. O PROPAT é um aplicativo integrado a um
gerenciador de banco de dados de grande porte, que permite acesso mais agil as
informacdes, bem como a centralizacdo dessas informacfes de modo a oferecer a
possibilidade de consultas gerais na base de dados de todo o Instituto. E destinado a
registrar, controlar e acompanhar as atividades de patriménio, principalmente quanto
a depreciacdo, reavaliacdo, tombamento, movimentacdes e baixas de materiais, bem
como, subsidiar a realizagéo de inventarios e o planejamento de bens permanentes no
ambito administrativos e académicos do Campus (Brasil, 2017, p. 15).

Assim, consideramos, a luz do que advogaram Lopes e Vicente (2020), a urgéncia no
processo de qualificacdo profissional de agentes publicos e na criacdo de uma forca-tarefa no
IFBA para suprir essa caréncia, conforme observou também o Pro-Reitor de Administracdo e
Planejamento do IFBA.

Quando questionado sobre a eficacia do Sistema PROPAT para o controle das
demandas inerentes ao processo de gestdo patrimonial dos bens méveis do IFBA, o Pro-Reitor
de Administracdo e Planejamento do IFBA considerou que “o sistema ndo tem atendido as
necessidades da instituicdo, pois 0 mesmo é antigo e nunca foi atualizado, tanto é que apés a
feitura do inventario patrimonial, 0 mesmo sera integrado ao STADS”.

Este Gltimo sistema citado é o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos —
SIADS, demonstrando, conforme observado pelo Pré-Reitor de Administracdo e Planejamento
do IFBA, a obsolescéncia do PROPAT enguanto sistema eletrénico de controle da gestdo
patrimonial. O PROPAT é um sistema antigo que foi desenvolvido pelo Departamento de
Patriménio (DEPAT) do IFBA e ndo sera mais utilizado devido a sua substitui¢ao pelo SIADS,
entretanto, até a completa implantacdo do SIADS no IFBA, os dois sistemas serdo utilizados
em paralelo para que se faca a migracdo de todos os dados do PROPAT para o SIADS.

Por fim, o entrevistado considerou que se torna urgente o estabelecimento de padrdes
de fluxos e procedimentos, 0 que seria possivel a partir da constru¢do de um manual de normas,
fluxos e procedimentos administrativos para a gestdo eficaz dos bens permanentes do IFBA,

demonstrando, desse modo, a relevancia do Produto Educacional aqui proposto.
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Ressaltamos que a utilizacdo de roteiros semiestruturados de entrevistas, dada sua
natureza, nos permitiu estabelecer didlogos abertos, havendo, assim, a luz dos relatos cedidos,
a construcdo de novos questionamentos e o compartilhamento muatuo de percepcbes e
experiéncias entre entrevistador(a) e entrevistado(a).

Logo, ao informarmos aos entrevistados a existéncia do projeto de elaboracéo, enquanto
Produto Educacional, de um manual composto por critérios e procedimentos para a utilizacdo
entre os agentes publicos vinculados aos cargos e aos setores de gestdo patrimonial no Campus
Vitoria da Conquista do IFBA, frisarmos que ele ndo tem por intuito ampliar o conjunto legal
e os dispositivos normativos que sdo adotados no ambito da instituicdo e da Administracéo
Publica das entidades, 6rgéos e institui¢des vinculadas a Unido.

Assim, advertimos nosso alinhamento aos valores que preconizam uma gestdo
patrimonial eficaz, a luz do modelo gerencial, a fim de nos afastarmos dos aspectos que
compdem o modelo burocratico (formalismo e padronizacdo processual). Afirmamos, porém,
que o referido manual salvaguardou o estabelecimento de padrdes para os processos referentes
a gestdo patrimonial, pois, segundo defendemos, o seu cumprimento nao acarretara prejuizo as
atividades, promovendo, em contrapartida, uma gestdo patrimonial eficaz, colaborativa,
cooperativa e transparente na utilizacdo dos recursos publicos e na ampliacdo, controle,
conservacao e racionalizado dos bens permanentes que detém o Campus Vitéria da Conquista
do IFBA.

Além do Pro-Reitor de Administracdo e Planejamento, em nosso levantamento de
dados, entrevistamos o0s coordenadores de cursos e 0s coordenadores dos setores
administrativos e de ensino, com base em um roteiro especifico (Apéndice 2), tendo alcancado
seis participantes. Esse procedimento nos permitiu ampliar nossa analise sobre as percepcoes e
as praticas dos agentes publicos do Campus Vitoria da Conquista do IFBA, na gestdo
patrimonial da instituicdo.

Os resultados obtidos demonstraram a enorme complexidade nos modos de
compreensdo sobre os principios legais, os critérios adequados e as praticas em exercicio,
apontando para a necessidade da elaboracédo de produtos técnicos destinados ao estabelecimento
de normas e procedimentos para a gestdo dos bens permanentes da referida unidade.

Os entrevistados acima citados estdo alocados nos seguintes setores internos:
Coordenacdo de Gestdo da Tecnologia da Informagédo (CGTI), Departamento de Contabilidade,
Orgcamento e Financas (DCOF), Coordenacao de Servigos Gerais (COSEG), Coordenacéo de
Compras, Nucleo de Planejamento (NUPLAN), Setor de Patrimonio (SEPAT), Direcdo de
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Ensino (DEN) e Direcdo Académica (DAC). Todos os entrevistados possuem vinculo efetivo
com o IFBA, tendo em média 10 anos de trabalho no Campus, sendo que o tempo de trabalho
individual dos servidores variou entre 6 e 17 anos.

Dentre as questdes levantadas, questionamos o0s agentes publicos acerca do
conhecimento do conjunto de leis, normas e demais regulamentos que norteiam a gestdo dos
bens permanentes da Administracdo Publica, sobretudo, do IFBA, e perguntamos também
como eles mensuravam o grau de importancia dos bens e equipamentos do Campus de Vitdria
da Conquista para a formacdo cidada do publico-alvo atendido pela EPT.

No que se refere ao Gltimo quesito, solicitamos que os referidos relatassem as
experiéncias pessoais e profissionais que evidenciavam o seu grau de engajamento na promog&o
de uma educacao publica de qualidade.

Dos resultados obtidos, somente um dos participantes informou nédo saber mensurar a
importancia e seu protagonismo nesse processo. Todos os demais alegaram ser demasiadamente
importante a gestdo patrimonial para a consecucdo de um ensino publico, pautado na justica
social, na equidade de oportunidades e na formacdo cidadd dos discentes que integram o
Campus Vitoria da Conquista do IFBA.

Segundo um dos participantes entrevistados da equipe do setor administrativo afirma

que.

o0s bens e equipamentos utilizados em uma instituicdo de ensino como o Campus
Vitéria da Conquista do IFBA sdo importantes, pois atendem as diversas necessidades
dos usuérios para a consecucdo de seus objetivos, desde aprendizado e pesquisa, com
0 uso de aparatos e equipamentos presentes em laboratérios e salas de aula, para uso
também nas diversas atividades administrativas, biblioteca, auditério, de modo que os
bens e equipamentos sdo relevantes e necessarios para a formacdo do cidaddo em
educacdo profissional e tecnoldgica.

Com base neste relato, observamos que os agentes puablicos ouvidos aqui nas
entrevistas, ou melhor, grande parte deles defende a gestdo patrimonial eficaz e transparente
enquanto um dever dos profissionais em exercicio e um direito dos cidaddos, tanto dos alunos
que fazem parte do quadro discente da instituicdo quanto da populagédo externa, compactuando
com o principio do pertencimento pablico e coletivo dos bens permanentes do Campus Vitdria
da Conquista do IFBA.

No que se refere ao conhecimento sobre o conjunto legal que orienta a gestdo
patrimonial, todos alegaram ter ciéncia dos critérios e normas gerais, tendo sido capacitados
para o exercicio das fungdes que ocupam, inclusive os entrevistados da &rea de ensino. Um dos

entrevistados, advertiu, entretanto, que o conhecimento sobre esta matéria deveria ser comum
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a todos — se referindo a comunidade interna da instituicdo, os agentes publicos, servidores
terceirizados e discentes — a fim de que os bens moveis sejam preservados, conservados e bem
utilizados.

De acordo com Pacheco (2015), a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica, da qual o IFBA € integrante, ndo se resume a uma institui¢do educacional, voltada
tdo somente para a formacdao profissionalizante e tecnoldgica de seus estudantes, mas a mesma
deve ser pensada e vista como uma politica publica educacional, de abrangéncia nacional,
responsavel, em ultima instancia, para a promoc¢do da justica social e da diminuicdo das

desigualdades que historicamente afetaram a populacéo brasileira. O autor afirmou ainda que:

Os Institutos Federais ressaltam a valorizacdo da educagéo e das institui¢fes publicas,
aspectos das atuais politicas assumidos como fundamentais para a construgédo de uma
nacdo soberana e democrética, 0 que, por sua vez, pressupbe o combate as
desigualdades estruturais de toda ordem. E, pois, para além da estrutura institucional
estatal e dos processos de financiamento e gestdo de carater técnico-administrativo,
principalmente na dimensdo politica, no campo dos processos decisorios, na
intermediacédo dos interesses de diferentes grupos utilizando-se de critérios de justica
social em virtude de sua funcdo social, que esses institutos afirmam a educacéo
profissional e tecnoldgica como politica pablica (Pacheco, 2015, p. 16-17).

Com base nisso, reafirmamos, a luz das consideracgdes tecidas por Pacheco (2015), que
a gestdo patrimonial da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, aqui se tratando
especificamente do Campus Vitéria da Conquista do IFBA, deve conservar em sua ldgica e
acdes o cumprimento do principio constitucional da educacdo enquanto um direito basico, cujas
funcBes sociais primordiais sejam a equidade de oportunidades, a promocéo da justica social, a
expansdo da consciéncia e da participacdo cidaddo e a reparacédo do fosso social e econémico
existente entre as classes sociais brasileiras.

Logo, torna-se indispensavel a transparéncia, o cumprimento das normas legais e a
participacdo democratica dos diversos setores que compdem a sociedade. Assim sendo, além
dos quadros internos da instituicdo, em seu processo de organizagdo, controle e gestdo do
patrimonio publico, devem estar presentes os agentes e o0rgdos da unidade de ensino e as
entidades da sociedade civil organizada.

Na busca pelo entendimento sobre a responsabilizacdo dos agentes publicos na gestdo
patrimonial da instituicdo, questionamos o0s entrevistados e integrantes da &rea administrativa
se eles estavam juridicamente obrigados a prestacdo de contas de suas a¢des nas funcdes que
exerciam, a partir, por exemplo, da assinatura de termos de responsabilidade. Dos resultados

gue obtivemos, tomamos conhecimento de que metade dos entrevistados da area administrativa
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havia firmado esses termos ao serem empossados, enquanto a outra metade alegou nunca ter
assinado esse tipo de documento.

Segundo o previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988a), ndo apenas 0s
servidores publicos empossados nos cargos de administracdo patrimonial na Administracao
Publica, como também todos os demais agentes publicos que integram os quadros profissionais,
independente dos vinculos que possuem, tém responsabilidade por quaisquer danos, acdo ou
omissdo que afetem a integridade dos bens permanentes das institui¢des publicas.

De acordo com o artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988, “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria” (Brasil, 1988a).

Logo, independentemente da assinatura ou ndo de termos de responsabilidade, todos 0s
agentes que atuam nos setores de gestao patrimonial da Administracdo Publica estdo obrigados
a prestar conta de suas ac¢oes, havendo o risco de serem responsabilizados e penalizados pelas
acOes indevidas e omissfes que acarretem prejuizo ao erario publico. Ademais, no artigo 71 da

Carta Magna, ficou estabelecido que:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] Il — julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; [...] VIII —
aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario (Brasil, 1988a, grifo proprio).

De acordo com os marcos legais, a exemplo do artigo 75, inciso 1l, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964 (Brasil, 1964), ainda em vigor, o controle das acdes dos agentes
publicos encarregados pela administracdo patrimonial, em ambito da Administracdo Publica,
implica a “[...] fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos”, sendo que a prestagdo de contas e transparéncia das a¢cdes adotadas na gestdo
desses recursos devera ocorrer periodicamente, sobretudo, de forma anual ou no fim de cada
administracdo dos agentes publicos (Brasil, 1964).

Todavia, 0 mesmo dispositivo juridico prevé que, a qualquer tempo, poderdo ocorrer

investigacOes sobre o uso devido (ou ndo) dos recursos publicos e dos bens permanentes,
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podendo haver, ainda, levantamentos, inquéritos, prestacdes ou tomadas de conta de todos 0s
responsaveis por bens ou valores pertencentes as instituicdes publicas.

No trabalho visando a compreensdo da gestdo patrimonial do IFBA, entrevistamos 0s
seguintes gestores do Campus Vitdria da Conquista, a saber: Diretor-Geral, Diretor Académico,
Diretor Administrativo, Diretora de Ensino e chefe do Setor de Patrimonio. Para estas
entrevistas, utilizamos como base o0 modelo de roteiro (Apéndice 3). Os entrevistados possuem
um tempo médio de 15 anos de atuacdo profissional na Administracdo Publica, contudo, ao
verificarmos o tempo de atuacdo de cada individuo, constatamos uma variagéo entre 3 e 25 anos
de atuacdo. Os cinco entrevistados afirmaram que conhecem a fundo as normas legais e 0s
principios juridicos que orientam a gestdo patrimonial, tendo, inclusive, atuado em outras
unidades de ensino, em cargos semelhantes aos que ocupam atualmente no Campus Vitoria da
Conquista do IFBA.

No Quadro 3, apresentamos algumas das consideracgdes feitas por parte desses agentes,

em que eles descreveram o que compreendem por gestdo patrimonial.

Quadro 3 — Percepcdes dos agentes publicos do Campus Vitoria da Conquista do IFBA sobre
a gestdo patrimonial no &mbito da Administracdo Publica, 2023

Cargo Consideracdes

A gestdo patrimonial compreende toda uma cadeia de atividades que se inicia no planejamento

Diretor N : . . )
Académico das aquisicdes e perpassa por todas as fases do ciclo de vida dos bens, até a sua baixa do acervo
patrimonial.
Diretor E indispensavel, aos agentes patrimoniais em exercicio, o conhecimento dos fundamentos e das

Administrativo | normas legais que regem esta fungdo administrativa.

Diretora de E papel da gestdo patrimonial realizar o recebimento dos itens, direcionar para 0 setor
Ensino solicitante do material e fazer o tombo dos itens.

A gestdo patrimonial compreende todo o conjunto de atividades, desde o planejamento das
Diretor-Geral | aquisi¢des dos bens até baixa do acervo patrimonial, ou seja, compreende todo o ciclo de vida
do bem adquirido pela instituicao.

A gestdo patrimonial no 6rgdo publico envolve praticas e processos para administrar e preservar
o0s bens e ativos publicos. Inclui identificagdo, registro, controle e avaliacdo dos bens. Visa a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a manutencdo adequada dos ativos e ao cumprimento das
obrigacdes legais. Requer sistemas de controle, capacitacdo dos servidores e boas préaticas de
governanca. Contribui para transparéncia, prestacéo de contas e eficiéncia no uso dos recursos
publicos. Envolve aspectos juridicos, contabeis, administrativos e de controle interno. Objetiva
conservar, valorizar e utilizar adequadamente os bens publicos, minimizando desperdicios e
corrupgdo. Garante a integridade do patriménio publico e busca o interesse coletivo e 0
desenvolvimento sustentavel.

Chefe do Setor
de Patrimonio

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

De modo geral, os entrevistados demonstraram compartilhar de perspectivas

semelhantes com relacéo a relevancia da gestao patrimonial para a promocéao de uma educagéo
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publica adequada ao que estabelece o conjunto normativo, asseverando, por exemplo, a sua
importancia na garantia do interesse coletivo, conforme argumentou o Chefe de Patriménio —
agente publico encarregado de conduzir e coordenar as acdes dos demais profissionais que
atuam, conjuntamente, na gestdo dos bens permanentes da instituicéo.

Além disso, todos os entrevistados informaram saber que sdo juridicamente
responsaveis pelo patriménio, mediante assinaturas de termos de responsabilidade, no ato da
posse dos cargos que ocupam atualmente. Ainda de acordo com os referidos agentes pablicos,
alguns conhecimentos sdo basilares aos profissionais que atuam na gestdo patrimonial da

instituicdo, a exemplo do que afirmou o Diretor Académico:

[...] sdo necessarios conhecimentos da legislagdo especifica que regulamenta a gestdo
patrimonial, entender principios contabeis, ter conhecimentos em ferramentas de
gestdo de patrimdnio, conhecimentos bésicos de manutencdo preventiva e corretiva,
gestdo de projetos, gestdo de pessoas, ética e responsabilidade.

Além disso, o Diretor Administrativo elencou, enquanto saberes essenciais, “[...] a
geréncia do orcamento publico, a contabilidade e as nogdes de carater especifico”. Para a
Diretora de Ensino, dentre 0s conhecimentos essenciais estariam “o planejamento institucional,
as dindmicas para compras e 0 auxilio aos setores encarregados pela aquisicdo de materiais e
bens”. O Diretor-Geral, por sua vez, afirmou que é indispensavel aos servidores em exercicio
nos cargos de gestdo patrimonial “[...] conhecer bem o fluxo de processos, tais como 0
recebimento, a transferéncia e o desfazimento de bens moveis e imoveis”.

Por fim, restaria conhecer os procedimentos legais da gestdo patrimonial na énfase da
Administragdo puablica, os detalhes dos bens, sobretudo, como elaborar e avaliar os inventérios
e a utilizacdo adequada dos sistemas de controle e registro dos bens permanentes, conforme
salientou o Chefe de Patrimonio.

Em consonancia com as consideragdes e conclusdes de Freitas (2020, p. 2), no Brasil, a
gestdo patrimonial, no @mbito da Administracdo Publica, tem passado por transformacoes
significativas nos ultimos anos, sendo possivel percebermos trés modelos predominantes:
patrimonialista, burocratico e gerencial.

Segundo constatou o pesquisador, o modelo patrimonialista é caracterizado,
primordialmente, pelo clientelismo, em que os bens publicos eram utilizados em proveito de
interesses pessoais e grupais. No que se refere ao modelo burocratico, ele é marcado pelo

formalismo e padronizagao de procedimentos.
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O modelo gerencial, segundo Freitas (2020, p. 1), € o0 modelo mais adotado atualmente
e suas principais caracteristicas sd0 o compromisso na satisfacdo dos cidaddos, além do
comprometimento com principios democréaticos de acesso e transparéncia. Ele ainda se destaca
pelo uso racional dos recursos, conservacdo do patrimonio, controle e fiscalizacdo
descentralizada das atuagdes na gestao.

A partir dessas observacdes, percebemos que, dentre os entrevistados, tem predominado
0 modelo gerencial, atrelado aos valores burocraticos, pois, conforme constatamos, dentre as
énfases dadas pelos agentes publicos ouvidos encontram-se o conhecimento contabil e a
utilizacdo de sistemas e procedimentos de controle.

Assim sendo, além de analisarmos as percepc¢des sobre a gestdo patrimonial e acerca
dos conhecimentos necessarios para atuacdo na area, inquirimos os entrevistados sobre quais
eram 0s critérios adotados no processo de aquisicdo de bens permanentes voltados,
exclusivamente, para o tripé académico (ensino, pesquisa e extensdo) no Campus Vitéria da
Conquista do IFBA.

Dos dados obtidos nas entrevistas com os diretores do Campus Vitéria da Conquista,
depreende-se que, além dos critérios estabelecidos por leis, tanto aqueles fixados no ambito da
Administracdo Publica da Unido, quanto nas normas internas do IFBA e do campus pesquisado,
onde atuam os entrevistados, sdo adotadas praticas pessoais que indicam seus compromissos
com a educacéo publica, como, por exemplo, a ética e a coopera¢do com o0s demais servidores
que atuam nos setores colegiados.

Todavia, observamos o destaque no cumprimento dos critérios burocraticos, a exemplo
dos levantamentos das demandas solicitadas, a analise da pertinéncia e urgéncia das requisicdes
de compras, as comunicagdes com o0s setores e coordenacdes internas e com as areas
responsaveis pelas acdes contabeis.

Isso pode ser observado nas afirmacGes dos diretores contidas no quadro a seguir, em
que apresentamos algumas das consideracdes feitas por parte dos diretores do Campus Vitdria
da Conquista do IFBA sobre o cumprimento dos critérios burocraticos na gestéo patrimonial.

Quadro 4 — Percepcdes dos agentes publicos do Campus Vitoria da Conquista do IFBA sobre
0 cumprimento dos critérios burocraticos na gestao patrimonial

Cargo Considerac6es

Quando se trata de bens de uso comum, por exemplo, moveis e equipamentos de informatica,
temos demanda maior que a capacidade de atendimento. Desta forma, sempre procuramos
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Diretor atender com remanejamento de bens, antes de um possivel processo de aquisi¢cdo. Quando se
Administrativo | trata de bens de uso especifico, sobretudo, equipamentos de laboratério, a aquisicdo depende,
exclusivamente, da apresentacdo da demanda pela area técnica do respectivo curso, da
disponibilidade de recurso e da aprovacao da Direcdo-Geral.

Esse processo caracteriza-se, prioritariamente, pela solicitacdo das demandas que nos sdo
enviadas pelas coordenacdes dos cursos. Logo, acredito que seja o principal critério na
aquisicdo dos bens permanentes para a institui¢ao.

Nosso campus possui uma Diretoria de Administracdo e Planejamento, bem como um setor
de compras que segue toda a legislacdo pertinente. O Setor de Planejamento trata com 0s
setores no sentido de levantar as demandas. Considerando o orcamento existente, € feita a
distribuicdo dos recursos entre os setores, respeitando os critérios de prioridade. O setor de
planejamento envia a demanda para 0 DAP/DG. Posteriormente, as demandas possiveis de
contratacdo sdo registradas no PGC, para dai serem enviados 0s processos para o setor de
compras. No setor de compras é pensada a melhor estratégia de contratacéo, analise de riscos,
dentre outras medidas, visando seguir as recomendagdes normativas para aquisi¢do de bens.
A principio, bens permanentes sdo solicitados pelos gestores de outras areas. Apos o
Chefe do Setor | levantamento pelos gestores é feita uma analise juntamente com a Direcdo Administrativa e
de Patrimbnio | o setor de compras e patriménio. Apos esses processos é realizada uma analise dos pedidos,
para ver se cabe no or¢gamento e a para a constatagdo da prioridade da aquisi¢do pelo campus.
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Diretora de
Ensino

Diretor-Geral

Nos trechos apresentados no Quadro 4, encontramos explicadas as acdes e 0s critérios
que sdo utilizados na aquisicdo dos bens permanentes, a partir das experiéncias e trajetorias
profissionais desses agentes, em que observamos a énfase no que qualificamos enquanto
“valores burocraticos”.

Nesse contexto, cabe retomar as consideracbes de Freitas (2020), para quem 0s
processos de aquisicdo de bens na esfera pablica foram marcados por a¢cdes com foco em seus
interesses particulares, o que levou ao uso indevido dos recursos e gerou prejuizo aos cofres
publicos. O autor (2020) destaca ainda que diversas medidas legais intimidaram essas acoes ao
longo do tempo, fortalecendo a gestdo patrimonial na Administracdo Publica, principalmente,
com a implementacdo de procedimentos para controlar e fiscalizar as agdes dos agentes,
inclusive com previsdo de aplicacao de penas aos profissionais que cometerem irregularidades.
Contudo, apesar dos avancos, na atualidade, constata-se a juncdo dos valores burocréaticos e
gerenciais (Freitas, 2020).

Essa juncao encontrou-se evidenciada nos relatos do Diretor Administrativo e do Chefe
de Patrimdnio, ao serem questionados sobre a existéncia (ou ndo) de dialogos perenes entre 0s
diretores e as equipes de planejamento, patriménio, compras e orgamento para 0
estabelecimento de procedimentos e critérios no processo de aquisi¢do de bens permanentes.

Conforme afirmou o Diretor Administrativo do Campus Vitoria da Conquista:

[...] Geralmente a Direcdo Administrativa defende a aquisicéo de bens e equipamentos
que atendem diretamente a atividade-fim do campus e cuja finalidade beneficia o



Por outro lado,

argumentou que:

Depreendemos,
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maior nimero de usudrios possivel, respeitando sempre as normas de organizacdo da
gestdo do patriménio.

0 servidor encarregado pela pasta de Chefia do Setor de Patriménio

A Direcdo-Geral (DG) se reline semanalmente com as diretorias e tem encontros
esporadicos para tratarmos das demandas de cada diretoria. Eventualmente, a DG se
relne com os Orgdos internos (DAP, DCOF, NUPLAN e Setor de Compras
(SECOM)) para tratarmos das aquisi¢Oes, estabelecermos regras e procedimentos e
definirmos os prazos. Porém, existem divergéncias internas no que se refere ao melhor
fluxo de processos a ser adotado para as aquisi¢cbes por parte dos setores do
administrativo. Mas, ao fim e ao cabo, procuramos privilegiar a aquisi¢do dos bens,
em conformidade com a identificacdo de sua urgéncia, a fim de que o ensino ofertado
na instituicdo tenha o desempenho esperado, em proveito sempre da melhoria das
condices de trabalho do nosso quadro profissional e dos discentes que integram as
diversas modalidades ofertadas pelo campus daqui de Vitéria da Conquista.

a partir desses relatos, que, nos processos de aquisicdo dos bens

permanentes, existe uma dindmica interna e dialogos entre os 6rgdos colegiados e 0s setores

responsaveis pela gestio patrimonial, havendo, assim, uma “cultura”? da gestdo descentralizada

e colaborativa.

De acordo com Pires e Macédo (2006, p. 94),

[...] a historia da administracéo pablica no Brasil ainda é muito recente. Se ndo € muito
comparada a outras culturas, é suficiente para gerar um modus operandi préprio. No
Brasil, os trabalhadores de organiza¢fes publicas sempre necessitaram possuir
habilidades diplométicas nas suas relagdes de trabalho, para ndo provocarem
divergéncias com a administracdo pouco competente dos gestores. Nas organizagdes
publicas, sdo as relacfes de estima e 0s jogos de influéncia os verdadeiros indicadores
de poder no Brasil.

Ademais, percebemos a defesa, por parte desses agentes, pelo cumprimento dos valores

gerenciais, em proveito da comunidade da instituicdo — tanto os profissionais vinculados

profissionalmente a unidade, quanto o publico-alvo atendido pelas modalidades educacionais

que sao ofertadas no Campus Vitéria da Conquista do IFBA.

Ainda conforme e o Diretor Administrativo, “nos tltimos anos, 0 Campus tem recebido

poucos recursos de investimento, portanto, as demandas sdo minimamente atendidas, em

2 Ao longo desta secdo, tratamos de ideia/nogdo sempre entre aspas, pois consideramos um termo polissémico e
objeto de investigagdo de incontaveis estudos e campos disciplinares.
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prejuizo de nossa comunidade”. Essa mesma constatacao foi apontada pela Diretora de Ensino,

ao dizer que

[...] nos ultimos anos poucos equipamentos foram adquiridos para os professores e
técnicos por falta de orcamento. E fundamental dizer que o campus néo recebe recurso
de investimento desde 2020, contudo, a agente publica fez questédo de defender que:

“o grande diferencial do IFBA na oferta de cursos técnicos e de graduagdo € a garantia
de estrutura minima de laboratérios, bem equipados para ofertar um ensino de
qualidade, em que os estudantes possam experimentar atividades praticas de
laboratorio”.

No que se refere a oferta de uma educacao de qualidade, buscamos compreender entre
0s entrevistados quais eram suas percepcdes sobre a importancia e a relevancia dos bens
permanentes e equipamentos do Campus Vitéria da Conquista para a formacdo cidadd do
alunado, sobretudo, aqueles que integram os cursos das modalidades de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica.

Além disso, solicitamos que eles relatassem suas experiéncias, tanto em suas trajetorias
profissionais na instituicdo quanto em suas atuagdes nos cargos vinculados a gestdo patrimonial,
em que fosse possivel revelar seus graus de comprometimento com o ensino publico de
qualidade.

Optamos, contudo, por ndo transcrevermos os trechos desses relatos, especialmente, em
decorréncia de suas extensfes, em que estavam presentes as recordacfes pessoais sobre 0s
diversos anos em que trabalham na unidade, suas diversas observacdes com relacdo as
transformacoes pelas quais tem passado o Campus (estrutura fisica, organiza¢do administrativa
e perfis da comunidade interna) e as percepgdes sobre 0s impactos, avangos e retrocessos das
politicas publicas educacionais e das gestdes, tanto no que concerne ao cenario politico
nacional, quanto em ambito institucional, especialmente, a partir dos valores ideolégicos dos
agentes publicos, grupos e agremiacdes politico-partidarias que ascendem ao poder.

No apanhado geral, os entrevistados alegaram que o patriménio da unidade é uma peca
fundamental para a consecu¢do de uma educacdo publica de qualidade, alegando também que
seus bens permanentes atendem minimamente as exigéncias e as expectativas esperadas para o
processo de ensino integral, sobretudo, em decorréncia do fato de que o Campus Vitéria da
Conquista do IFBA dispde de uma extensa area construida, estrutura fisica conservada e
adaptada as diversas necessidades, garantindo, por exemplo, as condi¢6es para o atendimento

e inclusao social de pessoas com deficiéncias (PcD).
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Além disso, existem diversos laboratorios voltados para os cursos de nivel médio, EPT,
graduacdo e pds-graduacdo, equipamentos laboratoriais e tecnoldgicos atualizados e mobiliéario
em bom estado de conservacéo, e, por fim, uma frota de transporte pequena, poréem operante
para o atendimento do quadro discente e da administracdo do Campus.

Todavia, foram apresentados também aspectos que carecem de maiores investimentos,

conforme salientou o Diretor Administrativo, ao afirmar, por exemplo, que:

[...] o setor de audiovisual necessita de itens para manutengdo e a compra de novos
eletroeletronicos, a biblioteca carece de um sistema atualizado de controle e as
coordenacdes de curso solicitam compras de equipamentos para os laboratdrios, o que
o0 déficit orcamentério ndo permite adquirir.

Para a Diretora de Ensino, mesmo que a unidade possua as condi¢cbes minimas e
adequadas para o seu funcionamento e a realizacdo de suas atividades, “sao necessarias, e até
mesmo urgentes, algumas melhorias na estrutura fisica de determinados espacos e a retomada
dos investimentos publicos para a aquisicdo de novos equipamentos, reparos e modernizacao
do patriménio”. A Diretora de Ensino acrescentou também que “[...] é fundamental a existéncia
desses recursos para que os alunos possam ter atividades praticas [...], pois a préatica auxilia na
apreensao do conhecimento transmitido teoricamente”, o que julgou ser indispensdvel no
processo de ensino e aprendizagem.

Sobre as experiéncias e trajetorias profissionais, evidenciamos a defesa desses
profissionais de seus engajamentos no uso devido e racional dos recursos, na transparéncia de
suas acdes nos cargos de gestdo do patriménio, na fiscalizacdo dos demais profissionais, 6rgaos
e setores colegiados, na conservagédo do patrimonio e na promogéo e cumprimento de valores
democraticos e inclusivos para com os sujeitos que integram a comunidade interna e para com
os cidaddos externos a instituicao.

Identificamos a insatisfacdo da maioria dos cinco entrevistados ouvidos (Diretor
Académico, Diretor Administrativo, Diretora de Ensino, Diretor-Geral e Chefe do Setor de
Patrimdnio) sobre o processo de inventariagcdo do patrimonio da instituicdo, sendo que trés deles
(Diretor Administrativo, Diretor-Geral e Chefe de Patrimdnio) apontaram o descaso dos
agentes ligados aos setores responsaveis, 0 baixo engajamentos dos 6rgaos e setores em levantar
e fornecer os dados necessarios para realizacéo dessa atividade, a crise sanitaria, em decorréncia
da Covid-19, momento em que as atividades presenciais foram temporariamente suspensas, a
obsolescéncia dos sistemas de controle e a auséncia de procedimentos padronizados para o

inventario patrimonial.
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Quadro 5 — Percepcdes dos agentes publicos do Campus Vitoria da Conquista do IFBA sobre
0 processo de inventaria¢do patrimonial

Cargo Consideracoes

O inventario tem sido feito de uma forma precéaria e com regularidade menor
do que a necessaria. Os principais motivos que julgo impedir esse processo
Diretor Administrativo | S80: a falta de conhecimento dos membros da comissdo, a falta de
funcionarios no setor, a falta de engajamento das gestoes (de forma geral) para
conscientizar os agentes sobre a relevancia dessa atividade/tema, ou seja, a
Instituicdo ndo tem a cultura do cuidado com relagdo aos bens patrimoniais.
O inventario fisico dos bens materiais permanentes ¢ feito eventualmente. O
Diretor-Geral procedimento néo é eficaz. A PROAP ficou de contratar uma empresa para
realizar tal servigo nos campi, inclusive, nosso campus repassou recurso para
contratacdo da referida empresa, mas 0 processo ndo avangou.

Na gestdo atual ndo foi feito inventario conforme preconiza a legislacéo,
Chefe de Patriménio | sobretudo, em decorréncia da pandemia. De qualquer forma, um processo de
inventariacdo serd feito por empresa terceirizada, estando previsto para
ocorrer ainda neste ano [2023].

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No Quadro 5 apresentamos os relatos dos trés agentes entrevistados e pudemos ver quais
sdo os principais dilemas e entraves identificados por eles para a ndo realizacdo adequada do
inventario patrimonial, que € uma atividade essencial para a realizacdo de uma gestéo eficaz do
patrimdnio no &mbito da Administracdo Publica, cuja inexisténcia oferece risco a integridade
patrimonial e acarreta o uso irracional dos recursos e dos bens pertencentes a instituicéo.

Observamos, contudo, que os obstaculos identificados por eles para a ndo realizacdo
apropriada do inventério patrimonial sdo a auséncia de profissionais habilitados e de recursos
tecnoldgicos devidos, além da percepgdo de que, internamente, o estabelecimento de uma
“cultura” de cuidado patrimonial ainda se encontra em processo de construgao.

A percep¢do da existéncia de uma “cultura do cuidado” encontra-se atrelada a
identificacdo e a valorizacdo de aspectos contraditorios, demonstrando, desse modo, o quéo
complexa ¢ a elaboragao de uma “cultura”. Devemos ter em perspectiva o entendimento de que
aideia de “cultura” foi relacionada entre os entrevistados como sendo saberes, habitos e praticas
da comunidade interna — profissionais e publico-alvo — para a conservagdo do patrimonio
institucional.

Logo, quando se referiam a “cultura do cuidado” entre os agentes publicos em exercicio
nos cargos de gestdo patrimonial, grande parte dos entrevistados defendeu a sua inexisténcia.
Contudo, ao serem interrogados sobre a existéncia de consciéncia, habitos e praticas entre 0s

discentes, professores, técnicos administrativos (que nao se encontram vinculados aos cargos



80

de gestdo do patrimonio) e demais servidores na fiscalizacdo, no controle e na conservacao do
patrimonio da unidade, sobretudo, dos bens permanentes, grande parte dos participantes
julgaram existir a “cultura do cuidado”, afirmando, porém, que essa “cultura” se encontra em
processos de construcdo, expansao e solidificacéo.

Soma-se a isso a visao compartilhada pelos entrevistados a respeito do baixo grau de
engajamento dos agentes publicos e dos 6rgdos internos em propiciar as condi¢des necessarias
para a realizacdo dessa atividade tdo essencial.

Dentre os aspectos apontados, consideramos que o déficit no processo supracitado
ancorou-se na generalizacdo dos entraves, sem que fossem atribuidas ou explicitadas as
responsabilidades e omissGes de determinados agentes ou pastas, as quais competem a feitura
do inventario.

Logo, € possivel inferirmos a possiblidade da existéncia de uma consciéncia
corporativista, em que a atribuicdo e o reconhecimento das omissdes ou a¢des indevidas sdo
ocultados ou camuflados, a fim de se salvaguardarem os interesses de grupos e/ou preservar as
relagdes e interacdes pessoais, sociais e profissionais.

Todavia, no tocante a Pré-Reitoria de Administracdo e Planejamento (PROAP) —
responsavel pela administracéo, fiscalizacdo e controle dos campi do IFBA —, quatro dos cinco
entrevistados nessa pesquisa, ao serem questionados se o campus Vitoria da Conquista contava
com suporte técnico da referida Pré-Reitoria para a tomada de decisdes na gestdo de seu
patrimonio, afirmaram inexistir esse suporte ou recebem um apoio precario. Somente o Chefe
de Patriménio alegou haver todo o apoio necessario e a existéncia de diversos canais de
comunicacao e suporte técnico mantidos pela PROAP e ligados a pasta que ele ocupa.

Ademais, o reconhecimento da auséncia desse apoio é apontado como um dos fatores
que dificultam a promocao de uma gestdo patrimonial eficaz, sendo, inclusive, utilizado para
justificar o déficit do Campus Vitoria da Conquista em inventariar seu patriménio, conforme
explicitado no Quadro 5 pelo Diretor-Geral.

As percepcdes da auséncia de suporte da PROAP aos assuntos ligados a gestéo
patrimonial do Campus Vitéria da Conquista encontraram-se presentes na investigacdo que
fizemos com outro grupo de amostragem, analisado mais detidamente a seguir.

Por fim, investigamos as percepgOes dos cinco entrevistados sobre a “cultura” do
cuidado entre os demais sujeitos que integram a instituicdo, mas que, atualmente, ndo estdo

vinculados aos cargos de gestdo patrimonial.
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Como dissemos anteriormente, a grande parcela dos entrevistados afirmou haver a
consciéncia, os habitos e as praticas da fiscalizagdo indireta das acbes dos gestores e demais
profissionais sobre a utilizacdo dos recursos publicos, a racionalizagdo no uso desses recursos
e a conservacao dos bens permanentes, conforme defendeu o Diretor Académico, a Diretora de
Ensino e o Chefe de Patrimonio.

Todavia, as percepgdes trazem aspectos importantes para entendermos a complexidade
inerente a nogdo de “cultura do cuidado” do patrimdnio, pois, segundo alegou o Chefe de
Patrimonio, “[...] existe uma diferenciagdo no tratamento pratico entre servidores, funcionarios
e alunos. Normalmente, servidores e funcionarios tendem a cuidar melhor do patriménio,
enquanto alunos possuem um cuidado menor”.

Com o intuito de ampliarmos nossa analise sobre as percepcdes e préaticas dos
profissionais que atuam diretamente com as atividades de controle dos processos referentes a
gestdo patrimonial, a partir da coleta de dados orientada em um roteiro semiestruturado de
entrevista (Apéndice 4), tivemos como amostragem trés participantes, dos quais dois ja foram
aqui ouvidos (Chefe de Patrimonio e Diretor Administrativo) sendo o terceiro entrevistado o
ex-Diretor Administrativo, antecessor do atual ocupante da pasta.

No que se refere ao tempo de atuacdo na instituicdo, o tempo do ex-Diretor
Administrativo ndo foi informado, o que impediu o estabelecimento de uma média. Porém,
tomamos conhecimento de que o tempo de atuacdo do Chefe de Patrimdnio é de 7 anos e do
Diretor Administrativo é de 6 anos, enquanto suas atividades com a gestao do patrimonio foram
de aproximadamente 3 anos para um e de aproximadamente 2 anos para 0 outro,
respectivamente. No que se refere ao tempo de atuacdo do ex-Diretor Administrativo, o tempo
informado foi de 3 anos.

Logo, no quadro geral, o tempo de atuacdo profissional em setores e cargos de gestao
patrimonial é relativamente recente, indicando o inicio da formacdo de suas experiéncias e
trajetdrias profissionais nos referidos cargos analisados.

Perguntados sobre o grau de importancia que viam e davam a gestdo eficaz do
patriménio da instituicdo, especialmente, no que se referia a garantia da oferta de um ensino
publico de qualidade, todos os entrevistados afirmaram ser esta uma das pecas fundamentais
para 0 bom funcionamento das atividades no Campus Vitoria da Conquista do IFBA. Eles
alegaram também que s&o os bens moveis permanentes que conferem aos discentes atendidos

pelas diversas modalidades educacionais ofertadas no Campus um ensino pablico de exceléncia
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em comparacdo com a grande parcela das demais instituicdes (publicas e privadas) instaladas
na cidade e nas regides adjacentes.

Conforme apontamos anteriormente, entre os trés entrevistados, dois deles alegaram
inexistir um suporte técnico por parte da PROAP, referente aos assuntos vinculados a gestédo
patrimonial do Campus Vitdria da Conquista.

Segundo o Chefe de Patrimonio, o Unico que afirmou a existéncia desse apoio por parte
da PROAP, dentre os indicativos que atestariam a existéncia de uma rede de suporte técnico,
seria o fato de que ““[...] atualmente, sdo usadas ferramentas como SEI, telefone e grupo no
WhatsApp, em que participam integrantes de todos os Campi do IFBA, incluindo responsaveis
patrimoniais da Reitoria”.

No outro extremo, oS agentes que atuam e que atuavam no cargo de direcdo
administrativa afirmam categoricamente que o referido érgdo ndo oferece nenhuma forma de
apoio nas atividades concernentes a gestdo patrimonial, suporte que, segundo o ex-Diretor
Administrativo, atende somente a pasta de Chefia do Patrimdnio, mediante a forca da lei, e que
a conducédo dessas atividades e das decisGes de tomada de decisdo é reservada ao Chefe de
Patriménio do Campus, em decorréncia da natureza juridica de autarquia, conferida
especificamente a cada unidade integrante do IFBA.

Com base nesses relatos, semelhantes ao que revelaram quatro dos cinco entrevistados
da amostragem anterior, depreendemos que a percep¢ao da “auséncia” de suporte técnico e
apoio da PROAP nas tomadas de decisdes referentes a gestdo patrimonial decorre do fato
inexistirem dialogos, canais de comunicacdo e auxilio do referido 6rgdo aos setores, com
excecao da Chefia de Patriménio.

Consideramos a inexisténcia desse suporte técnico aos setores que direta e indiretamente
atuam na gestdo, controle e conservacgdo do patriménio institucional um déficit passivel de ser
sanado, pois, conforme defendemos neste estudo, para a existéncia de uma gestdo patrimonial
eficaz na instituicdo analisada, € indispensavel o trabalho conjunto e colaborativo de todos os
setores que integram a administracdo do Campus Vitdria da Conquista do IFBA.

Assim sendo, salientamos como positiva a abertura e manutencdo de redes de
comunicacdo e o fornecimento de suporte técnico da PROAP ndo apenas para a Chefia de
Patrimdnio e para os agentes empossados nas fungdes de gestdo patrimonial, mas que incluam,
em seu bojo, os demais setores que integram a estrutura organizacional e administrativa da

instituicdo. Acreditamos que se trata de medida a tornar eficaz a realiza¢do das atividades de
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inventariacdo, controle de fluxos, uso racional dos recursos e conservacdo dos bens
permanentes.

Ao concentrar a aten¢do no processo de compra dos bens permanentes para a instituigéo,
0s trés entrevistados ouvidos descreveram os critérios e as dindmicas que sdo adotadas,
apontando para a existéncia de um complexo sistema burocratico, pautado em um rigido
protocolo de atividades.

De acordo com o Chefe de Patrimonio, desde a requisicdo da demanda, que perpassa
pela aquisicdo e finaliza na transferéncia de usufruto para o setor solicitante do bem permanente
—em que a Ultima etapa é a assinatura do termo de responsabilidade pelo ocupante da pasta —,
ocorrem diversas reunides com os agentes publicos em exercicio nos cargos de direcdo e
coordenacdo dos setores, o compartilhamento de informacgdes com os setores colegiados e a
tomada de decisdo conjunta para a avaliacdo da pertinéncia e urgéncia no atendimento da
demanda, na compra do bem permanente requerido e a na transferéncia do patrimonio adquirido
aos setores em que se originaram a solicitacdo. Para os demais entrevistados, as dindmicas

incluiriam também outras atividades, conforme o quadro a seguir:

Quadro 6 — Percepc¢des dos agentes publicos do Campus Vitdria da Conquista do IFBA sobre
os critérios e dindmicas que sdo adotadas na aquisicdo de bens permanentes

Cargo Consideracdes

Apo6s empenhado um bem, recebemos o produto e nota fiscal no setor de
patrimoénio, sendo ele posteriormente avaliado e testado pelo solicitante. Apds essas
etapas, 0s bens recebidos séo registrados no sistema de patriménio, tombados e,
Administrativo por fim, adquiridos pelo setor de pagamento (DCOF) junto & empresa responsavel
pela venda.

O setor de patrim6nio realiza junto a transportadora uma conferéncia quantitativa.
Posteriormente, o servidor requisitante é chamado para realizar a conferéncia
qualitativa, a testagem e conformidade do que foi entregue. N&o estando de acordo
Administrativo com o que foi requerido, realizamos a devolucéo junto a empresa para as corre¢des
necessarias. Estando a mercadoria de acordo com o que foi solicitado, sera enviada
a nota fiscal para o setor responsavel pelo pagamento e o material € incorporado
(tombado), para, logo em seguida, ser disponibilizado para o uso. Visitas
posteriores (auditoria interna) sao realizadas para verificar estado de conservacao
e permanéncia do bem no local cadastrado.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ex-Diretor

Diretor

Com base nesses relatos, observamos a existéncia de procedimentos e processos que
incluem ndo apenas a solicitacdo e a transferéncia dos bens permanentes adquiridos, tais como
a fiscalizacdo no transporte das compras, a possibilidade de devolucdo dos bens comprados, 0s

processos de teste por parte dos agentes ligados aos setores requisitantes, as dindmicas no uso
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dos recursos publicos para o pagamento dos bens permanentes adquiridos, 0 tombamento
patrimonial, a transferéncia do usufruto ao setor solicitante, o controle na preservacao dos bens
permanentes transferidos e a verificacdo da permanéncia do patrimonio na instituicdo e nos
locais onde eles foram cadastrados e alocados.

Para Oliveira (2019), um dos grandes dilemas a serem enfrentados pelos profissionais
em exercicio nos cargos de gestdo de patrimonio e nos setores administrativos das instituicdes
federais de educacdo, sobretudo, a partir da analise de uma dessas unidades e tendo como base
a coleta de dados entre os agentes por meio de entrevista, € a auséncia de uma consciéncia
institucional sobre a relevancia dos processos de monitoramento e controle dos bens
permanentes. Segundo salientou a pesquisadora, a auséncia dessa consciéncia decorre da
incompreensdo, por parte dos agentes publicos, da importancia da gestdo patrimonial enquanto
uma “atividade estratégica” para consecu¢do dos objetivos finalisticos da instituicdo —
acarretando prejuizo no levantamento patrimonial, na realizacdo das atividades, na qualidade
dos servigos ofertados e na garantia da educacao publica e de qualidade.

Dentre os problemas recorrentes enfrentados pelos setores solicitantes da aquisicdo dos
bens permanentes, identificados pelo atual Diretor e ex-Diretor Administrativo, segundo
apontaram os referidos entrevistados, respectivamente, encontram-se “a mudanga de local nao
comunicada, perdas de plaquetas e até mesmo desmembramento de partes dos bens

permanentes transferidos e alocados”, além da:

[...] dificuldade na gestdo do patriménio, ora em decorréncia do grande volume de
materiais antigos ou em desuso, em que algumas etiquetas sdo perdidas e sua
identificacdo comprometida; ora por ndo utilizacdo e controle das atividades no
sistema de patriménio que atualmente é disponibilizado, sendo ele ineficiente para o
controle da extensa quantidade de bens pertencentes ao campus.

Ademais, os trés agentes dessa amostragem consideraram como prejudicial o déficit no
processo de inventariacdo do patrimdnio institucional, que ha dois anos néo é realizado e cuja
periodicidade prevista € anual, em decorréncia, sobretudo, da crise sanitaria trazida com a
Covid-19 e a suspenséo temporaria das atividades presenciais ocorridas entre os anos de 2020
e 20218,

3 Reafirmamaos, com base nas considerages discutidas por Lima (2019) e analisadas nas se¢des anteriores, o qudo
importante e indispensavel € o processo de inventariagdo do patrimdnio de uma instituicdo publica,
particularmente, aquelas encarregadas pela oferta da educacdo publica. Acrescentamos que, para a gestdo
patrimonial eficaz, o inventario é peca-chave, pois sO podemos controlar, fiscalizar e fazer bom uso daquilo que
conhecemos e temos ciéncia de nossa responsabilidade.



85

Ao darmos seguimento no levantamento dos dados sobre percepcfes e praticas dos
agentes publicos vinculados ao Campus Vitoria da Conquista do IFBA, no ambito da gestdo
patrimonial da instituicdo, inquirimos os trés entrevistados quanto aos critérios e procedimentos
adotados para o recebimento dos bens permanentes adquiridos, para a distribuicdo e para as
transferéncias e movimentacgdes entre os setores.

Dos trés entrevistados, dois deles forneceram respostas e o ex-Diretor Administrativo
se reservou ao direito de se abster de responder. Na analise do conjunto desses dados fornecidos,
além dos critérios e procedimentos ja elencados pelos mesmos participantes e pelos demais que
também foram questionados sobre esses aspectos, integrantes, inclusive, de outros grupos de
amostragem, privilegiamos destacar os elementos que até o presente momento ndo haviam sido
trazidos a baila.

De acordo com o Chefe de Patrimonio, por exemplo, na ocasido da aquisicao dos bens
permanentes, antes do tombamento, é indispensavel analisar a procedéncia, havendo somente a
aceitacdo mediante a constatacdo da origem do bem, sendo juridicamente permitidas somente
trés origens: aquisicdo através do uso dos recursos da instituicdo, recebimento por meio de
doacGes ou de bens fabricados internamente.

Além disso, o Chefe de Patrimdnio advertiu que:

Para bens permanentes, solicitados por quaisquer setores, a compra, sendo o valor
igual ou superior @ monta de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) é instituida uma
comissao entre os setores colegiados a gestdo do patrimdnio, para que seja aprovada
e controlada em suas diversas etapas.

Ainda de acordo com o entrevistado, em casos em que a compra é feita ou os bens
permanentes sejam tombados (doacdes ou fabricacdo interna), inexistindo solicitagdo do
patriménio, a distribuicdo € realizada segundo os critérios estabelecidos pela Chefia de
Patrimonio.

Outro elemento inédito até o presente momento foi a possibilidade de redistribui¢do dos
bens permanentes, solicitados por um setor e cedido por outro, sendo a legitimidade dessa acao
analisada e permitida pela reuniéo dos setores colegiados (Chefia de Patriménio, Direcdo-Geral
e Direcdo Administrativa), conforme afirmou o Diretor Administrativo.

Por fim, tomamos ciéncia, a partir do relato do Chefe de Patrimonio, de que, para haver
a transferéncia e a movimentacdo dos bens permanentes, € obrigatorio ao agente publico
responsavel pelo setor solicitante e/ou beneficiario de quaisquer bens permanentes a incluséo

junto ao Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI), de dados sobre os itens recebidos, os locais
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e setores onde serdo alocados e o0 estado de conservacdo do patriménio recebido ao longo dos
processos de transferéncia (atendimento das requisi¢fes) e movimentacoes (entre o patrimonio
cedido pela Chefia de Patrimonio ou remanejado entre os setores), dado que existem junto ao
sistema referido, um formulario especifico para a inclusdo desses dados.

Além disso, buscamos compreender quais eram 0s procedimentos utilizados pela
instituicdo, particularmente pelos setores ligados a gestdo patrimonial, para a apuragao do uso
indevido e do desaparecimento dos bens permanentes (extravios, furtos e roubos), para a coleta
e movimentacdo dos bens permanentes devolvidos ou remanejados entre 0s setores e para 0
desmantelamento e baixa dos bens permanentes.

Mais uma vez, conforme os critérios adotados anteriormente, privilegiamos arrolar 0s
elementos que estiveram ausentes até aqui, a fim de compreender a fundo as dindmicas internas
que integram a gestdo patrimonial no Campus Vitoria da Conquista do IFBA. De modo
semelhante ao que ocorreu no levantamento dos dados sobre aquisicdo, recebimento,
transferéncia e movimentacao dos bens permanentes, do total dos entrevistados, apenas o ex-
Diretor Administrativo se absteve de responder aos questionamentos feitos.

A fim de analisarmos, de forma sistémica, os resultados obtidos, apresentamos, no
Quadro 7, trechos recortados dos relatos dos entrevistados, indicando o qudo complexa é a
gestdo patrimonial no ambito da instituicdo, cujos destaques revelaram as percepcbes dos
entrevistados sobre a adequacao, eficacia, escassez e/ou déficit dos procedimentos utilizados.

Além disso, os relatos apresentam também as praticas que sdo adotadas nas
investigacOes, controles, responsabilizacBes e penalidades dos agentes publicos que utilizam,
de forma escusa, indevida, omissa ou criminosa, sobretudo, em proveito proprio ou clientelistas,

0s recursos publicos e/ou do patrimdnio institucional.
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Quadro 7 — Percepcdes e praticas dos agentes publicos sobre procedimentos e controle no
uso dos recursos e dos bens permanentes do Campus Vitéria da Conquista do IFBA

Carg

0

Consideracfes

Chefe de Patrimbnio

Diretor Administrativo

Investigag&o e controle do uso
dos bens permanentes

Inicialmente € aberto um processo
administrativo, que se caracteriza
basicamente de uma sindicincia,
semelhante ao que ocorre no ambito
politico (CPI), mediante a solicitacdo da
abertura de uma investigacdo ou em
decorréncia da constatacdo de quaisquer
irregularidades nas agdes dos agentes
publicos ou suspeita de atividades ilicitas,
que eventualmente aparecem  nas
auditorias  (internas ou  externas).
Posteriormente, é formada uma comisséo
de investigacdo, onde se relnem 0s
agentes e  diversos setores da
administracdo e da gestdo institucional e
patrimonial, ndo havendo um quérum
minimo ou maximo, pois devera sempre a
origem e a natureza do setor, agente
publico ou cargo ocupado.

Em casos de extravio, furto, roubo e
outros, é necessario informar, via SEI,
os bens que foram atingidos. Apds
constatado o desaparecimento do bem
no Campus, de acordo com 0s
sinistros informados, é aberto um
Boletim de Ocorréncia (B.O.) junto a
Policia Federal.

Coleta e movimentacao dos bens
permanentes

Os bens permanentes que sdo enviados
para depdsito, existindo ou ndo a
informagdo de sua devolucdo e/ou
descarte, poderdo, eventualmente, ser
disponibilizados para outros setores. Caso
ndo tenham proveitos, a partir da
avaliacdo que é feita inicialmente pela
equipe técnica que integra ou atua
conjuntamente com a Chefia de
Patrimonio, os bens sdo sumariados e as
suas informagcdes e relatdrios técnicos séo
transferidos para uma comissdo de baixa
e desfazimento patrimonial.

Bens permanentes cedidos para o
usufruto dos servidores e setores e/ou
devolvidos e descartados deverdo ser
entregues & sua coordenacdo, onde
o(a) coordenador(a) e corresponsaveis
informardo, via SEI, o recebimento e
estado dos itens em questéo.

Desfazimento e baixa dos bens
permanentes

Esses processos sdo realizados por
comissBes especificas, ligadas as pastas e
aos cargos de gestdo patrimonial, sendo,
indispensaveis, por exemplo, as
participagdes da Chefia de Patriménio e
dos agentes que atuam em setores da
gestdo  patrimonial.  Contudo, ¢
indispensavel o compartilhamento dos
dados levantados e produzidos, para que
seja mantida a cooperacéo e ou controle
descentralizado.

Os processos de desfazimento e baixa
sdo realizados por uma comissdo
especifica, criada, tdo somente, para o
cumprimento dessas atividades. Esta
comissdo devera, prioritariamente,
incluir os agentes que ocupam cargos
no ambito da gestdo patrimonial. Na
comissdo sdo  estabelecidas as
técnicas, 0s critérios e 0s prazos para a
coleta dos materiais devolvidos ou
descartados; por meio dela é avaliado
0 estado de conservacdo dos bens
permanentes, cujos resultados
implicardo baixa ou movimento do
patriménio. Além disso, a baixa e o
seu desdobramento no descarte devem
ser informados a um sitio eletrdnico
especifico que é mantido pela Unido,
voltado tdo somente para essa
finalidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Em nossa analise sobre as percepcOes e praticas dos entrevistados, sobre os referidos
processos, tendo tdo somente por base os fragmentos acima explicitados, constatamos a
existéncia de elementos contraditorios. Isso indica a inexisténcia de uma consciéncia
compartilhada entre os gestores dos setores patrimonial e administrativo acerca dos critérios,
dos procedimentos e das acGes necessarias e adequadas, a luz do que esté previsto legalmente
no ambito do IFBA e da Gestdo Patrimonial na Administracdo Publica das instituicOes
vinculadas a Unido.

A fim de explicitarmos os pontos divergentes, presentes nos relatos dos entrevistados,
acerca dos trés quesitos analisados (investigacao e controle do uso dos bens permanentes, coleta
e movimentacdo dos bens permanentes e desfazimento e baixa dos bens permanentes),
consideramos, de antemao, que as funcbes que ocupam e 0s setores aos quais se vinculam séo
de natureza especifica, logo, suas experiéncias ancoram-se em suas trajetorias individuais e
profissionais.

Para o Chefe de Patriménio, a incumbéncia em avaliar o uso racional, a conservagao e
preservacdo do patrimdénio é de natureza interna da instituicdo, mediante formacdo de
comissdes de investigacdo. Além disso, considerou-se que, apos a devolugdo ou descarte dos
bens permanentes, as avaliaces e tomadas de decisdes sobre baixa ou movimentagéo estariam
a cargo das equipes técnicas e da Chefia de Patrimonio.

Segundo o Chefe de Patrimdnio, no tocante ao desfazimento e baixa, essas atividades
seriam tarefas de comissdes, ndo sendo um imperativo a participacdo dos setores patrimonial e
da pasta que ocupa, mesmo que as informaces sobre os estados de conservacao e possibilidade
de uso dos itens, as descri¢des dos resultados arrolados e a ciéncia dos critérios e das decisdes
tomadas tivessem como destinatario a Chefia de Patrimonio.

De acordo com o Diretor Administrativo, além dos procedimentos internos para
investigacdo e controle do uso dos bens permanentes, sdo indispensaveis o acionamento e a
notificacdo juntos a autoridade policial que possui autorizagcdo para atuar nas instituicbes
publicas vinculadas e/ou mantidas pela Uniéo.

Ainda conforme o Diretor Administrativo, nos processos de coleta e movimentacao do
patrimoénio, 0s estagios iniciais se constituem de notificacdo e entrega aos agentes em exercicio
nos cargos de coordenacdo e/ou direcdo de cada setor e inscricdo de dados junto ao sistema
elaborado e mantido pela PROAP. Por fim, julgou indispensavel a participacdo dos setores
patrimoniais e da Chefia de Patrimonio nas comissdes responsaveis por avaliar, decidir pelo

desfazimento e/ou movimentagdo dos bens permanentes e por dar baixa do patriménio
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inservivel. Ademais, apontou a obrigacéo da referida pasta em notificar a Unido sobre a baixa
e 0 descarte dos itens.

Assim sendo, as contradi¢es observadas se justificam pelo fato de que, no ambito da
Administracdo Puablica, sobretudo, nas unidades educacionais de natureza autarquica, a
exemplo da extensa malha de 6rgéos, setores e cargos que integram a estrutura organizacional
do IFBA, existem diversos procedimentos, normas e instrucdes técnicas, bem como a adogao
de multiplas préticas — pautadas, neste Gltimo aspecto, por a¢fes de cunho individualista,
corporativista, coletivista e/ou cooperativista.

No que se refere aos entrevistados, o levantamento dos dados e a analise dos resultados
obtidos ndo nos permitiram afirmar com precisao quais seriam os fundamentos que orientam
suas percepcOes e praticas na gestao patrimonial da instituicéo.

Todavia, 0 ndo estabelecimento do(s) cunho(s) que norteia(m) suas visfes e condutas
nessas atividades, longe de representar um déficit para a ampliacdo do conhecimento sobre o
contexto institucional Campus Vitéria da Conquista, nos garantiu entrever a pluralidade de
opinides, perspectivas e valores que possuem sobre a natureza do tema aqui estudado, sendo
possivel entendermos o grau de engajamento desses agentes publicos com a gestao patrimonial
eficaz, com a importancia do principio de transparéncia na Administracdo Publica e com a
garantia de uma educacdao publica de qualidade — objetivo que defendemos enquanto prioritario
da instituicéo.

A pluralidade das percepces e praticas em uso nas atividades de gestdo patrimonial do
Campus Vitéria da Conquista do IFBA aponta para a necessidade e a urgéncia no
estabelecimento de procedimentos padronizados, em prol de uma gestdo patrimonial eficaz,
tanto no &mbito interno (para onde seré feito o direcionamento da avaliacdo da pertinéncia e
possivel adocdo do Produto Educacional aqui elaborado) quanto externo (em observacdo da
estrutura organizacional do IFBA).

Tanto o Chefe de Patrimonio quanto o Diretor Administrativo, ao serem questionados
se consideravam necessarias a elaboragdo e a adogdo de um manual, composto pelo
estabelecimento de critérios e procedimentos para a melhoria da eficicia na gestao patrimonial
na instituicdo, afirmaram ser este um produto necessario e urgente.

Em consonancia com essas considerac6es, ambos afirmaram que, no &mbito do quadro
profissional e nas atuacGes dos agentes publicos ligados a gestdo do patrimonio, existem
entraves e saberes que precisam ser apreendidos e adotados, pois julgaram como ineficaz o

modus operandi em vigéncia na instituicao.
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Essas percepcOes, contudo, em decorréncia do contexto sanitario atipico que
atravessamos nos Ultimos anos, causaram um impacto negativo para a gestdo patrimonial,
sobretudo, durante substituicdo e posse de novos agentes publicos nas pastas que integram a
estrutura organizacional do Campus Vitoria da Conquista do IFBA.

No processo de finalizacdo desta secdo, analisaremos um novo grupo de amostragem,
tendo por base a aplicacdo de um roteiro semiestruturado de entrevista especifico (Apéndice 5),
onde contamos com a entrevista de um participante.

De acordo com o entrevistado, alocado atualmente em um cargo de natureza técnica
junto a equipe do setor patrimonial, 0 seu ingresso no Campus Vitéria da Conquista ocorreu em
2020, momentos antes da suspensdo das atividades presenciais, porém, conforme salientou, sua
trajetoria profissional na gestdo patrimonial em &mbito da Administracdo publica totaliza nove
anos.

Além do tempo e da natureza do cargo que ocupa, o servidor publico afirmou que,
somada a sua trajetdria profissional, ao longo dos ultimos anos realizou cursos de capacitacao
e aperfeicoamento para o desempenho de tarefas na gestdo patrimonial, com énfase no curso de
pos-graduacdo (Especializacdo lato sensu em Gestdo Eficiente do Patrimdnio Publico), o que,
segundo ele, o dotou de um agucado senso critico sobre a necessidade de estabelecimento de
padrdes para o controle, uso racional, controle e fiscalizacdo das acOes profissionais e
inventaria¢do patrimonial, pois “[...] o patrimdnio e todos 0s aspectos relacionados a ele sdo o
motor principal no processo de garantia da educagdo publica de qualidade”.

No trecho apresentado a seguir, traremos um recorte de seu relato, onde se encontram
explicitadas as percepcdes e 0s anseios politicos sobre a importancia do patriménio publico,
particularmente, o pertencente a unidade onde originou este estudo, cuja interpretacdo e analise
nos reservamos direcionar aos leitores desta pesquisa.

Conforme depreendemos, tanto durante a coleta desse material, quanto em transcricdo
e transferéncia ao presente texto, o depoimento acabou por reunir os elementos e 0s interesses
que defendemos enquanto essenciais para a eficacia na gestdo patrimonial, na promocéao de
valores necessarios aos agentes publicos (ndo apenas aos gestores) e ao publico-alvo atendido
pelo Campus Vitéria da Conquista do IFBA, no afd de asseguramos e melhorarmos

perenemente a qualidade da educagéo publica’,

4 A fim de definirmos melhor o que compreendemos enquanto qualidade educacional, para que sua defesa ndo seja
caracterizada enquanto um anseio abstrato e vazio de significados, retomamos as defini¢des juridicas, politicas e
técnico-pedagdgicas que orientam a natureza da institui¢do, pois, conforme presente no documento Normas
Académicas da Educacéo Profissional Técnica e nivel Médio do IFBA, em 2022, em decorréncia da aprovagao
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Atualmente o Campus Vitdria da Conquista possui mais de duzentas dependéncias
fisicas, mais de 14 mil bens patrimoniais inventariados e diversas demandas que ndo
param de chegar no setor onde atua, sobrecarregando o nimero diminuto de agentes
publicos em exercicio, a saber, eu e outro colega. Logo, é necessario ndo apenas
ampliar o quadro profissional, a partir da abertura de novas vagas, torna-se urgente
também estabelecer critérios e padrdes para a gestdo patrimonial eficaz, ampliar os
recursos voltados a formagéo continuada dos atuais profissionais vinculados a unidade
e aos demais servidores que eventualmente poderdo ser incorporados ao quadro
permanente do campus. Demandas como essas sdo prementes, contudo, inexistem, em
nosso horizonte institucional, as condigdes necessarias para a superagdo desses
déficits. Segundo acredito e defendo, a gestdo patrimonial, no ambito da
Administracao Publica carece de mudangas “para ontem”, pois a gestdo patrimonial
eficaz e o cumprimento de valores democraticos e transparentes nessas atividades, é
0 Meio mais seguro para que possamos, enquanto instituicdo, garantir o fornecimento
de um ensino publico de qualidade, satisfatdrio para apenas pelo alcance das metas
educacionais estabelecidas em nivel federal, mas que seja capaz de superar a
desigualdade social, promover a justica social e a reparacdo histérica que
marginalizou diversos grupos e classes de nosso pais. Logo, precisamos voltar, com
mais atencao, nosso olhar as a¢des que adotamos internamente e buscar o tempo todo
adapta-las e adequé-las aos valores que apontei anteriormente, a fim de que a educacéao
ofertada pelo Campus Vitédria da Conquista do IFBA contribua para a obtengdo de
oportunidades igualitarias, ampliacdo da consciéncia cidada do publico-alvo atendido
pelas diversas modalidades educacionais e, sobretudo, para o estabelecimento e o
reconhecimento do patriménio publico enquanto um bem coletivo, havendo, assim, a
formacéo de consciéncia comum sobre a conservacéo e uso racional.

Assim sendo, o referido entrevistado julgou essencial o estabelecimento de critérios e
procedimentos padronizados, cujo conhecimento deve ser popularizado entre os diversos
setores e grupos que integram a comunidade institucional. Ademais, advogou em defesa da
ampliacdo do quadro de profissionais que atuam nos setores de gestdo do patriménio, além de
contar com a colaboracdo e compartilhamento das fun¢ées com apenas outro agente publico,
cujo vinculo também €é de natureza técnica. Outro elemento apontado foi a urgéncia na
ampliacdo do engajamento da comunidade interna nos assuntos referentes ao controle

patrimonial, em prol da descentralizacdo da gestdo e cooperacdo na feitura adequada das

atividades.

e entrada em vigor da Resolugdo CONSEPE/IFBA N° 41, em que em seu artigo 4° estabeleceu que “O Instituto
tem como missdo: ‘transformar o [IFBA numa Instituicdo de ampla referéncia e de qualidade de ensino no pais,
estimulando o desenvolvimento do sujeito critico, ampliando o nimero de vagas e cursos, modernizando as
estruturas fisicas e administrativas, bem como ampliando a sua atuacdo na pesquisa, extensdo, pds-graduacéo e
inovagdo tecnologica” (Brasil, 2022, p. 5), reafirmou-se ainda 0 seu compromisso, tanto na sua constituicdo
enquanto instituicdo publica de educacdo quanto seu entendimento enquanto uma importante e transformadora
politica publica educacional brasileira dos Gltimos anos, incluindo assim 0 engajamento na promocéo e no
cumprimento de principios, tais como: indissociabilidade, verticalizagdo, continuidade, unificacdo, integracao,
inovacdo, democracia, qualificacdo, autonomia, respeito, responsabilidade, insercdo, difusdo, permanéncia,
inclusdo, qualidade, equidade, transparéncia, sustentabilidade e trabalho.
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4 PRODUTO EDUCACIONAL

Nesta secdo, apresentamos o Produto Educacional, disponivel na integra no ultimo
apéndice, que consiste na proposta de um Manual de Normas, Fluxos e Procedimentos
Administrativos para a Gestdo dos Bens Mdveis Patrimoniais do Campus Vitoria da Conquista
do IFBA, visando a maior eficiéncia no trato dessas atividades diretamente relacionadas as
demandas pedagogica-administrativas da EPT que tém como destinatarios 0s agentes publicos
que atuam nos setores administrativos, em especial, nos setores de gestdo de patrimonio do
referido campus. Problematizamos a relacdo entre gestdo eficaz e melhoria da qualidade da
educacdo publica. Ressaltamos que a presente proposta de manual, direcionada ao Campus
Vitéria da Conquista do IFBA, poderd ser utilizada e adaptada para os demais campi,
consideradas as especificidades de cada unidade.

Com este Produto Educacional, serd possivel a padronizacdo dos procedimentos a luz
da legislacdo. No servico publico, geralmente os servidores sdo lotados nos setores e, na maioria
das vezes, ndo recebem treinamento adequado para executar suas atividades. No setor de
patrimdnio nao é diferente, tanto que a autora foi perguntada por um servidor que atua no setor
de patriménio do Campus qual foi objeto desta pesquisa, como era feito o inventario no Campus
em que ela era lotada, situacdo que a motivou a desenvolver esse trabalho. Desta forma, o
manual contém procedimentos especificos, normas e legislacao e contribuira sobremaneira para
atendimento da demanda do patriménio do Campus Vitoria da Conquista.

Santos (2012) define manual como

o conjunto de informagdes relativas a procedimentos especificos a serem adotados
internamente por uma Instituicdo, relacionados de forma ordenada, passiveis de
atualizacdo, consubstanciados em legislacdes vigentes, sendo devidamente aprovado
pela autoridade superior (p. 353).

Conforme mencionado no objetivo geral desta proposta de pesquisa, 0 produto
educacional serd& um projeto-piloto do manual de normas, fluxos e procedimentos
administrativos, com o objetivo de aumentar a eficiéncia no trato das atividades do patrimonio
diretamente relacionadas as demandas pedagdgico-administrativas da EPT.

E consenso entre os pesquisadores a importancia do produto educacional como fruto de
uma pesquisa de mestrado profissional. O produto educacional deve contribuir para a reflexdo
e estimulo a producao de um conhecimento novo. Nessa perspectiva, Kaplun (2003, p. 46) alerta

que
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um material educativo ndo é apenas um objeto (texto, multimidia, audiovisual ou
qualquer outro) que proporciona informagéo, mas sim, em determinado contexto, algo
que facilita ou apoia o desenvolvimento de uma experiéncia de aprendizado, isto é,
uma experiéncia de mudanca e enriquecimento em algum sentido: conceitual ou
perceptivo, axioldgico ou afetivo, de habilidades ou atitudes etc.

Na mesma direcdo, a CAPES reconhece que o produto educacional deve ser elaborado,

e deve ser enquadrado na categoria de material textual.

Os produtos deverao ser registrados preferencialmente em formato digital (PDF ou
outro) e estar com link disponivel no sitio internet da institui¢do, e usar a tipologia
com as seguintes categorias: midias educacionais; prot6tipos educacionais e materiais
para atividades experimentais; propostas de ensino; material textual; materiais
interativos; atividades de extensdo e desenvolvimento de aplicativos (Brasil. CAPES,
2017, p. 14).

4.1 ASPECTOS DO PRODUTO EDUCACIONAL

A pesquisa teve como participantes 35 servidores do Campus Vitdria da Conquista do
IFBA e cinco servidores da Pro-Reitoria de Administracdo e Planejamento — PROAP do IFBA.
Os dados que foram coletados para este estudo ocorreram tanto por meio de dados primarios
guanto secundarios. Os dados primarios foram oriundos da pesquisa de campo, por meio de
questionarios e entrevistas, realizadas com os servidores da instituicdo, em locus, na cidade de
Vitéria da Conquista/BA, e os questionarios aplicados durante a coleta das entrevistas.

Recorremos ainda a entrevista semiestruturada, com roteiros especificos para cada
publico-alvo. As informacdes obtidas com as entrevistas foram analisadas a partir de uma
perspectiva qualitativa, com base na interpretacdo da fala do entrevistado.

Por fim, foi elaborado o Produto Educacional, um manual de normas, fluxos e
procedimentos administrativos, a fim de obter uma maior eficiéncia no trato da gestéo dos bens
moveis patrimoniais do Campus Vitéria da Conquista do IFBA, diretamente relacionadas as
demandas pedagogico-administrativas da EPT.

E importante ressaltar que, para a elaboracdo desse produto educacional, foram
necessarios alguns passos, a saber, revisdo de literatura, recorrendo a autores que discutem a
questdo da gestdo patrimonial, entrevistas semiestruturadas e analise das entrevistas.

Nas entrevistas realizadas foi possivel entender a necessidade da instituicdo. De acordo

com as respostas dadas pelos entrevistados, quando se perguntou se era importante a
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implantacdo de um manual de gestdo e procedimentos patrimoniais, obtiveram-se respostas
positivas, inclusive, em muitos momentos, os entrevistados falaram da dificuldade para manter
a padronizacdo das atividades, devido a auséncia desse direcionamento.

Pesquisamos em outras dissertacdes que apresentam manual como produto educacional
e percebemos que muitas vezes esses produtos sdo demasiadamente extensos, o que pode nédo
ser bem aceito pela comunidade académica. Nesta perspectiva, a pesquisadora procurou inovar
na construcdo do produto educacional, trazendo em seu escopo informagdes importantes que
possam nortear a gestdao patrimonial no Campus de Vitoria da Conquista do IFBA.

Estabelecemos, deste modo, algumas caracteristicas para o referido Manual: texto
sucinto para facilitar a leitura; layout criativo, opc¢ao pela escrita simples, para que possa ser de
facil acesso aos leitores; formato PDF que possibilite a divulgagdo tanto em meios digitais
quanto impressos.

Neste sentido, o objetivo foi construir um manual que, ao mesmo tempo, dissemine
informagdes importantes, capacite a comunidade interna do IFBA e possa conscientizar a
respeito da necessidade de responsabilidade e de zelo pelo patriménio publico. O Manual
consiste em um guia para os servidores que atuam no setor de patriménio do Campus Vitdria

da Conquista, mas pode ser utilizado pelos demais servidores do campus e do IFBA.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa tem como objeto de investigagdo o processo de gestdo patrimonial
dos bens mdveis permanentes do Campus Vitdria da Conquista do IFBA, cujo interesse se
concentra em suas estruturas organizacionais, seus dispositivos de controle e nas experiéncias
dos gestores em atuacao.

Nesse contexto, a pesquisa avalia e caracteriza a gestdo patrimonial de bens moveis
permanentes do Campus Vitdria da Conquista do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia — IFBA, com a finalidade de elaborar um Manual de Normas, Fluxos e
Procedimentos Administrativos para a Gestdo dos Bens Moveis Patrimoniais, visando a maior
eficiéncia no trato dessas atividades diretamente relacionadas as demandas pedagdgico-
administrativas da EPT.

De modo mais especifico, a pesquisa avalia 0s documentos internos, externos e normas
relacionadas a gestdao patrimonial no ambito da administracdo publica federal, em especial no
IFBA. Busca ainda compreender como a Gestdo do Campus relaciona a gestao patrimonial dos
bens mdveis permanentes com as atividades-fim da instituicdo (ensino, pesquisa e extensdo),
além de conhecer qual a percepcao dos servidores envolvidos com a gestdo patrimonial do
Campus e suas atividades correlacionadas a essa atividade.

Foi possivel, portanto, apontar quais acdes podem ser pensadas e/ou potencializadas
para estabelecer um vinculo objetivo entre a gestdo patrimonial dos bens mdveis permanentes
e a melhoria da qualidade da Educacdo Profissional e Tecnologica do Campus Vitéria da
Conquista do IFBA e, por fim, elaborar um Manual de Normas, Fluxos e Procedimentos
Administrativos para a Gestdo dos Bens Mdveis Patrimoniais.

Os dados evidenciaram a relevancia académica, social e politica da pesquisa. No que
concerne a relevancia académica, as discussdes presentes no texto colaboram para a construgédo
do conhecimento acerca do tema. Nos aspectos social e politico, a presente pesquisa,
especialmente o produto educacional produzido, se apresenta relevante, pois 0 manual proposto
pode, eventualmente, servir como modelo, a0 menos parcial, para outras instituicdes — 0 que
potencialmente aprimoraria suas dindmicas de conservacdo patrimonial e, por consequéncia, a
economia interna e a qualidade pedagdgica.

A respeito do referencial teorico, recorremos a autores diversos que discutem gestao
publica, gestdo patrimonial, politica educacional, entre outros. E consenso entre os autores que

0 gerenciamento patrimonial é de fundamental importancia para o bom funcionamento de uma
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instituicdo publica.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados para o alcance dos objetivos propostos, a
pesquisa recorreu ao estudo de caso e a pesquisa documental. Além disso, foram largamente
utilizados dados primarios, coletados por meio de questionarios, entrevistas, observacoes,
objetivando analisar o comportamento do Setor de Patrimdnio do Campus Vitoria da Conquista
do IFBA e quais procedimentos sdo adotados no trato dos bens moéveis patrimoniais.

J& a pesquisa bibliogréfica, segundo Marconi e Lakatos (2012), refere-se ao
levantamento de toda a bibliografia j& publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes
avulsas e imprensa escrita. A sua realizacdo possibilitou que a pesquisadora entrasse em contato
direto com todo o material escrito sobre o objeto da pesquisa, auxiliando-a na analise dos dados
e informagdes obtidas e no seu tratamento.

A pesquisa teve como participantes 35 servidores do Campus Vitdria da Conquista do
IFBA e cinco servidores da Pré-Reitoria de Administracdo e Planejamento — PROAP do IFBA.
Os dados que foram coletados para este estudo ocorreram tanto por meio de dados primarios
quanto secundarios. Os dados priméarios foram oriundos da pesquisa de campo, por meio de
questionario e entrevista realizadas com os servidores da instituicdo, em lécus, na cidade de
Vitoria da Conquista/BA e 0s questionarios aplicados durante a coleta das entrevistas.

Recorremos ainda a entrevista semiestruturada, com roteiros especificos para cada
publico-alvo. As informacgdes obtidas com a entrevista foram analisadas a partir de uma
perspectiva qualitativa, com base na interpretacdo da fala do entrevistado. Por fim, foi elaborado
0 Produto Educacional, um manual de normas, fluxos e procedimentos administrativos, visando
a uma maior eficiéncia no trato dessas atividades diretamente relacionadas as demandas
pedagdgico-administrativas da EPT.

Esta pesquisa teve como hipotese de trabalho que, mesmo contando com um amplo
conjunto de normas legais e de uma estrutura institucional e interna, o Campus de Vitéria da
Conquista do IFBA ainda carece de estudos sobre os procedimentos adotados na gestéo de seu
patrimoénio. Outra hipotese que levantamos foi a necessidade de produtos técnicos que melhor
orientem as acBes dos agentes publicos responsaveis pelas diversas etapas que constituem a
gestdo patrimonial de bens mdveis permanentes, cujos resultados certamente trardo impactos
positivos na melhoria da qualidade da educacao profissional e tecnoldgica que é ofertada pela
instituicao.

As hipoteses acima foram confirmadas ao longo da pesquisa, tanto a partir da reviséo de

literatura, quanto a partir da analise das entrevistas, visto que, apesar de contar com um amplo
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arcabouco normativo e com uma estrutura institucional e interna, o Campus Vitéria da
Conquista do IFBA necessita de estudos sobre os procedimentos adotados na gestdo de seu
patriménio. Ademais, existe uma grande necessidade de produtos técnicos que melhor orientem
as acOes dos agentes publicos responsaveis pelas inimeras fases que compdem a gestdo dos
bens mdveis permanentes do Campus.

No que se refere ao contexto institucional local, foram apresentados de modo detalhado
0s Orgaos, as atribuicOes e os critérios que regulam a gestéo patrimonial do Campus Vitdria da
Conquista do IFBA. Portanto, ao longo da segunda secdo, foram mostrados os elementos
organizadores e as caréncias existentes para a alcancar uma gestdo eficaz. Na referida secéo,
verificou-se também a necessidade de um produto técnico que possa auxiliar o aperfeicoamento
dos agentes publicos em exercicio nas fungdes de gestao.

Observou-se ainda, na pesquisa, a existéncia de uma extensa malha administrativa,
responsavel por manter o didlogo entre os diversos setores existentes no IFBA visando a
promoc¢do de uma gestdo organica da instituicdo. Contudo, apesar de, no Campus Vitoéria da
Conquista, ndo existir o regimento interno nem um manual orientando os procedimentos a
serem adotados nos setores responsaveis pelos bens mdveis patrimoniais de carater permanente
da instituicdo, o trabalho é desenvolvido no Campus em setores diversos.

Na terceira secdo ficou evidente, a partir das entrevistas realizadas, que é urgente o
estabelecimento de critérios e procedimentos padronizados, para que sejam divulgados aos
diversos setores e grupos que integram a comunidade institucional. Além disso, os entrevistados
enfatizaram a necessidade de ampliacdo do quadro de profissionais que atuam nos setores de
gestdo do patrimonio. Outro elemento apontado foi a urgéncia na ampliacdo do engajamento da
comunidade interna nos assuntos referentes ao controle patrimonial, em prol da
descentralizacdo da gestdo e coopera¢do na feitura adequada das atividades.

No que concerne ao produto educacional, destacamos a complexidade para a sua
construcdo, pois foi necessaria muita dedicacao, haja vista que tivemos que recorrer tanto aos
dados das entrevistas, quanto a legislacdo e, em muitos momentos, ao aporte tedrico utilizado
nesse texto. O objetivo foi realizado, uma vez que apresentamos um manual destinado aos
agentes publicos que atuam nos setores administrativos, em especial, nos 6rgaos de gestdo de
patriménio, com vistas a promovermos uma consciéncia critica sobre a relagdo entre gestéo
eficaz e a melhoria da qualidade da educacdo publica.

Por fim, destacamos que o0s objetivos da pesquisa foram alcancados e estdo evidenciados no

texto da dissertacdo e no produto educacional.
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APENDICES

APENDICE 1 — ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA A
PROAP/REITORIA/IFBA; DEPAD/REITORIA/IFBA; CHEFES DE COMPRAS E
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS/REITORIA/IFBA E COORDENADOR DE
PATRIMONIO/REITORIA/IFBA

PROFEPT

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
EDUCA GAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA
CAMPUS SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Identificacédo da pesquisa

O presente estudo compBe um projeto de Pesquisa junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo Profissional e Tecnologica — PROFEPT ofertado pelo Campus Salvador do
Instituto Federal da Bahia, intitulado Gestdo de patriménio e sua relagdo com a Educacgéao
Profissional e Tecnoldgica: Um estudo de caso do Campus Vitoria da Conquista do
Instituto Federal da Bahia, desenvolvido pela pesquisadora Maria Néli Cardoso da Costa e

pelo orientador Prof. Dr. Georges Souto Rocha.
Publico-alvo

Pro-Reitor de Administracdo e Planejamento, Diretor do DEPAD/Reitoria, Geréncia de
compras e acompanhamento de processos/Reitoria e Coordenador de Patrimonio/ Reitoria do

IFBA.

Perfil pessoal e profissional

1. Nome:
a) Situagéo funcional: ( ) Servidor efetivo — TAE ( ) Servidor efetivo — docente
b) Funcéo que ocupa na Reitoria:

C) Hé& quanto trabalha na Instituicdo?
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Conhecimento das Leis e Procedimentos administrativos

2. Qual seriam, na sua opinido, 0os conhecimentos necessarios para realizar uma

boa gestdo patrimonial em Institui¢cGes publicas, em especial no IFBA?

3. Considerando que o IFBA é uma Instituicdo multicampi, quais critérios séo
adotados pela Pro-Reitoria para atender aos Campi do IFBA na aquisicdo de novos bens
permanentes para atendimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo? Os critérios/prioridades séo
discutidos/as com as Pré-Reitorias do IFBA, Diretorias dos Campi e respectivas equipes de

planejamento, patriménio, compras e orcamentaria?

4. O inventario fisico dos bens materiais permanentes é feito regularmente

conforme preconiza a legislagdo? Se sim, vocé considera que tem sido eficaz? Justifique:

5. O IFBA Reitoria e Campi fazem uma adequada mensuracdo dos bens maéveis
permanentes (reavaliacdo, depreciacdo)? Em caso negativo, 0 que tem impedido esses

procedimentos?

6. Vocé considera importante um manual de normas, fluxos e procedimentos

administrativos para a gestdo dos bens mdveis patrimoniais para o IFBA e seus Campi?

7. O atual programa para controle de patriménio do IFBA — PROPAT — tem

atendido com eficacia a demanda do IFBA Reitoria e seus Campi? Justifique

Grata por sua valiosa colaboracéo a essa pesquisa!



107

APENDICE 2 — ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA COORD.
DE CURSOS, COORD. DE SETORES ADMINISTRATIVO E DE ENSINO DO CAMPUS
VITORIA DA CONQUISTA IFBA

PROFEPT

PROGR MA DE POS-GRADUACAO EM
ooooooooooooooooooooooooooooo

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA
CAMPUS SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - PROFEPT

Identificacédo da pesquisa

O presente estudo compBe um projeto de Pesquisa junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo Profissional e Tecnologica — PROFEPT ofertado pelo Campus Salvador do
Instituto Federal da Bahia, intitulado Gestao de patriménio e sua relagdo com a Educacgéao
Profissional e Tecnoldgica: Um estudo de caso do Campus Vitoria da Conquista do
Instituto Federal da Bahia, desenvolvido pela pesquisadora Maria Néli Cardoso da Costa e

pelo orientador Prof. Dr. Georges Souto Rocha.

Publico-alvo
Coordenacdo de Contratos, Coordenacdo de Servicos Gerais, Bibliotecaria, Coordenadores de

Curso, Coordenacdo de TI e outros.

Perfil pessoal e profissional
1. Nome:

a) Setor em que exerce as suas atribuigdes:

Situacdo funcional: ( ) Servidor efetivo — TAE () Servidor efetivo — docente ( )
Servidor Terceirizado () Outro. Qual?

2. Grau de instrucéo formal concluido

a) 2°Grau ()
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b) Graduacao ()
C) Especializagéo ( )
d) Mestrado ( )
e) Doutorado ()
f) Outro ()

3. H& quanto tempo trabalha na Instituicdo?

Conhecimento das Leis e Procedimentos administrativos
4. Vocé tem conhecimento das leis, normas e demais regulamentos que norteiam a
gestdo dos bens permanentes da Administracdo Publica em especial do IFBA?

( )sim () sim parcialmente ( ) ndo

5. Marque com Sim ou N&o sobre o conhecimento que vocé tem sobre a legislagéo que

rege o patriménio publico:

Leis Sim | Néo
Instrucdo Normativa n° 205/88 da SEDAP — rege o controle de material,
tanto de consumo, quanto de material na Adm. PUblica Fed.

Decreto n°® 99.658/90 — regula o reaproveitamento, movimentacdo,
alienacdo e outras formas de desfazimento de material no ambito da ADM
Federal

Lei n® 4.320/64 — estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal

Constituicao Federal: Art. 37 — principios da administracdo publica; Art.
70 — Fiscalizagdo; Art. 75 — controle externo

Decreto-Lei n°® 200/67 — dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma administrativa e da outras
providéncias

Art. 116,117, e 129 da Lei 8.112/90

Lei n°8.429/92 — dispbe sobre sansdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica, indireta ou fundacional, e da outras
providéncias

Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 — regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
administracao publica e da outras providéncias —em vigor até abril de 2023
Lei n®14.133/2021 — Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos
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6. Vocé participa do planejamento para compra do bem permanente para o Campus
Vitoria da Conquista?

( )sim () sim parcialmente ( ) néo

7. Se vocé respondeu ndo para a questdo anterior, gostaria de participar do

planejamento?

8. Vocé sabe mensurar o grau de importancia e relevancia dos bens e equipamentos do
Campus Vitdria da Conquista do IFBA para a formacdo do cidaddo em educacdo profissional

e tecnoldgica? VVocé pode citar uma experiéncia que evidencia essa relevancia?

9. Vocé é responsavel por algum bem permanente?
()sim ( ) néo () n&o sabe informar

Se sim, ja assinou algum termo de responsabilidade?

2. Vocé sabe qual o tramite para fazer a aquisicdo de um bem?

() sei totalmente () sei parcialmente () néo sei

10. Vocé sabe qual o tramite para solicitar a transferéncia/movimentacao patrimonial de
um bem?

() sei totalmente () sei parcialmente () ndo seill. Vocé sabe qual o
tramite para solicitar o empréstimo de um bem?

() sei totalmente ( ) sei parcialmente () néo sei

12. Em caso de extravio/furto/desaparecimento de bens que estejam sob sua
responsabilidade, vocé sabe qual o procedimento a ser adotado?

() sei totalmente () sei parcialmente () néo sei

13. Sob sua responsabilidade existem bens permanentes que ndo estdo sendo utilizados?

()sim ( ) néo

14. Caso tenha respondido sim na opgdo anterior, favor listar o(s) motivo(s) do bem
permanente ndo estar sendo utilizado.

a) () O bem esta em perfeitas condi¢des, porém nao ha serventia.

b) () O bem precisa de manutencao.

C) ( ) Falta instalacdo adequada.



110

d) () O bem esta quebrado e ndo ha como recuperar (manutencao muito cara).

e) () Néo possuo bens sem utilizacao.

15. As demandas de movimentacao de bens permanentes séo prestadas com rapidez pelo
Setor de Patriménio?

() sim () sim parcialmente ( ) néo

16. Vocé sabe quem é a equipe do Setor de Patriménio?

( )sim ( ) néo

17. Vocé tem alguma dificuldade para se comunicar com o Setor de patriménio?

( ) sempre () asvezes( )nunca

18. Vocé sabe quais sdo os procedimentos adotados para apurar o mal-uso ou
desaparecimento de bens dentro da instituicdo (extravio, furto, roubo etc.) e quais séo as
medidas e implicacdes legais adotadas?

( )sim () sim parcialmente ( ) ndo

Grata por sua valiosa colaboracdo a esta pesquisa!
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APENDICE 3 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA COM OS
GESTORES DO CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA DO IFBA

PROFEPT

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA
CAMPUS SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA — PROFEPT

Identificacédo da pesquisa

O presente estudo compBe um projeto de Pesquisa junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo Profissional e Tecnologica — PROFEPT ofertado pelo Campus Salvador do
Instituto Federal da Bahia, intitulado Gestdo de patriménio e sua relagdo com a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica: Um estudo de caso do Campus Vitoria da Conquista do
Instituto Federal da Bahia, desenvolvido pela pesquisadora Maria Néli Cardoso da Costa e

pelo orientador Prof. Dr. Georges Souto Rocha.

Publico-alvo

Gestores do Campus Vitéria da Conquista do IFBA (Diretor-Geral, Chefe de Gabinete,
Diretoria Académica, Diretoria de Ensino, Diretoria Administrativa, Diretoria de orgamento).

Perfil pessoal e profissional

1. Nome:

a) Unidade Gestora em que exerce as suas atribuicdes:

b) Situagéo funcional: ( ) Servidor efetivo — TAE ( ) Servidor efetivo — docente
C) Funcéo que ocupa no Campus:

d) Hé& quanto trabalha na Instituicdo?
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Conhecimento das Leis e Procedimentos administrativos

2. Vocé sabe 0 que é gestdo patrimonial? Descreva:

3. Quais seriam, na sua opinido, 0s conhecimentos necessarios para realizar uma boa
gestdo patrimonial em Instituicdes publicas, em especial no Campus Vitoria da Conquista do
IFBA?

4. Vocé tem conhecimento das leis, normas e demais regulamentos que norteiam a
gestdo dos bens permanentes da Administracdo Publica em especial do IFBA?

( )sim () sim parcialmente ( ) ndo

5. Marque com Sim ou N&o sobre o conhecimento que vocé tem sobre a legislagéo que

rege o patriménio publico:

Leis/ Instrug6es Normativas Sim | Néo

Instrucdo Normativa n° 205/88 da SEDAP — rege o controle de
material, tanto de consumo, quanto de material na Adm. PUblica Fed.
Decreto n° 99.658/90 — regula o reaproveitamento, movimentacao,
alienagéo e outras formas de desfazimento de material no &mbito da
Administracdo Federal

Lei n° 4.320/64 — estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

Constituicdo Federal: Art. 37 — principios da administracdo publica;
Art. 70 — Fiscalizagéo; Art. 75 — controle externo

Decreto-Lei n°200/67 — dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma administrativa e da
outras providéncias

Art. 116, 117, e 129 da Lei 8.112/90

Lei n®8.429/92 — dispde sobre sansdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica, indireta ou fundacional
e da outras providéncias

Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 — regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da administragdo publica e da outras providéncias —em vigor
até abril de 2023
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Lei n® 14.133/2021 — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos

Outras

6. Como gestor desta Instituicdo, quais os critérios que vocé adota para adquirir a

compra de novos bens permanentes para atendimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo?

7. Os critérios/prioridades sdo discutidos com as Diretorias e equipe de planejamento,

patriménio, compras e orcamentaria do campus? Descreva

8. Quando da adocéo dos critérios para compra de materiais permanentes, vocé se
preocupa com as demandas das atividades voltadas paraa EPT, com qual grau de preocupacao?
Atende a demanda conforme necessidades individuais dos professores e técnicos
administrativos, planeja junto com as Diretorias e Coordenac@es de curso e coordenacfes de
setores, ou faz a seu critério? Descreva como acontece essa, demanda em especial voltada para
a EPT.

9. Vocé sabe mensurar o grau de importancia e relevancia dos bens e equipamentos do
Campus Vitdria da Conquista do IFBA para a formacéo do cidaddo em Educacédo Profissional

e Tecnoldgica? Vocé pode citar uma experiéncia que evidencie essa relevancia?

10. Vocé tem conhecimento se é feito o inventéario fisico dos bens materiais permanentes
regularmente conforme preconiza a legislacdo? Se sim, vocé considera que tem sido

eficaz? Justifique:

11. Vocé é responsavel por algum bem permanente do Campus Vitoria da Conquista?
()sim ( ) néo () néo sabe informar

Se sim, ja assinou algum termo de responsabilidade?

12. Vocé sabe qual o tramite para fazer a aquisicdo de um bem (processo de aquisi¢éo)?

() sei totalmente () sei parcialmente ( ) ndo sei
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13. Vocé sabe qual o tramite para solicitar a transferéncia/movimentacéo patrimonial de
um bem?

() sei totalmente () sei parcialmente ( ) ndo sei

14. Vocé sabe qual o tramite para solicitar o empréstimo de um bem?

() sei totalmente () sei parcialmente () néo sei

3. 15. Em caso de extravio/furto/desaparecimento de bens que estejam sob sua
responsabilidade, vocé sabe qual o procedimento a ser adotado?

() sei totalmente () sei parcialmente () néo sei

16. A Pré-Reitoria de Administracdo e Planejamento — PROAP do IFBA da suporte ao
Campus Vitoria da Conquista na tomada de decisdes para atender aos pressupostos legais
relacionados a execucdo do controle patrimonial de bens moéveis permanentes? Se sim, como é

feito esse suporte?

17. Sob sua 6tica e baseado na rotina do Setor de PatrimoOnio, os usuarios dos bens
moveis do Campus Vitéria da Conquista do IFBA (alunos, professores, técnicos

administrativos, entrevistados) se preocupam com a conservacao do patriménio da Instituicdo?

18. Em caso negativo, enumere as alternativas abaixo de acordo com o grau de
relevancia para esse comportamento do usuario do Campus Vitdria da Conquista do IFBA

(sendo 1 para pouco relevante e 5 para muito relevante).

Insuficiéncia de pessoal na Gestdo de Patrimdnio do
Campus

Falta de conhecimento e valorizacdo do bem como um
importante instrumento para formacdo do cidadao

Insuficiéncia de conhecimento das Leis que regem o
Patriménio Pablico e suas implicacbes

Dificuldade de acesso a informacgbes relevantes aos
processos de trabalho

Auséncia de Termo de Responsabilidade

Auséncia de comunicagéo dos Setores de Patrimonio e 0s
responsaveis pelos bens

Insuficiéncia de relatorios de inventarios

Auséncia de controle de movimentagdo dos bens

Qutros. Especifique:

Grata por sua valiosa colaboragéo a esta pesquisa!
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APENDICE 4 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA COM O(A)
CHEFE DO SETOR DE PATRIMONIO E DIRETOR(A) ADMINISTRATIVO(A) DO
CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA DO IFBA

PROFEPT

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA
CAMPUS SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - PROFEPT

Identificacédo da pesquisa

O presente estudo compBe um projeto de Pesquisa junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo Profissional e Tecnologica — PROFEPT ofertado pelo Campus Salvador do
Instituto Federal da Bahia, intitulado Gestdo de patriménio e sua relagdo com a Educacgéao
Profissional e Tecnoldgica: Um estudo de caso do Campus Vitéria da Conquista do
Instituto Federal da Bahia, desenvolvido pela pesquisadora Maria Néli Cardoso da Costa e

pelo orientador Prof. Dr. Georges Souto Rocha.

Publico-alvo

Chefe do Setor de Patrimdnio e Diretor Administrativo do Campus Vitéria da Conquista

do IFBA — Servidor aposentado do Campus (ex-Diretor Administrativo).

Perfil pessoal e profissional

1. Nome:
a) Unidade Gestora em que exerce as suas atribuicdes:
b) Situagéo funcional: ( ) Servidor efetivo — TAE () Servidor efetivo — docente

C) ( ) Servidor Terceirizado ( ) Outro Qual?
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2. Grau de instrucdo formal concluido
a) 2°Grau ()

b) Graduacao ()

C) Especializagéo ( )

d) Mestrado ( )

e) Doutorado ( )

f) Outro ()

3. Ha quanto tempo trabalha na Instituicao?

4, Quantos anos no exercicio das atividades de Gestédo de Patrimonio Publico?

5. Ja realizou alguma capacitacdo (curso ou aperfeicoamento) para o desempenho

das atividades na Gestéo de Patrimdnio Publico? Em caso positivo, qual?

Conhecimento das Leis e Procedimentos administrativos

6. O Setor de Patriménio do Campus participa e/ou é consultado do planejamento
para a compra do bem? Se ndo, vocé considera importante participar do planejamento?

Justifique:

7. Sob sua ética e experiéncia no cargo de gestdo patrimonial, vocé sabe mensurar
0 grau de importancia e relevancia dos bens e equipamentos do Campus Vitéria da Conquista
do IFBA para a formacéo do cidaddo em educacao profissional e tecnolégica? VVocé pode citar

uma experiéncia que evidencia essa relevancia?

8. A Pro-Reitoria de Administracdo e Planejamento — PROAP do IFBA dé& suporte
ao Campus Vitdria da Conquista na tomada de decisdes para atender aos pressupostos legais
relacionados a execuc¢do do controle patrimonial de bens moveis permanentes? Se sim, como é

feito esse suporte?

9. Quando a compra do bem se efetiva, como se processa o controle do material?
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10. Ha dificuldades para a realizacdo do controle patrimonial dentro do campus? Se

sim, quais dificuldades encontradas? Descreva:

11. O inventario do Campus ¢é realizado com qual periodicidade? Segue algum
padrdo? Se segue algum padréo, qual?

12. Quando do resultado do inventario, 0 Campus faz mensuragdo dos bens méveis

(reavaliacdo, depreciacdo)? Em caso negativo, o que tém impedido esses procedimentos?

13. Quiais séo os procedimentos para recebimento de bens na instituicdo?

14. Quiais séo os procedimentos para a distribuicdo de bens novos na Instituicao?

15. Quais sdo os procedimentos para as transferéncias/movimentacdes de bens na

instituicao?

16. Quais sdo os procedimentos para realizar o inventario fisico de bens permanentes na

instituicao?

17. Quais séo os procedimentos para o desfazimento/baixa de bens na instituicdo?

18. Quais procedimentos sdo adotados para apurar 0 mal-uso ou desaparecimento de

bens dentro da instituicdo (extravio, furto, roubo etc.) quais sdo as medidas legais adotadas?
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19. Como é o procedimento de recolhimento de bens devolvidos pelos usuarios? Existe

documento proprio para essa finalidade?

20. A Gestdo de Patrimodnio do Campus tem conseguido ser eficaz na execucdo dos
inventarios de bens permanentes no final do exercicio; e quanto da mudanca na direcdo do

Campus? Em caso negativo, por quais motivos ndo conseguem ser eficaz?

13. 21. Vocé, como responsavel pela Gestao de Patrimonial do Campus Vitéria da
Conquista, conhece a totalidade e tipos de bens que integram esse Patrimonio? Esses dados

seriam importantes para um controle eficiente?

22. Quais sdo os procedimentos adotados por esse Campus no momento de solicitar o

descarte dos bens patrimoniais?

23. Vocé encontra dificuldade para realizar a Gestdo dos bens permanentes no Campus?

Justifique:

24.  Vocé considera importante um manual com procedimentos, normas e controle
para a gestdo patrimonial no Campus Vitéria da Conquista do IFBA? Se sim, 0 que deveria

conter nesse manual?

Grata por sua valiosa colaboracgéo a esta pesquisa!
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APENDICE 5 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA COM A EQUIPE DO
SETOR DE PATRIMONIO DO CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA DO IFBA

PROFEPT

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA
CAMPUS SALVADOR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA - PROFEPT

Identificacédo da pesquisa

O presente estudo compBe um projeto de Pesquisa junto ao Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo Profissional e Tecnolégica — PROFEPT ofertado pelo Campus Salvador do
Instituto Federal da Bahia, intitulado Gestdo de patriménio e sua relagdo com a Educacgéo
Profissional e Tecnologica: Um estudo de caso do Campus Vitéria da Conquista do
Instituto Federal da Bahia, desenvolvido pela pesquisadora Maria Néli Cardoso da Costa e

pelo orientador Prof. Dr. Georges Souto Rocha.

Publico-alvo

Equipe de patriménio do Campus Vitéria da Conquista do IFBA.

Perfil pessoal e profissional

1. Nome:

a) Unidade Gestora em que exerce as suas atribuigdes:

b) Situacgéo funcional: ( ) Servidor efetivo — TAE () Servidor efetivo — docente
( ) Servidor Terceirizado () Outro Qual?

2. Grau de instrucdo formal concluido
a) 2°Grau ()
b) Graduacao ()

C) Especializagéo ( )
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d) Mestrado ( )
e) Doutorado ( )
f) Outro ( )

3. Ha quanto tempo trabalha na Instituicdo?

4. Quantos anos no exercicio das atividades de Gestao de Patriménio Publico?
5. Ja realizou alguma capacitacdo (curso ou aperfeicoamento) para o desempenho das

atividades na Gestdo de Patrim6nio Publico? Em caso positivo, qual?

6. Quantas pessoas compdem a equipe de trabalho do Setor de Patrimdnio da sua
unidade? Vocé considera esse nimero de pessoas suficiente para atendimento das necessidades

das atribuicGes do setor? Justifique:

Conhecimento das Leis e Procedimentos administrativos

7. Vocé sabe o que é gestao Patrimonial? Descreva:

8. Vocé tem conhecimento das leis, normas e demais regulamentos que norteiam a
gestdo dos bens permanentes da Administracdo Publica, em especial do IFBA?

()sim () sim parcialmente ( ) ndo

9. Marque com Sim ou N&o sobre o conhecimento que vocé tem sobre a legislacdo que

rege o patriménio publico:

Leis/ Instrucbes Normativas Sim | Néo
Instrucdo Normativa n°® 205/88 da SEDAP — rege o controle de
material, tanto de consumo, quanto de material na Adm. Pablica
Fed.




Decreto n°99.658/90 — regula o reaproveitamento, movimentacéo,
alienacdo e outras formas de desfazimento de material no ambito
da ADM Federal

Lein®4.320/64 — estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
a elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

Constituicdo Federal:  Art. 37 — principios da administracéo
publica; Art. 70 — fiscalizacdo; Art. 75 — controle externo

Decreto-Lei n° 200/67 — dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
administrativa e da outras providéncias

Art. 116, 117, e 129 da Lei 8.112/90

Lei n° 8.429/92 — dispde sobre sansbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica,
indireta ou fundacional e d& outras providéncias

Lein°8.666, de 21 de junho de 1993 — regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacGes e
contratos da administracdo publica e da outras providéncias — em
vigor até abril de 2023.

Lein®14.133/2021- Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
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10. O Setor de Patriménio disponibiliza condic¢des estruturais suficientes para o0 bom

andamento das atividades da gestdo de patriménio na Instituicdo? Marque as alternativas

abaixo:

1 - parasim 2 - para parcialmente; e 3 - para ndo

O espaco fisico do setor € adequado as necessidades
administrativas da equipe de gestdo de patrimdnio do Campus?

Estacdo de trabalho é adequada?

Cadeira ergonémica € confortavel?

Os servidores e/ou entrevistados que atuam no Setor de
Patrim6nio tém as habilidades necessarias?

Os servidores do setor tém acesso a cursos de capacitagdo
relacionada as atividades que desempenham?

Os recursos tecnoldgicos (hardware, software) atendem com
eficiéncia as necessidades das atividades desenvolvidas pela
Gestdo de Patriménio?

Existe um Sistema de Gerenciamento de Gestdo Patrimonial no
Campus Vitoria da Conquista?

Se existe um Sistema de Gerenciamento, este é eficaz?

Existem locais para armazenamento e guarda temporaria dos bens
a serem distribuidos, redistribuidos ou destinados a alienagdo?
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11. Sob sua o6tica e baseado na rotina do Setor de Patrimbnio, os usuarios dos bens
moveis do Campus Vitdria da Conquista do IFBA (alunos, professores, técnicos

administrativos, funcionarios) se preocupam com a conservacao do patriménio da Institui¢cdo?

Em caso negativo, enumere as alternativas abaixo de acordo com o grau de relevancia
para esse comportamento do usuario (sendo 1 para pouco relevante e 5 para muito relevante).
1123|415

Insuficiéncia de pessoal na Gestdo de Patriménio do
Campus

Insuficiéncia de recursos materiais e de infraestrutura
Insuficiéncia de conhecimento das Leis que regem o
Patriménio Pablico e suas implicacbes

Dificuldade de acesso a informacOes relevantes aos
processos de trabalho

Auséncia de Termo de Responsabilidade

Auséncia de comunicacdo dos Setores de Patrimonio e
0s responsaveis pelos bens

Insuficiéncia de relatdrios de inventarios

Auséncia de controle de movimentacgdo dos bens
Outros. Especifique:

12. Vocé considera importante um manual com procedimentos, normas, e controle para
a gestdo patrimonial no Campus Vitoria da Conquista do IFBA? Se sim, o que deveria conter

nesse manual?

Grata por sua valiosa colaboracgéo a esta pesquisa!
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APENDICE 6 - PRODUTO EDUCACIONAL — MANUAL DE NORMAS, FLUXOS
EPROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOSPARA A GESTAO DOS BENS MOVEIS
PATRIMONIAIS DO CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA DO IFBA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DA BAHIA CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - PROFEPT

-'_33!'?

PROFEPT

MANUAL DE NORMAS, FLUXOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA A GESTAO DOS BENS MOVEIS
PATRIMONIAIS DO CAMPUS VITORIA DA
CONQUISTA DO IFBA

MARIA NELI CARDOSO DA COSTA
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APENDICE 6
PRODUTO EDUCACIONAL

MANUAL DE NORMAS, FLUXOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA A GESTAO DOS BENS
MOVEIS PATRIMONIAIS DO CAMPUS VITORIA DA
CONQUISTA DO IFBA

INSTITUTO FEDERAL DA BAHIA - IFBA
CAMPUS VITORIA DA CONQUISTA - BA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ~ PROFEPT

AUTORA

MARIA NELI CARDOSO DA COSTA
ORIENTADOR

PROF. Dr. Georges Souto Rocha
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PRATICAS DE GESTAOQ
EDUCAM E ENSINAM”

Libaneo (2017, p. 53)
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APRESENTAGAD

libGneo (2017, p. 53), afirma que “|..] formas de
organizagdo e as praticas de gestdo educam e ensinam”. E
importante destacar que os estudantes terGo sua formagdo
integral, ou sejq, formaremos cidadaos conscientes, criticos
e responsaveis pelo outro e pelo seu ambiente formal e ndo
formal, desde que, entre outros requisitos, o patrimdnio
pertencente a instituicdo seja devidamente gerido e
orientado a promogdo de uma educacao de qualidade.

A pesquisa realizada evidenciou de forma clara gue as
atividades e procedimentos no setor de patriménio do
Campus Vitoria da Conquista do IFBA sdo executadas para
atender as demandas institucionais e internas da unidade.
Mo entanto, também destacou a caréncia de procedimentos
bem definidos para orientar as prdaticas cotidianas dos
gestores do patrimoénio do Campus e garantir o
cumprimento das exigéncias legais. Diante dessa
constatacdo, torna-se justificada o necessidade de
desenvolver um manual que simplifique e aprimore esse
processo de trabalho.

Santos (2012) definiu manual comeo:

O conjunto de informagdes relativas a
procedimentos especificos a serem adotados
internamente por uma Instituicdo, relacionados
de forma ordenada, passiveis de atualizagao,
consubstanciados em legislagbes vigentes,
sendo devidamente aprovado pela autoridade
superior (Santos, 2012, p. 353).

Nesta perspectiva, a gestdo do patriménio da escolq,
de acordo com Abreu (2014, p. 27) & “parte integrante da
gestdo educacional e pode ser apontada como uma
dimensdo da gestGo que contribui para o alcance dos
objetivos educacionais” e para a transformagdo mais justa
da sociedade, de modo que, ocorra a diminuigo das
desigualdades sociais.

o7
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APRESENTAGAD

Corroboramos com Batista et al. (2022, p. 161) de que “a
Eficacia e a Transparéncia sdo aspectos importantes e
exigidos pelo cidaddo com relagGo & administragdo
publica®. Contudo, a existéncia desse cidaddo, consciente de
seus direitos e dos mecanismos legais que o tornam um
fiscalizador das agdes dos agentes plblicos em exercicio na
administragdo dos patrimdnios coletivos € um fendmeno
muito recente. Assim, para muitos sujeitos, alijados de uma
educacdo politica, de orientagao critica, sua participagdo na
esfera administrativa & guase nula, especialmente, por
desconhecerem seus direitos e deveres.

Nesta esteirg, coadunamos com as consideragoes de
Pacheco (2011, p. 8), para quem uma das grandes inovagoes
trazidas pelos Institutos Federais foi a associagao entre
“autonomia” e “gestao participativa”, pois:

A rede é tecida a partir das relagdes sociais
existentes que oportunizam, por um lado, o
compartilhamento de ideias, visando a
formacgao de uma cultura de participagao e, de
outro, a absorcGo de novos elementos,
objetivando sua renovagdo permanente.
Trata-se, portanto, de um espaco aberto e em
movimento, de atuagdo regional, com bases
em referenciais que expressam também uma
missdo nacional e universal.

Gurgel e Franceschini (2002, P. 32) acreditam que “tratar
adequadamente do abastecimento, do planejamento e do
reaproveitamento de materiais contribui para a melhoria do
resultado de qualquer organizagao”.

o8
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APRESENTAGAD

Espera-se que o manual se torne um importante
instrumento de gestGo para os servidores lotados no Setor
de patriménio, demais servidores e gestores. Espera-se que
consista uma ferramenta para direcionamentos dos
procedimentos e dirimir as ddvidas no cotidiano e na
elaboracdo dos relatorios anuais e demais demandas do
Setor de Patriménio do Campus Vitdria da Conquista do IFBA.

Com vista a promovermos uma consciéncia critica
sobre a relagdo entre gestao eficaz e melhoria da qualidade
da educacdo pldblica. Nossa pretensdo & problematizarmos,
por meio da sugestdo de praticas, acerca da importancia
das agbes dos agentes pdblicos na garantia do
fornecimento da instituicdo pablica do direito constitucional
da educacdo, cuja principal missGo deve ser formar uma
sociedade e umf(a) cidadalo) integral, critico,
profissionalmente habilitado no enfrentamento das
adversidades existentes no mundo do  trabalho,
consciencioso de seus direitos e deveres e zeloso pelo
patriménio pablico.

os
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OBJETIVOS
DO MANUAL

O Produto Educacional foi
pensado para permitir a
padronizacdo dos procedimentos &
luz da legislagdo, com
procedimentos especificos, normas
e legislacdo para atendimento a
demanda do Campus Vitéria da
Conquista.




DESTINATARIOS

O Manual é destinado aos
agentes publicos que atuam nos
setores administrativos, em
especial, nos 6rgdos de gestdo de
patrimonio.
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PRINCIPAIS NORMAS,
ACOES E DUVIDAS

12




1 . O Que é Gestd@o Patrimonial?

A gestdo patrimonial
compreende toda uma
cadeia de atividades que
se inicia no planejamento
das aquisicoes e perpassa
por todas as fases do ciclo
de vida dos bens, até a sua
baixa do acervo
patrimonial. Esse processo
inclui: recebimento dos
itens; cadastramento;
tombamento dos itens;
direcionamentos para o

setor solicitante do
material; emissdo de
termo de

responsabilidade; controle;
preservacdo; inventdrios e
termos de baixa.

A gestdo patrimonial visa a
eficiéncia na utilizagcdo dos
recursos, a manutencdo
adequada dos ativos e ao
cumprimento das
obrigacbées legais, sdo
acdes que envolve: “Uma
sequéncia de atividades
que tém o seu inicio na
aquisicdo e terminam
quando o bem for retirado
do patriménio da
instituicdo”. ~ (BERNARDES,
2009; SANTOS, 20186).

135

PERGUNTAS FREQUENTES?
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FERGUMTAS FREQUENTES?

Requer sistemas de controle, capacitacdo
dos servidores e boas praticas de
governanga. Contribui para transparéncia,
prestacdo de contas e eficiéncia no uso dos
recursos publicos. Envolve aspectos juridicos,
contabeis, administrativos e de controle
interno. Objetiva conservar, valorizar e utilizar
adequadamente 0s bens plblicos,
minimizando desperdicios e corrupgdo.
Garante a integridade do patriménio publico
e busca o interesse coletivo e o
desenvolvimento sustentavel.

2_ O que é o inventdario fisico
dos bens moveis
permanentes e como
deve ser feito?

O inventario patrimonial de bens mobveis de
uma instituico publica & um processo
fundamental de controle e registro dos ativos
moveis de propriedade da instituicdo. Esses
ativos moveis abrangem uma ampla gama de
itens, e, no caso da nossa instituigdo, que se
trata de uma InstituicGo de Ensino em
Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT),
essa variedade é particularmente extensa.

14
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FERGUNTAS FREQUENTES?

O objetivo principal do inventério patrimonial & manter
um registro preciso e atualizado de todos os bens
maoveis da instituicGo. O inventario patrimonial busca
conhecer, controlar, preservar e gerenciar o patriménio
publico de forma eficiente e transparente, além de
atender & legislag&o e normas aplicaveis.

Um inventario patrimonial completc deve conter
informacgodes detalhadas sobre cada bem. Isso inclui a
descrigdo do bem, sua localizacdo, valor e estado de
conservagdo. Esse processo envolve a identificacdo de
cada ativo, a documentacdo de informacdes
detalhadas sobre cada bem em uso, como sud
descricdo, etiqueta de tombamento, valor, data de
aquisi¢do, localizagdo e se ha necessidade de reparos
ou manutencdo. Além disso, o inventario também inclui
o saneamento do acervo e a emissdo de um relatério
final para apreciagéo dos érgdos competentes, como no
caso do IFBA, ao Diretor Geral do Campus.

Sdo cinco tipos de inventdrios fisico segundo a Instrucdo
Normativa 205/ de 08 de abril de 2008 da Sedap, a
saber:

“Anual: destinado a comprovar a quantidade dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestorq,
existente em 31 de dezembro de cada exercicio -
constituide do inventario anterior e das variagdes
patrimoniais ocorridas durante 0 exercicio
(tombamentos, baixas, transferéncias;

Inicial: realizade quando da criacéo de uma unidade
gestora, para identificagdo e registro dos bens sob sua
responsabilidade;De transferéncia de responsabilidade:
realizado quando da mudanga do dirigente de uma
unidade gestora;

De extingdo ou transformacdo: realizado quando da
extingdo ou transformacdo da unidade gestora,

15
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FERGUNTAS FREQUENTES?

Eventual: realizado em qualquer época, por iniciativa do
dirigente da unidade gestora ou por iniciativa do érgdo
fiscalizador,;

O processo de realizagdo do inventario patrimonial no
IFBA parte da designacdo de uma comissdo de
inventario que é formada, no minimo, por trés servidores
do quadro permanente e ndo ter em sua formacdo
servidores efou funciondarios lotados no setor de
patriménio. As atribuicdes da Comissdo de inventdario
sdo:

a. A verificagdo da localizagdo fisica de todos os bens
patrimoniais do Campus no controle patrimonial;

b. a avaliacdo do estado de conservagdo destes bens;

c. a classificacdo dos bens passiveis de disponibilidade;
0O bem pode ser classificado em "bom” (bem em uso) ou
bem inservivel (bem para desfazimento). O bem
inservivel poderd apresentar uma das seguintes
espécies: antiecondmico, Iirrecuper@vel, ocioso e
recuperavel,

d. a identificago de bens permanentes eventualmente
ndo tombados (identificados);

e. a identificagGo de bens patrimoniados que
eventualmente ndo possam ser localizados;

f. Identificar os bens pertencentes a outros setores
internos ou a outra unidade gestora que ainda ndo
foram transferidos pelo responsavel do controle
patrimonial;

g. a emiss@o de relatério final acerca das observacgbes
anotadas ao longo do processo do inventario, constando
as informacdes quanto aos procedimentos realizados, a
situag@o geral do patrimbénioc do Campus e as
recomendacdes para corrigir as irregularidades
apontadas, assim como eliminar ou reduzir o risco de
suda ocorréncia futura, se for o caso;

h. entregar o relatério final ao responsavel pela unidade
gestora para providéncias.

16
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PERGUNTAS FREQUENTES?

3. Que Setores devem ser
requisitados nos casos de
solicitacoes relacionados aos
bens e patrimoniais?

O Campus Vitéria da Conquista possui uma Diretoria
de Administragdo e Planejamento, bem como um setor
de compras que segue toda a legislacdo pertinente.

4. Qual o Passo a Passo Para
DefinicGo da Aquisi¢cdo e
Distribuicdo dos Bens?

<
1° Passo @
O Setor de
Planejamento trata
com os setores para
levantamento das
demandas. ® 2°Passo
Considerando 0
orcamento existente é
feito a distribuicGo dos
recursos entre os setores,
considerando critérios de

prioridade.
17
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3° Passo @——

O setor de
planejamento envia
a demanda para o
DAP/DG.

—® 4° Passo
Posteriormente, as
demandas possiveis
de contratacdo sdo
registradas no PGC.

5° Passo @——

Os processos sGo
enviados para ©
setor de compras.

——l) 6° PSSO

No setor de compras
é pensada a melhor
estratégia de contratacgdo,
andlise de riscos, dentre
outras medidas visando
seguir as recomendacgoes
normativas para
aquisicdo de bens.

18



5 e Os Critérios/Prioridades s@o
Discutidos com as Diretorias e
Equipe de Planejamento,
Patriménio, Compras e
Orcamentdria do Campus?

Sim. Geralmente a Dire¢c&o Administrativa defende
a aquisicdo de bens e equipamentos que atende
diretamente a atividade fim do campus e cuja
finalidade beneficia maior numero de usudrios
possiveis (ex. Projetores, ventiladores, equipamentos de
climatizacGo para areas comuns, bebedouros entre
outros).

Para essa decisé@o a Dire¢do Geral reane com
as diretorias, além de reunido especifica para tratar
das demandas das diretorias. Adicionalmente,
eventualmente a DG redane com (o]
DAP/DCOF/NUPLAN/SECOM para tratar das aquisicées,
estabelecer regras e procedimentos.

19
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FERGUNTAS FREQUENTES?

6 O Setor de Patrimonio do
campus participa efou é
consultado do planejamento
para a compra do bem?

Sim. Sempre que hd uma necessidade de aquisigo
de moveis e gualquer outro patrimodnio novo, o setor &
consultado para saber da existéncia do item em
questo e sua disponibilidade. Esta consulta & de
extrema importancia, pois ajuda evitar a compra de
bens de forma desnecessdaria.

7 Quais sdo os procedimentos
gerais que sdo seguidos
desde a compra de um bem
até o controle e a distribuicdo
desse bem?”

O primeiro passo & a identificagcGo da compra da
necessidade do bem. Os departamentos e/ou setores da
Instituicdo fazem uma requisico de compra,
especificando o que & necessdario. Assim que aprovado
pelos setores/coordenadores/diretorias encaminha para
o setor de compras, quando os bens s@o entregues, a
instituicdo, o solicitante pelo bem deve receber a NF os
bens devem ser conferidos:

20
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a.conferéncia fisica - os bens recebidos devem ser
conferidos fisicamente para garantir que correspondem
ao que foi pedido;

b. confronto com a nota fiscal - a nota fiscal deve ser
conferida para verificar se corresponde ao termo de
referéncia do edital de compras do bem e @ entrega
real;

c. aceitacdo ou devolugdo — se tudo estiver correto, os
bens sdo aceitos. Caso haja problemas, como bens
danificados, nGo corresponde ao solicitado no termo de
referéncia do edital, podem ser devolvidos ao fornecedor
para substituic@o conforme solicitado.

Estando tudo de acordo como exigido, a NF é atestada
por quem recebeu o bem movel, deve ser incluida no
processo e encaminhada ao Setor de Patrimdnio que
procede no tombamento do material recebido.

O setor de patrimdnio realiza junto a transportadora
uma conferéncia quantitativa, posteriormente o servidor
requisitante & chamadoe para realizar a conferéncia
qualitativa, e atestando, caso esteja conforme. Ndo
estando conforme, realizamos a devolugdo junto a
empresa, para as corregdes necessdrias. Estando a
mercadoria de acordo com o que foi solicitado, sera
enviado a nota fiscal para o pagamento, e o material
seré incorporado (tombado), para logo em seguida ser
disponibilizado para o uso. Visitas posteriores (auditéria
interna), ser@o realizadas para verificar estado de
conservagdo e permanéncia do bem no local
cadastrado.
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Apdés empenhado um bem,
recebemos o produto e nota fiscal no
setor de patriménio. O produto é
atestado pelo solicitante, e apdés o
ateste, os bens recebidos s&o
registrados no sistema de patrimonio,
tombados e, em seguidaq,
encaminhados para o setor de
pagamento (DCOF).

8 O que &€ tombamento
de um bem?

E o processo pelo qual o bem de
natureza permanente é registrado no
sistema informatizado - atualmente
PROPAT - de controle patrimonial
utilizado pelo IFBA  contendo
informacgoes do bem como:
caracteristica do bem, marca, modelo,
descricdo  completa, valor da
aquisicdo, nome do fornecedor,
numero de processo, niUmero de nota
de empenho. Apls esse registro o
sistema emite o numero identificador
do bem, que emite uma etiqueta que
deve ser fixado no material, & por esse
nimero que o bem ¢é controlado e
registrado contabilmente.

22



145

PERGUNTAS FREQUENTES?

Fazendo uma analogia o numero de tombo é o registro
de nascimento de um bem na instituicdo. O préximo
passo é identificar o setor e o responsavel pelo bem
para emitir o termo de responsabilidade que deve ser
assinado pelo chefe do setor de patriménio e o
responsavel pelo setor.

9.03 bens permanentes seguem
algum procedimento especifico ?

E um documento emitido pelo setor de patriménio que
atribui responsabilidade a um servidor publico detentor
de bens méveis permanente alocados para uso de sua
unidade [setor , ou pelo servidor que detém o bem. Eo
termo de concordancia pela guarda, uso, conservacado e
responsabilidade do bem. A Instru¢cGo Normativa 205, de
08 de abril de 1988, nos apresenta que: “Nenhum
equipamento ou material permanente podera ser
distribuido @ unidade requisitante sem a respectiva
carga, que se efetiva com o competente Termo de
Responsabilidade, assinado pelo consignatério...”.
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1 0 Pm termo de responsabilidade
de bem deve conter as
seguintes informacoes:

1. Identificagdo da Instituigdo Publica: O nome e outros
dados relevantes da instituigGo publica a qual o bem
pertence.

2. Nome Completo e identificagGo do Servidor
Responsavel: O nome completo e identificacGo do
servidor que receberd o bem.

4. Descricdo Detalhada do Bem: Uma descrico
completa e detalhada do bem, incluindo todas as
caracteristicas especificas que o identificam de
maneira unica.

5. NOomero de Tombamento: O ndmero de tombamento
atribuido co bem para fins de registro e controle.

6. Valor Estimado do Bem: O valor estimado do bem,
que pode ser util para fins de seguro ou avaliagdo.

7. Assinatura do Responsavel pelo Bem: A assinatura do
servidor que receberd o bem, indicando que ele esta
ciente e concorda com os termos e condigbes do
termo de responsabilidade.

8. Assinatura do responsavel pelo setor de patriménio
que emitiu o termo, conferindo a responsabilidade do
bem ao servidor

24
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1 1 Quais os Procedimentos
Para o Desfazimento/Baixa
de Bens na Instituigdo?

O desfazimento de bens consiste no processo de
exclusGo de um bem do acervo patrimonial da
instituicdo, e concord@ncia com a legislagGo vigente
devendo ocorrer de forma fisica e contabil e
expressamente autorizada pelo dirigente do Campus. A
Direcdo Geral do Campus deverd constituir comissdo
para avaliagdo e classificagdo dos bens para este fim
especifico, a comissdo & responsavel por criar técnicas
de coleta de materiais passiveis de baixa, definir estado
dos bens, emitir relatdrio final para desfazimento,
destinagdo e baixa patrimonial.

Apos a conclusdo do processo de desfazimento deverd
ser realizada a baixa dos bens nos registros
patrimoniais.

Os bens em situagdes de baixa sdo classificados em:
Bens inserviveis destacamos:

a) ocioso - quando os bens estdo em perfeitas
condi¢coes de uso, mas ndo & aproveitado ao fim que
se destina;

b) bens recuperavel - sGo bens que se encontram em
condigcbes de uso cujo custo da recuperacdo seja de
até 50% do seu valor de mercado.

c) irrecuperdaveis e antiecondmicos- quando ndo pode
mais ser utilizado ao fim que se destina e a
inviabilidade da recuperacdo devido inviabilidade
econdmica

25
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DevolucGo de bens em comodato e erros de
tombamento.

A modalidade de desfazimento ou baixa de um bem
patrimonial & efetuada por meio de alienagdo e tem
sua retirada contabil do sistema patrimonial do érgdo
e deixa de fazer parte do ativo mobilizado; Pode ser
feita através de, permuta, alienacGo ou doacgdo
sempre observando os procedimentos legais e
decreto n 9.373, de 1l de maio de 2018 que Dispbe sobre
a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinagdo e
a disposigdo final ambientalmente adequadas de bens
moveis no ambito da administragcGo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

1 2 Quais os Procedimentos Para as
Transferéncias/Movimentagoes
de Bens na Instituicdo?

A movimentacdo de bens de patriménio no instituto, &
feito através do SEl, e preenchimento de formuldrio
informando os itens movidos e que sala/setor o bem
estara localizado.

Com base nas informagdes do formulario, o Setor de
Patrimonio emite o Termo de Responsabilidade para o
servidor que receberd os bens este assina o Termo de
Responsabilidade, indicando que estd ciente das
obrigagdes e aceita a responsabilidade pelo bem
atendendo assim a legislagdo vigente.

26
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Vejamos o que diz a Instrugdo Normativa 205, de 08 de
abril de 1988:

7.]1. Nenhum equipamento ou material permanente
podera ser distribuido @ unidade requisitante sem a
respectiva carga, que se efetiva com o competente
Termo de  Responsabilidade, assinado  pelo
consignatario, ressalvados aqueles de pequeno valor
econdémico, que deverdo ser relacionados (relac@o
carga), consoante dispée a IN./SEDAP n°142/83.

(Instrug@o Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988).
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1 3 Quais Procedimentos sdo
Adotados Para Apurar o mau-
uso ou Desaparecimento de
Bens Dentro da Institui¢cdo
(Extravio, Furto, Roubo etc.) Quais
sdo as Medidas Legais
Adotadas?

Nestes casos deve ocorrer a abertura de processo
administrativo. Em caso de extravio, furto, roubo e
outros, € necessario informar via SEl bens extraviados.
Apobs constatacdo que o item ndo foi encontrado no
campus de acordo com os sinistros informados, &
realizado um Boletim de Ocorréncia junto a Policia
Federal.
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¢ dimento de
Reco ento de Bens Devolvidos
Pelos Usudrios? Existe
Documento Proprio Para Essa
Finalidade?

Os bens sdo enviados para deposito,
disponibilizados para novos usudrios. Caso ndo tenha
proveito, s@o disponibilizados para comissdo de baixa
e desfazimento.

Bens emprestados a servidores e devolvidos,
dever@o ser entregues a sua coordenacdo, onde o seu
coordenador, co-responsavel, informa via SEI o
recebimento e estado dos itens em questdo.
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1 5 Quais os Procedimentos
Adotados por Esse Campus no
Momento de Solicitar o Descarte
dos Bens Patrimoniais?

Verificar a baixa e realizar processo publico de
doacdo. O descarte de materiais patrimoniais e feito
em publicacdo no sistema do governo doacoes.org.

30
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leus campi, a saber, o
rograma de controle
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LEIS/DECRETOS

5 IN SEDAP no 205 de 1988;
- IN no 11 de 29/11/2018;

> IN no 06 de 29/11/2018;

- Decreto no 9.373/2018;

> Decreto no 9.764 de 11/04/2019;

> Decreto no 13.340
de 06/05/2020;

Decreto no 10.314
de 06/04/2020;

. Decreto no 9.760/1946;
5 IN no 22 de 22/02/2020;
. Leino 14.011, de 10/06/2020;

_, Portaria conjunta SPU[SEGES
i no 38/2020.

o
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Sempre que surgirem ddvidas sobre bens moveis
que estdo sob sua responsabilidade, ou qualquer
outra demanda que envolva o patrimdénio do

| acervo de sua unidade, busque elucida-las junto
ao

SETOR DE PATRIMONIO

EMAIL INSTITUCIONAL: sepat.vdc@ifba.edu.br
Telefone: (71) 3190-9274




