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RESUMO

O ecossistema de inovagao € formado pelo conjunto de organizagdes que, em dado
territério, interagem entre si e realizam atividades orientadas a geracéo, difusdo e
aplicacédo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos. No contexto legislativo, os
estimulos a inovagdo comecaram a partir da Lei Federal n° 13.243/2016
desempenham um papel relevante pois geram seguranga juridica e buscam instituir
instrumentos de estimulo a inovagao que favorecem a capacitagdo, aprimoramento
tecnoldégico e o desenvolvimento econémico. Os processos inovativos demandam
colaboragao entre os atores (governo, ICTs e empresas), objetivando a difusdo de
conhecimento e a transferéncia de tecnologia. Sendo assim, torna-se indispensavel
a criagao e o aperfeicoamento dos instrumentos de CT&l para o desenvolvimento
socioecondmico nos Estados e Municipios. Este trabalho propde a criacdo de uma
politica de inovacado para Camacari-BA, visando a expanséo das ag¢des municipais
de inovacdo com bases e fundamentos na Lei de Inovacdo que, no caso do
Executivo de Camacari-BA, ira instituir mecanismos, sistemas e incentivos a
inovagao no ambiente produtivo local, atuando para suportar a pesquisa, de carater
cientifico ou tecnolégico. Nas etapas de pesquisa, adotou-se o método exploratorio,
com uma abordagem predominantemente quali-quantitativa. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental, realizada em bases cientificas e documentais
que tratam do tema. Como resultado deste trabalho foi apresentada uma proposta
de politica instituindo o Sistema Municipal de Inovagédo, com diversos instrumentos
de estimulo & CT&l e incentivos administrativos, fiscais e infraestruturais aos

empreendedores inovadores do municipio de Camacari-BA.

Palavras-chave: Lei Municipal de Inovagao; Politica Publica; Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.
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ABSTRACT

The innovation ecosystem is formed by the set of organizations that, in a given
territory, interact with each other and carry out activities aimed at the generation,
dissemination and application of scientific and technological knowledge. In the
legislative context, incentives for innovation began with Federal Law No. 13,243/2016
and play a relevant role as they generate legal certainty and seek to institute
instruments to encourage innovation that favor training, technological improvement
and economic development. Innovative processes require collaboration between
actors (government, ICTs and companies), aiming at the dissemination of knowledge
and technology transfer. Therefore, the creation and improvement of ST&l
instruments for socioeconomic development in States and Municipalities is essential.
This work proposes the creation of an innovation policy for Camacari-BA, aiming at
the expansion of municipal innovation actions with bases and foundations in the
Innovation Law which, in the case of the Executive of Camacari-BA, will institute
mechanisms, systems and incentives for innovation in the local productive
environment, acting to support scientific or technological research. In the research
stages, the exploratory method was adopted, with a predominantly qualitative and
quantitative approach. It is a bibliographical and documentary research, carried out
on scientific and documentary bases that deal with the subject. As a result of this
work, a policy proposal was presented, establishing the Municipal Innovation System,
with various instruments to encourage ST&l and administrative, fiscal and
infrastructural incentives for innovative entrepreneurs in the municipality of Camacari-
BA.

Keywords: Municipal Innovation Law; Public policy; Science, Technology and

Innovation.
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1 APRESENTAGAO

O ecossistema de inovagdo €& formado pelo conjunto de organizagbes
institucionais e empresariais que, em dado territério, interagem entre si e realizam
atividades orientadas a geracgao, difusdo e aplicagdo de conhecimentos cientificos e
tecnologicos. No contexto legislativo, os estimulos a inovagédo comegaram a partir da
Lei Federal n.° 13.243/2016, que desempenha um papel relevante, pois gera
seguranga juridica e busca instituir instrumentos de estimulo a inovagdo que
favorecem a capacitagdo, aprimoramento tecnoldégico e o desenvolvimento
econdmico. Este arcabouco legal apresentou alguns atores envolvidos com Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l): o governo, as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs) e as empresas.

Para favorecer o desenvolvimento, torna-se necessaria a colaboragao entre
esses atores, a fim de promover a difusdo de conhecimento e a transferéncia de
tecnologias. Sendo assim, torna-se imprescindivel a criagdo de instrumentos e
politicas que propiciem o desenvolvimento socioecondmico nos municipios. Neste
sentido, as instituicbes que administram o0s municipios precisam ter uma
participacdo ativa no ecossistema de inovagéo, possibilitando, assim, diversas
interagbes que estimulem e potencializem o desenvolvimento socioeconémico no
contexto local.

O municipio de Camacari-BA compde a regidao metropolitana da capital
baiana (Salvador) e sedia o maior Polo Industrial do Nordeste, sendo conhecido
como Cidade Industrial. Dentre as informagbées demograficas, destaca-se o fator
populacional, pois € o quarto municipio mais populoso do estado (IBGE, 2022). No
contexto econdmico, possui o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) municipal
do estado da Bahia (IBGE, 2022).

A Lei Organica de Camacari-BA, no art. 138, infere: “O Municipio, na esfera
da sua competéncia, buscara promover investimentos no sentido de implementar a
infraestrutura basica capaz de atrair, apoiar e incentivar o desenvolvimento de
atividades produtivas”. Essa diretriz demonstra a importadncia de uma politica de
inovagdo que auxilie no desenvolvimento socioecondmico do municipio
(CAMACARI, 2008).

Este trabalho propde uma politica de inovagéo para Camacari-BA, buscando

aprimorar sua atuacao junto ao ecossistema de inovagédo, com fundamentos na Lei
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de Inovagdo que, no caso do Executivo, ira instituir mecanismos, sistemas e
incentivos a inovagdo no ambiente produtivo e social, atuando para suportar a
pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnolégico, bem como o

desenvolvimento de novos produtos, servigos e/ou processos.
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2 INTRODUGAO

A Lei Municipal de Inovacdo (LMI) € um instrumento importante para o
fomento a inovagdo nos municipios e que depende, para dar resultados, de ag¢des
publicas que estimulem o ecossistema de inovacdo local. No Brasil, o estimulo a
inovacao foi introduzido pela Lei de Inovagao Federal n.° 10.973/2004, aperfeicoada
pela Lei n.° 13.243/2016. Em ambito estadual, igualmente, foram sancionadas leis
com a finalidade de desenvolver a CT&l. Todo esse arcabougo legislativo permitiu a
instituicdo dos instrumentos de estimulo a inovagao, que serdo mantidos pela Uniao,
estados, Distrito Federal, municipios, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT),
agéncias de fomento, empresas e entidades brasileiras de direito privado sem fins
lucrativos (BRASIL, 2016).

O Decreto n.° 9.283/2018 regulamentou as leis federais de inovagéao,
permitindo o estimulo a inovacado no territério brasileiro. Esses estimulos poderao
ser utilizados pelos agentes de fomento que desejam promover a inovagao nas
empresas, a exemplo da subvencao econbmica, financiamento, participagao
societaria, bonus tecnoldégico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessao
de bolsas, uso do poder de compra do Estado, fundos de investimentos, fundos de
participagdo, titulos financeiros incentivados ou ndo, e investimento em P&D
(BRASIL, 2016).

A Emenda Constitucional n.° 85/2015 fala sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), que sera organizado em
regime de colaboragdo entre os entes publicos e privados, visando promover o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo. Essa agao de grande relevancia
ainda nao aconteceu, porque a criagao da Lei Federal, que dispde sobre as normas
gerais do SNCTI, nao foi realizada.

No contexto dos instrumentos ja instituidos pelas Leis Federais, temos o
fomento a inovagdo, com uma grande relevancia para dar sustentagao aos estados
e municipios. Este instrumento estd em consonancia com o proposto por Edler e
Fagerberg (2017, p. 4) sobre “a introdu¢cdo de novas solugbes em resposta a
problemas, desafios ou oportunidades que surjam no meio social e/ou econémico”.
Nesse sentido, entende-se que a indugao norteada pela politica de inovagao nao
pode ficar restrita somente a criagdo de novas solugdes, devendo empenhar-se na

difusdo e na exploragao destas.
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No contexto dos municipios, as agdes de incentivo a inovagdo poderao ser
impulsionadas através da instituicdo de Atos Municipais de Inovagado (AMIs) que
tenham como base o0 atendimento aos interesses publicos, objetivando direcionar os
esforgos e investimentos para atender necessidades especificas, atentando para
importancia da politica de inovagdo no sentido de fornecer solugdes aos grandes
desafios, impulsionadas pela participagdo dos atores publicos e privados (WEISS;
BERNARDES; CONSONI, 2015; KUHLMANN; ARIE, 2018).

Conforme Edler e Fagerberg (2017), o Sistema Nacional de Inovagéo (SNI),
como espaco para colaboragao entre os atores, ndo € somente um organismo para

interacao:

O SNI também é repositério de varios recursos dos quais as empresas
dependem em suas atividades de inovacdo e abrigam varias
instituicoes que as influenciam [...] a inovagdo bem-sucedida depende
de uma série de fatores diferentes, como conhecimento, habilidades,
recursos financeiros, demanda e assim por diante (EDLER;
FAGERBERG, 2017, p. 9).

Com base nos autores citados, o Ecossistema de Inovacdo nao devera ficar
restrito somente a Protecdo da Propriedade Intelectual (PPI) ou financiamento da
P&D, sendo importante a implementacao de agbes que identifiquem as falhas no
sistema e atue para soluciona-las. Na cooperagao entre os atores do ecossistema,
ocorrera a contribui¢do, identificagdo e a descoberta dos gargalos entre o processo
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a necessidade da geragdo de produtos e
servicos que atendam aos anseios socioecondmicos (WEISS; BERNARDES;
CONSONI, 2015; EDLER; FAGERBERG, 2017).

Diante do contexto municipal, que impde grandes desafios para os entes
publicos responsaveis pela Administracdo, apresenta-se a criticidade do fator
populacional. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos
5565 municipios, 283 concentram uma populagdo superior a 100 mil habitantes,
conforme censo de 2010 (IBGE, 2010). Evidentemente, esse contingente demanda
inumeros servicos. Sao desafios, portanto, que reclamam cada vez mais das
instituicdes publicas solugdes aprimoradas, que promovam uma melhor gestao dos
recursos publicos e, ao mesmo tempo, a sustentabilidade da riqueza ambiental
disponivel (WEISS; BERNARDES; CONSONI, 2015; KUHLMANN; ARIE, 2018;
SILVA; FELIZARDO; DUTRA, 2020).
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Surge entdo a necessidade de uma politica de inovagdo que, a partir da
década de 1990, se tornou popular. Pode-se definir a politica de inovagdo como
aquela que tem um impacto importante na inovagao, apoiando os desafios da
sociedade e a transformagéo das economias. E imprescindivel que ela ndo dependa
apenas da intervencdo tradicional centrada no executivo, mas requeira o
desenvolvimento de formas adequadas e coordenadas entre todos os grupos de
atores, incluindo atores nao governamentais (KUHLMANN; ARIE, 2018).

Durante o processo de elaboragao da politica de inovacao, os formuladores
precisam se instrumentalizar com os conhecimentos, casos praticos e envolver os
atores impactados pela politica. A medida que nossa compreens&o da inovacéo e
seu papel no desenvolvimento socioeconémico progrediram, o mesmo aconteceu
com O numero e as caracteristicas dos instrumentos de politica de inovagao
(EDLER; FAGERBERG, 2017; KUHLMANN; ARIE, 2018).

Em se tratando de Camacari-BA, é urgente que se instaure uma politica de
inovagao, pois, além de ser um municipio metropolitano, pertencente a regido da
capital (Salvador), sedia o maior Polo Industrial do Nordeste, o que representa um
enorme desafio. Dentre as informagdes demograficas, destaca-se o fator
populacional, uma vez que é o quarto municipio mais populoso do estado e o
segundo mais populoso na regido geografica imediata, possuindo, ainda, uma area
territorial de 785,421 quildmetros quadrados, com uma populacdo estimada, em
2021, de 309 208 mil pessoas (IBGE, 2022).

No contexto econdmico, possui o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB)
municipal do estado (sendo também o 38° maior do pais), estimado em 26,2 bilhdes
de reais em 2019 (IBGE, 2022). No mesmo ano, teve seu PIB distribuido da seguinte
maneira: Industria (53%), Servigos (40%) e Administracdo, Defesa, Educagao e
Saude (7%), figurando como um dos atores industriais mais importantes da América
Latina. Foi o primeiro complexo petroquimico planejado do pais (IBGE, 2022).

Nos ultimos anos, o municipio de Camacari-BA, tem produzido anualmente
mais de 16 bilhdes de reais, com destaque para 2019, onde o valor bruto adicionado
foi de 19,8 bilhdes. No indicador ‘trabalho e rendimento’, em 2019, havia 80 956
pessoas ocupadas, correspondendo a 27,1% da populagdo. Além disso, sua
participacéo no PIB baiano foi de 8% (IBGE, 2022).

Partindo desses pressupostos, delineou-se a questao de trabalho da seguinte

maneira: como organizar as informagbes cientificas e documentais de forma a
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subsidiar a proposi¢cdo de uma politica de inovagdo para Camacari-BA? Nesse
contexto, o objetivo deste trabalho é elaborar uma proposta de politica municipal de
inovagao para instituir mecanismos, sistemas e incentivos a inovagdo no ambiente
socioecondmico no municipio de Camacari-BA.

Este trabalho se divide em treze secdes, a saber: a presente Introdugao, que
traz a perspectiva sobre as politicas de inovacdo para municipios; a Justificativa,
que fundamenta as motivagdes para a realizagdo da pesquisa; os Objetivos — geral e
especificos —, que norteiam as agdes do estudo; o Referencial Tedrico, que
apresenta discussdes de outros autores acerca da tematica em pauta; a
Metodologia, que expde a descricdo do processo de pesquisa para o alcance dos
objetivos; a sexta e a sétima segdes trazem informagbes sobre os resultados do
levantamento e analise dos elementos dos Atos Municipais de Inovacao (AMIs); a
oitava secdo demonstra o cenario dos indicadores de CT&l; na nona sec¢ao estao
descritos os procedimentos de selecido; a décima secdo apresenta a proposta de
politica de CT&l para Camagcari-BA; a décima primeira segdo apresenta a proposta
de incentivos administrativos, fiscais e infraestruturais para Camacari-BA; a décima
segunda secado conta com as Conclusdes; e, por fim, a ultima secdo expde as
perspectivas para Trabalhos Futuros.

Nos Apéndices A, B, C e D apresentam-se, respectivamente: Matriz SWOT
sobre o processo de gestdo de CT&l de Camacari-BA; CANVAS da gestao de CT&l;
Lista dos AMIs que formaram a base de dados do trabalho; e a Lista dos artigos
submetidos ou publicados. Os Apéndices E, F, G, H e | apresentam o detalhamento
das pesquisas realizadas: cenario mundial das politicas de inovacgao; perfil dos
municipios brasileiros que instituiram AMIs; perfil dos atos municipais de inovacéo;
passos para selecao dos instrumentos, mecanismos e sistemas de CT&l; e a lista
dos atos estaduais de inovagao.

Os Anexos A e B trazem o comprovante de entrega da proposta de politica de

CT&l ao municipio e o compartilhamento da base de dados com a UESC.
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3 JUSTIFICATIVA

A administracdo Municipal precisa ter uma participacdo ativa no ecossistema
de inovagao, possibilitando, assim, uma atuacdo que estimule e potencialize agdes
que favorecam o desenvolvimento socioecondémico local. O resultado deste trabalho
visa dar sustentacdo ao municipio de Camacari-BA através de uma proposta de
politica de inovagdo amparada nas tendéncias e conhecimentos contemporéneos,
que gere estimulos, incentivos e solugdes tecnoldgicas, atendendo aos crescentes
anseios da sociedade. Nos Uultimos anos, sensibilizados por necessidade de
desenvolvimento socioecondmico, na esteira do que experimenta o pais de uma
forma geral, tornam-se necessarias agdes estruturantes e de colaboragdo mais
adequada, autbnoma, perene e transversal, dedicada a aceleracéo do processo de
fomento a inovagdo em todas as areas, e que agora se apresenta como factivel com
o advento da Lei federal de inovagdo, que autoriza a utilizacdo de instrumentos,
mecanismos e sistemas, impulsionando avangos demandados pela economia da
inovacgao.

Observa-se, ademais, uma crescente escassez de capacitagao e formacgao de
recursos humanos, com vistas a geragao de méao de obra qualificada, o que reflete,
sobremodo, numa gestdo mais moderna e eficiente do Executivo Municipal. As
discussodes sobre estimulos a inovacdo também evoluiram, demonstrando, assim,
uma mudanga cultural e a necessidade de aprimoramento continuo que tenha foco

no desenvolvimento de novas tecnologias para o fortalecimento socioeconémico.

3.1 Aderéncia ao Programa de P6s-Graduagao

O produto principal deste trabalho possui aderéncia ao Programa de Pds-
Graduagdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a
Inovacao (PROFNIT), e esta disponivel neste relatério técnico conclusivo através de
uma proposta de politica de inovagdo para Camacari-BA, que dispbe de
mecanismos, sistemas e incentivos a inovacdo no ambiente produtivo e social,
atuando para suportar a pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou
tecnoldgico, possibilitando o desenvolvimento de solugdes, que visem atender aos

anseios sociais.
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3.2 Impacto

O produto deste trabalho é relevante para Camacari-BA devido a auséncia
historica de politicas voltadas a inovagao, que disponham de mecanismos, sistemas
e incentivos a inovagcdo no ambiente produtivo e social, atuando para suportar a
pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico ou tecnolégico, possibilitando o
desenvolvimento de novos produtos, servigos e/ou processos. Este trabalho gerou
uma proposta de marco regulatoério, que sustentara o municipio de Camacari-BA em
diversas agbes de estimulo, subsidio e incentivo aos empreendimentos e ideias

inovadoras dos atores do ecossistema.

3.3 Aplicabilidade

A aplicabilidade desta proposta de politica de inovacao é factivel, pois o
escopo deste trabalho foi definido considerando o tempo para realizagao das
pesquisas, analises, avaliacdoes e a elaboracido da proposta de politica de inovacéao.

A abrangéncia deste produto esta restrita ao municipio de Camacari-BA.

3.4 Inovagao

O fator inovativo desta proposta politica de inovacéao é relevante, pois, dentro
do contexto de Camacari-BA, permitira ao municipio a atragcdo de investimentos e

parcerias que atuem inovando e estimulando o desenvolvimento socioecondmico.

3.5 Complexidade

No tocante a complexidade, esta proposta de politica de inovagéo é o primeiro
passo para a discussdao sobre CT&l. Além de sua elaboragdo se basear na
alteragdo/adaptacdo de conhecimento existente e estabelecido, houve a
necessidade de uma analise aprofundada das politicas de inovagdo existentes,
visando descobrir os pontos fracos e fortes, com a finalidade de formular uma
politica de inovagcdo mais aderente e factivel. Atualmente, no contexto brasileiro,
este trabalho apresenta o maior nivel de detalhamento do Estado da Arte, sobre os
atos de inovagao brasileiros, com proposicdo de indicadores estratégicos e uma

proposta atual de politica de CT&l para municipios.
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4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Elaborar uma proposta de politica municipal de inovacdo para instituir
mecanismos, sistemas e incentivos a inovacdo no ambiente socioeconémico no

municipio de Camacgari-BA.

4.1 Objetivos Especificos

e Pesquisar sobre as politicas de inovagdo para os municipios nas bases
cientificas;

e Pesquisar os Atos Municipais de Inovacdo (AMIs) que estimulam o
desenvolvimento socioecondémico nos municipios brasileiros;

e Realizar a analise comparativa dos atos de inovagdo nos municipios
brasileiros;

e Categorizar os municipios, atos e elementos de inovagdo das politicas de
CT&l;

e Pesquisar os indicadores aderentes ao perfil das politicas de CT&l para
municipios;

e Selecionar os indicadores, mecanismos, sistemas e incentivos para uma
proposta de politica de inovacdo, no intuito de subsidiar o desenvolvimento

socioecondmico em Camacari-BA.
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5 REFERENCIAL TEORICO

A inovacao é um fendbmeno tao antigo quanto a propria humanidade, contudo
nas ultimas décadas vem se tornando popular o uso desse termo nas politicas
publicas. Assim, as politicas que culminam em inovacdo existem ha séculos. A
inovagao também pode ser entendida como a introdu¢cdo de novas solucbes em
resposta a problemas, desafios ou oportunidades que surjam no meio
socioecondmico (PRADHAN et al, 2017; EDLER; FAGERBERG, 2017).

O Estado, enquanto promotor da politica de inovagao, precisa se concentrar
tanto na criagdo de novas solugdes quanto na sua exploragdo e propagagao, esse
papel ocorre entre as varias fases do processo de inovacgao até sua implementagao
e difusdo. Portanto, existem diferentes perspectivas sobre a inovacado, e isso
também se reflete na politica (BARBOZA; FONSECA; RAMALHEIRO, 2017;
BORRAS; EDLER, 2020).

Para Kuhlmann e Arie (2018, p. 449), as “praticas, promessas e expectativas
das atividades de inovagdo e sua contribuicdo para o desenvolvimento
socioecondmico estdo mudando; as politicas e os instrumentos relacionados para
governar a inovagao estao evoluindo”.

Com os olhares voltados para as novas demandas que objetivam impulsionar
o desenvolvimento socioecondmico, apresenta-se a contribuicdo de Edler e

Fagerberg (2017) que relaciona trés tipos principais de politica de inovacgao:

Politicas voltadas para a missao que visam fornecer novas
solugdes, que funcionem na pratica, para desafios especificos que
estdo na agenda politica.

Politicas orientadas para invengdes que tém um foco mais restrito,
no sentido de que se concentram na fase de P&D / invencéao, e
deixam a possivel exploracao e difusdo da invengao para o mercado.
Politicas orientadas para o sistema que sao de origem e foco mais
recentes, como o termo sugere, em recursos do nivel do sistema,
como o grau de interagdo entre as diferentes partes do sistema
(EDLER; FAGERBERG, 2017, p. 5).

Nesse sentido, os autores reforcam que a politica de inovacdo € um
instrumento de incentivo, e que consiste em agdes articuladas pelos gestores
publicos, a qual visa estimular os atores do ecossistema a procurarem solugdes para
novas e desafiadoras demandas nos grandes centros (WEISS; BERNARDES;
CONSONI, 2015; EDLER; FAGERBERG, 2017; KUHLMANN; ARIE, 2018).
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As estratégias municipais para inovagao sao importantes e podem fortalecer a
relagdo com instituicbes de ensino, industrias locais, incentivos e a eficiente
articulacdo funcional do setor publico para a inovagao, que se da por meio da
formulacao de politicas publicas (CAIRES; SARTORI; CHIMINELLO, 2019).

No sentido de estimular a participacdo e cooperacao dos diversos atores do

ecossistema, Kuhlmann e Arie (2014) dizem que:

Uma politica de inovagéo eficaz [...] ndo pode depender apenas da
intervencdo tradicional centrada no executivo, mas requer o
desenvolvimento de formas adequadas de coordenacao entre todos
os grupos de atores, incluindo atores nao governamentais
(KUHLMANN; ARIE, 2014, p. 451).

Devido ao baixo, ou mesmo ausente, interesse de investimentos em inovagao
por parte dos atores privados em certas areas, surge o conceito da falha de
mercado, que demonstra a inviabilidade no investimento privado, pois o retorno fica
muitas vezes prejudicado, principalmente porque o conhecimento enquanto produto
deste processo era muitas vezes percebido como um bem publico que poderia ser
acessado e explorado por qualquer pessoa gratuitamente (CAMPOS, 2008; EDLER,;
FAGERBERG, 2017). Nesse sentido, existem trés tipos de instrumentos de politicas
publicas para mitigar tal equivoco:

1) A intervengéo do Estado com a pesquisa basica, por meio de investimentos
para criagao das bases de conhecimento técnico-cientificos e sua difuséo.

2) O financiamento das empresas privadas na realizagdo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D).

3) O fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual, garantindo aos
inventores e autores o retorno pelos investimentos realizados.

Existem diversas criticas abordando a falha de mercado, que vao desde a
auséncia de indicadores satisfatorios de investimento em P&D até a auséncia de
informacgédo, buscando as razdes pelas quais diversos negdcios nao investem
(BREGMAN, 2006; IORIO, 2008; EDLER; FAGERBERG, 2017).

Jugend et al. (2019) contribuiu com a sua pesquisa trazendo o suporte publico
a inovagao, que ocorre pelas dimensdes: (i) Apoio publico a inovagao; (ii) Apoio
financeiro para atividades de P&D; (iii) Desenvolvimento através da inovagéao; (iv)
Apoio a programas setoriais; e (v) Colaboragdo universidade-industria-governo

(hélice triplice).
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A constituicdo do sistema de inovacao é de suma importancia, pois resulta da
influéncia dos fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais,
entre outros, que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de inovagdes
(EDQUIST, 2005). Neste sentido, os autores Edler e Fagerberg (2017) defendem
que, os sistemas nacionais de inovacdo, sdo mais do que espacos para interacao,
sendo eles também pool de recursos, dos quais as empresas precisam para
desempenhar suas atividades de PDA&l, abrigando varias instituicdes, que podem
contribuir com parcerias, a solucionar demandas da sociedade.

Nesse contexto, a atuagao publica no sistema local de inovagdo ndo pode
ficar restrita somente a PPl e ao financiamento da P&D, sendo importante ir além e
realizar agdes que identifiquem as falhas no sistema e trabalhem para soluciona-las.

No tocante a busca da eficacia da politica de inovagado, Edler e Fagerberg
(2017, p. 16) dizem que “os formuladores de politicas podem, portanto, ter que
considerar a mudanga de subsidios genéricos de P&D na direcédo de instrumentos
de politica associados a solugéo de problemas para a sociedade”.

Conforme pontuado, o arcabouco legal brasileiro de inovacgéao iniciou através
da Lei n.° 10.973/2004, que versa sobre os incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Ao analisar
as razbes que originalmente motivaram a referida Lei, percebe-se que ela foi
concebida com o objetivo de estimular a participagdo e a parceria entre as
instituicoes académicas e o setor produtivo nos processos que envolvam a inovagao.

Em 2016, a base legislativa federal foi alterada pela Lei n.° 13.243/2016, que
estabelece medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitagcao tecnoldgica, ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do pais
(BRASIL, 2016).
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6 METODOLOGIA

6.1 Caracterizagao da pesquisa

Na primeira fase, a pesquisa teve carater bibliografico, tendo por objetivo
buscar os principais trabalhos da tematica pesquisada, uma vez que estes
conseguem fornecer o estado contemporaneo da arte relacionada ao tema
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

Na fase seguinte, a pesquisa foi documental, composta pelas fontes
primarias, constituidas por documentos escritos ou ndo. Neste contexto, o trabalho
utilizou a pesquisa em bases publicas de atos de inovacdo, com o intuito de
entender os atos municipais de maneira retrospectiva e contemporanea (LAKATOS;
MARCONI, 2003).

Na terceira fase, o trabalho abordou o método comparativo, que visa estudar
as semelhangas e diferengas entre os objetos da amostragem. As comparagdes
realizadas tém como propdsito verificar as similaridades e explicar as divergéncias.
Neste trabalho, a comparacao foi utilizada também para entender os fatores que
influenciaram a possivel evolugao no perfil dos Atos Municipais de Inovagao (AMIs)
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

Na quarta fase, o trabalho evidenciou uma abordagem quali-quantitativa, para
analisar os elementos dos atos de inovagéao, objetivando categoriza-los e facilitar o
entendimento sobre as caracteristicas e natureza das agbes de inovagao instituidas
(CARVALHO; SOUZA, 2013).

Na quinta fase, o trabalho contou com uma abordagem quali-quantitativa, de
natureza descritiva, para propor indicadores de CT&l aderentes ao perfil municipal,
visando conhecer as contribuicbes sobre os pilares de inovagdo, indicadores de
politica e resultados, com seus possiveis impactos.

Na ultima fase, o trabalho apresentou uma abordagem seletiva, através da
observacao das caracteristicas e natureza dos atos, definindo assim o critério de
selecdo. Os elementos foram analisados através das informacdes estruturadas na
base de dados, que resultaram do esforco de busca e analise dos AMIs. De maneira
geral, a selegcado ocorreu conforme o perfil socioecondmico de Camacari-BA e do
perfil contemporaneo das politicas de CT&l (LAKATOS; MARCONI, 2003).
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6.1 Etapas e procedimentos da pesquisa

Segundo a Figura 1, a seguir, o trabalho foi organizado em cinco etapas,
iniciando pela pesquisa bibliografica, posteriormente a pesquisa documental, sendo
a analise comparativa a terceira etapa, em seguida a categorizagdo dos atos e
classificagdo do perfil do municipio e, por fim, a elaboragdo da proposta através da

selecao dos elementos que irdo compor o estudo.

FIGURA 1 - Fluxo de Trabalho Metodolégico
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Fonte: Elaborada pelo autor no Bizagi (2022)

Na primeira etapa foi realizada uma pesquisa bibliométrica, verificando o
estado da arte das politicas de inovagado para municipios, tendo uma abordagem
quali-quantitativa, de natureza exploratéria e descritiva, por meio de pesquisas de

artigos em bases de dados Web of Science e Scopus. Ambas as bases foram
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acessadas por meio do portal de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Como contribuicao, esta etapa trouxe informacdes relevantes das politicas de
inovagao e o debate contemporaneo que contribuem para o desenvolvimento local
dos municipios, na tematica pesquisada, como exemplo do debate, se apresenta:
politicas de inovagdo para a industria, sustentabilidade ambiental, de interligagéo
dos atores do ecossistema, além de estudos de transdisciplinaridade em politicas de
inovacao contemporaneas que contribuem para o desenvolvimento dos municipios
(Apéndice E).

No que tange a segunda etapa, a pesquisa foi norteada pela abordagem
quali-quantitativa, de natureza exploratéria, por meio de levantamento documental
em bases de atos legais, analisando os atos de inovagdo e seus principais
instrumentos. As bases foram acessadas por intermédio dos mecanismos de busca
do Google, a partir de pesquisas avangadas para diminuir o esforgo e gerar maior
precisdo na busca dos Atos Municipais de Inovacado (AMIs). A lista dos AMIs é
apresentada no Apéndice C.

No caso da terceira etapa, a analise comparativa dos atos de inovagéao foi de
natureza descritiva, por meio do mapeamento das relagdes existentes entre os atos
instituidos nos municipios e suas bases legais compostas por outras esferas. Nessa
etapa, foram analisados os elementos conceituais, estruturais, incentivos e objetivos
dos atos (Apéndice G).

Na analise dos resultados dessa etapa, os instrumentos dos AMis
encontrados foram importantes, pois demonstraram o perfil e os incentivos
instituidos por eles. A analise do perfil dos municipios e seu histérico enriqueceram a
discussdo e demonstraram que, embora seja prevalecente o perfil de atividades
econdmicas de servigo, 0os municipios que possuem atividades predominantemente
industriais vém adotando AMIs que promovem a inovagao e o desenvolvimento local
(Apéndice F).

Para a quarta etapa, adotou-se uma abordagem quali-quantitativa, de
natureza explicativa, analisando os elementos dos atos de inovagao, com o intuito
de categoriza-los. O objetivo dessa etapa foi analisar as ementas, conceitos,
instituicbes de instrumentos, mecanismos e sistemas, possibilitando a sua
categorizagao e implementagdes de filtros, permitindo a busca de municipios ou atos
de inovacgao na base de dados criada.
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No tocante a quinta etapa, optou-se também uma abordagem quali-
quantitativa, de natureza descritiva, analisando os indicadores de politicas de CT&l
voltados aos municipios, a fim de embasar a proposicdao de indicadores para
Camacari-BA. O objetivo dessa etapa foi analisar bibliografias e documentos, com
vistas a propor um modelo com indicadores relacionados aos mecanismos,
instrumentos e sistemas de inovacdo necessarios a avaliacdo das acbes do
ecossistema de inovagao.

Por fim, na sexta etapa, foram aprofundados e direcionados os esforcos de
selecdo dos elementos dos AMIs dos municipios que se enquadrem com as
expectativas de inovacao para o perfil do municipio de Camacari-BA. Nessa etapa, a
acao preponderante foi a selecdo de instrumentos basicos, incentivos a inovacgao,
incentivos adicionais e outros incentivos que apresentassem relevancia para o perfil
socioecondmico do municipio (Apéndice H).

O roadmap do trabalho é apresentado a seguir, relacionando a caracterizagao

da pesquisa, os métodos e materiais utilizados para cada etapa do trabalho.

Figura 2 — Roadmap do trabalho
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

A metodologia utilizada demonstrou todo o percurso para a concepgao do
resultado principal do trabalho: proposta de politica de inovagédo para Camacari-BA.
Essa metodologia de trabalho contrastante com outras proposi¢cdes realizadas para
municipios brasileiros, nesta area, como alias se péde inferir na busca do estado da
arte. Neste sentido, existe uma expectativa positiva no aceite e tramitacdo desta

proposta, que podera ser, de facto, uma marco legal importante para o municipio.
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7 POLITICAS DE INOVAGAO PARA MUNICIPIOS NO CENARIO MUNDIAL

Uma politica de inovagédo € aquela que apoia os desafios da sociedade e a
transformagédo socioecon6mica, bem como trabalha o desenvolvimento de forma
coordenada com todos os grupos de atores, incluindo atores ndo governamentais.
Esta articulagdo é importante porque a compreensido da inovacdo e do seu papel
progrediram ao mesmo tempo em que foram adotados outros instrumentos de
politica de inovagao.

Para demonstrar as tendéncias nas politicas de inovagao para os municipios,
foram realizadas pesquisas bibliograficas utilizando as bases cientificas Web of
Science (Colegao Principal) e Scopus (Elsevier), tendo como campos de busca o
titulo, resumo e palavras-chave das publicagdes cientificas. Ambas as bases foram
acessadas por meio do portal de periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

A partir dos resultados das publicagbes cientificas foi possivel delimitar o
numero de publicacdes nas diferentes bases de dados para a realizacdo do estudo
tecnoldégico. O Apéndice E apresenta o detalhamento dos resultados da pesquisa
bibliométrica no cenario mundial das politicas de inovagao.

Na pesquisa realizada, as areas que se destacaram foram: Social Sciences
(35,8%); Environmental Science (17,3%); Business, Management and Accounting
(10,4%); Energy (7,3%), Economy, Econometrics and Finance (5,0%); Engineering
(5,0%), Earth and Planetary Sciences (4,6%); e Computer Science (3,5%).

O tema de politica de inovagdo para municipios comegou a se destacar a
partir de 2013, com o aumento das produgbes cientificas relacionadas a esse
enfoque. No recorte de 2013 a 2017, inicialmente tem-se a predominancia das areas
de Ciéncias Sociais (33,8%), Ciéncias Ambientais (14,1%) e Ciéncias da Terra e do
Planeta (9,9%). Entretanto, no recorte de 2018 a 2021, ha predominancia das areas
de Ciéncias Sociais (35,1%), Ciéncias Ambientais (17,9%) e Negdcios, e Gestéao e
Contabilidade (10,6%).

As primeiras pesquisas divulgadas na Scopus, relacionadas a politica de
inovagao, deram origem a uma publicagdo no ano de 1982, na Scandinavian Political
Studies, no més de junho. A principal tematica abordada neste texto foi sobre como
ocorreu a difusdo da inovagao ao longo do tempo na administragdo municipal da

Finlandia, em seguida, foram expostos e analisados dados empiricos sobre oito
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inovagdes em municipios finlandeses (HARISALO, 1982).
A Figura 3 apresenta os treze paises relacionados a tematica de politicas de

inovagao para 0s municipios.

FIGURA 3 — Networking dos paises de autores que publicaram sobre politicas de inovagao
para municipios, no primeiro quadrante apresenta-se a criagéo e no segundo as citagdes de
artigos, no periodo de 2014 a 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor no Vosviewer, a partir da base de dados Scopus (2021)

No ranking encontram-se China (n=38), Estados Unidos (n=20), Reino Unido
(n=13), Alemanha (n=8), Australia (n=8), Hong Kong (n=7), Canada (n=7), ltalia
(n=7) e outros 20 paises (n=53). No ranking de cita¢cdes, encontram-se Estados
Unidos (n=1344), Italia (n=245), Reino Unido (n=244), Australia (n=177), China
(n=153), Alemanha (n=113), Turquia (n=92), Bélgica (n=88) e outros 17 paises
(n=476). O Brasil aparece no ranking com quatro artigos publicados e com 96
citagoes.

Ao analisar as palavras-chave das produgdes cientificas, se apresentam dois

clusters: o primeiro, com os termos principais da pesquisa como “innovation”, “policy

innovation”,

public policy”, “policy making” e “urban policy’, e o segundo, com 0s

demais termos que estédo ligados ao termo “urban’, “development’, “city’, “cities”,

“‘economy” e “policy”’. Na parametrizagao para criagdo do mapa, foi selecionado o
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minimo de duas ocorréncias, e no resultado da amostra foram disponibilizados 188
termos.

Com base no conjunto de artigos, foram identificados os termos-chave para
encontrar as contribuicbes mais relevantes e citadas sobre a tematica pesquisada.
Nos resultados foram descobertos artigos que contribuem com o debate sobre as
politicas de inovacédo para a industria, politicas de inovacdo para sustentabilidade
ambiental, politicas de inovacao de interligacado dos atores do ecossistema, estudos
de transdisciplinaridade em politicas de inovacdo e estudos de inovacgdes
contemporaneas que contribuem para o desenvolvimento dos municipios.

Nas pesquisas bibliométricas realizadas, os resultados das politicas de
inovagao para as cidades, apontaram as relacdes existentes, destacando ainda as
tendéncias das politicas de inovacado na atualidade. No contexto mundial, a China
destacou-se quanto ao numero de publicagdes cientificas, seguida dos Estados
Unidos e do Reino Unido. O Brasil aparece no ranking na 72 colocagéo, empatado
com a Franga, com 4 artigos publicados e com 96 citagdes.

A abordagem da politica de inovagdo para os municipios tem uma relagao
com o nivel de desenvolvimento e com a necessidade local dos municipios que a
adotam. Assim, fica o desafio para os formuladores de politicas de inovagao, que
devem se debrucgar sobre o estado da arte, documentar as perspectivas, interesses
sociais e o desenvolvimento almejado pelos atores e, por fim, iniciar a formulagédo da

politica com sustentacdes cientificas, sociais e desenvolvimentistas.
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8 ATOS DE INOVAGAO VIGENTES NO BRASIL

No Brasil, o estimulo a inovagao foi introduzido pela Lei de Inovagéao Federal,
(Lei n.° 10.973/2004), sendo aperfeicoada pela Lei n.° 13.243/2016. Este arcabougo
legislativo permitiu a instituicdo dos instrumentos de estimulo a inovagéo, que serao
mantidos pela Unido, estados, Distrito Federal, municipios, Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT), agéncias de fomento, empresas e entidades brasileiras de
direito privado sem fins lucrativos (BRASIL, 2016).

A Emenda Constitucional n.° 85/2015 fala sobre a instituicido do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), que sera organizado em
regime de colaboragdo entre os entes publicos e privados, visando promover o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovativo. Essa agao de grande relevancia
ainda ndo aconteceu, porque a criacdo da Lei Federal, que dispde sobre as normas
gerais do SNCTI, nao foi realizada.

O marco legal instituido pela Lei n.° 13.243/2016 estabeleceu medidas de
incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacao tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do pais. Em 2018, foram
regulamentadas as leis federais de inovagao, através do Decreto n.° 9.283/2018,
permitindo, assim, o estimulo a inovagao no territorio brasileiro (BRASIL, 2016).

No contexto dos estados brasileiros, a instituicdo de atos que incentivam a
inovacgao teve inicio com o estado do Espirito Santo, a partir da Lei n.° 4778/1993,
que estabeleceu os principios e os mecanismos de formulagcao da Politica Estadual
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, constituindo o Sistema Estadual de
Tecnologia e instituindo o Plano Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. Os estados que criaram seus marcos apos a Lei Federal n.°
10.973/2004, foram: Amazonas (2006); Bahia, Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sdo Paulo (2008); Alagoas, Rio Grande do Sul e
Sergipe (2009); Goias (2010); Tocantins (2011); Parana e Rio Grande do Norte
(2012). Os estados que instituiram seus marcos apods a Lei Federal n.° 13.243/2016,
foram: Para (2016); Acre, Amapa, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e
Pernambuco (2018); Piaui e Rondbnia (2021); Maranhao e Paraiba (2022). Roraima
foi a excegao entre os estados, pois ndo versou incentivos a inovagao, e o unico ato

encontrado foi a Instituicdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa (Faperr) no estado,
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que aconteceu em 2022 (Apéndice ).

No contexto dos municipios, as agbes de incentivo a inovagdo sao
impulsionadas por meio da instituicdo de Atos Municipais de Inovagao (AMls), sendo
estes compostos de leis ou de decretos que tenham como base o atendimento aos
interesses publicos, objetivando direcionar os esforcos e os investimentos para
atender a necessidades especificas. Os atos, enquanto politica, orientam-se para a
missao, no intuito de fornecer novas solugdes, impulsionadas por desafios e que se
impactem no contexto socioecondmico dos municipios.

Para encontrar os atos de inovagcdo dos municipios, foram realizadas
pesquisas documentais utilizando as bases cientificas da Web of Science (Colegéo
Principal), do Scopus (Elsevier) e do Google, tendo como estratégia as combinagdes
de palavras-chave apresentadas na Tabela 1.

Através da aplicagdo da combinacdo de palavras-chave e a analise dos
resultados documentais obtidos, foi possivel aprimorar a estratégia através da
utilizagdo de novas combinagdes, que potencializam o retorno documental e o
alcance mais amplo dos atos de inovagao nos municipios brasileiros. A Tabela 1
ilustra os resultados com as palavras-chave combinadas, no periodo de margo a
julho de 2022.

TABELA 1 — Palavras-chave e os resultados das publicagdes documentais nas bases
pesquisadas

Combinagao de palavras-chave Promissores/Resultados

Google Scopus Web of
Science
1 “Politica Municipal de Inovacao” 57/186 0/521 0/1830
“Incentivos a inovagdo e a pesquisa 13/62 0/112 0/369
cientifica e tecnoldgica”
3 ‘Fomento a inovagdo e ao 13/146 0/178 0/2686
desenvolvimento cientifico”
4 “Politica municipal de inovagéo” 12/82 0/160 0/368
5 Lei Municipal de Inovagao NOME 23/76 NA NA
DO MUNICIPIO E A SIGLA
ESTADO
6 “Inovacao” 134/338 NA NA
site:leismunicipais.com.br
7 “DESCRICAO DO CAPITULO DA 306/813 NA NA
LEI” site:leismunicipais.com.br
8 “DESCRICAO DO CAPITULO DA 51/196 NA NA
LEI” site:legislacaodigital.com.br
9 “DESCRICAO DO CAPITULO DA 61/268 NA NA
LEI”

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados das bases Google, Web of Science e Scopus (2022)
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Conforme mostra a Tabela 1, nas bases do Scopus e da Web of Science nao
foram recuperados resultados, demonstrando que os AMIs almejados nao estao
disponiveis nessas bases de dados. Objetivando obter resultados promissores, os
esforcos foram direcionados para bases de dados documentais, através da
montagem de palavras-chave combinadas e com resultados viaveis, gerando, assim,
as pesquisas especificas 1 ao 9. Cumulativamente, retornaram 1919 resultados e
que, filtrados, permitiram encontrar 600 atos municipais relacionados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo em municipios brasileiros.

A Figura 4 contém a distribuigdo geografica e anual dos documentos
encontrados na base do Google que versam sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para 0os municipios brasileiros, demonstrando a evolugao geografica nos estados e
nas regides do pais, percebendo-se, inclusive, as areas e regides atrasadas em

relacdo ao debate e a instituicdo de atos legais que estimulem o ecossistema de
inovacao.

FIGURA 4 — Distribuicdo geografica e anual dos AMIs que versam sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao para os municipios, no periodo de 1996 a 2022
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A Figura 4 ainda comprova que os atos de inovagdo dos municipios
comegaram a partir de 1996, com o municipio de Porto Alegre-RS, que instituiu a
criacdo do Conselho Municipal de CT&l. Ainda no periodo de 1996-2003, que
antecedeu a Lei de Inovagao de 2004, destacam-se os municipios de Aracaju-SE
(1998), Blumenau-SC (1998), Formosa-GO (2003) e Natividade-TO (2003). Ja no
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periodo seguinte, de 2004-2006, destacou-se o municipio de Anapolis-SC (2005),
que criou o fundo e o Conselho Municipal de CT&Il. Neste periodo, foram também
observados os municipios de Curitiba-PR (2005), Luzerna-SC (2005), Niteroi-RJ
(2005), Salvador-BA (2005), Campinas-SP (2006) e Sao José dos Campos-SP
(2006).
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9 ANALISE DOS ATOS DE INOVAGAO

9.1 Analise basica do perfil dos municipios com atos de inovagao

No tocante a dindmica dos municipios brasileiros, existem constantes
desafios, demandados pela sociedade que espera por solugcbes, onde a
transformagdo econbmica seja mantida e/ou potencializada. Neste sentido, o
executivo municipal ndo pode atuar somente nos moldes tradicionais, devendo se
aperfeicoar através da cooperacao entre os diversos atores do ecossistema de
inovacao.

Na pesquisa, os municipios com Atos Municipais de Inovagdo (AMIs)
encontrados foram agrupados geograficamente e sua distribuicao esta representada
na Figura 5. O Apéndice F apresenta mais detalhes sobre os resultados do perfil dos

municipios que instituiram atos de inovacgao.

FIGURA 5 — Distribuigdo geografica da concentragdo dos municipios com AMIs por estados,
no periodo de 1996 a 2022
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De acordo com a Figura 5, observa-se que ha uma maior concentragéo de
municipios com AMI nas regides Sul e Sudeste, com 78,47%, seguida das regides
Norte e Nordeste, com 13,86%, e na regiao Centro-Oeste, com 7,67%.

Os estados onde os municipios mais usaram as bases legais da federacao,
sao: Bahia (69%), Parana (63%), Ceara (87%), Santa Catarina (64%), Rio de Janeiro
(61%) e Sao Paulo (58%). A Lei Federal n.° 10973/2004 foi utilizada como base em
101 municipios, ja a Lei Federal n.° 13243/2016 foi utilizada em 41 municipios,
enquanto a Lei Federal n.° 123/2006 foi utilizada em 202 municipios.

Para aprofundar a analise do perfil dos municipios que instituiram AMlIs, foi
realizado o cruzamento de dados com a base do IBGE, que disponibiliza as
atividades econ6micas de maior predominancia (AEMP), que s&o: (1) Administracao,
defesa, educacao e saude publicas e seguridade social; (2) Agricultura, inclusive
apoio a agricultura e ao pos-colheita; (3) Comércio e reparagdao de veiculos
automotores e motocicletas; (4) Construgéo; (5) Demais servigos; (6) Eletricidade e
gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagao; (7)
Industrias de transformacéo; (8) Industrias extrativas; (9) Pecuaria, inclusive apoio a
pecuaria e a Producgao florestal, pesca e aquicultura (IBGE, 2018).

Os municipios com AMIs foram agrupados pela AEMP, apresentando os
seguintes totais na area de Demais servicos (n=252), seguido de Industria de
transformagdo (n=29), Agricultura, inclusive apoio a agricultura (n=22),
Administracdo, defesa, educagcdo e saude (n=19), Industria extrativista (n=08),
Comeércio e reparacédo de veiculos automotores (n=04), Eletricidade e gas, agua e
esgoto (n=02), Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria (n=02) e Construgao (n=01).

O IBGE também dispde do indicador de concentracao urbana. Nesta analise,
24,18% correspondem a municipios localizados em grandes concentragdes urbanas,
enquanto 29,20% estdo localizados em médias concentragbes urbanas. O fator
populacional €& responsavel pela distribuicdo geografica dos habitantes por
quildmetro quadrado (hab./km?) e tornando-se um indicador importante para a
discussao de politicas publicas para os municipios.

Com base no perfil populacional predominante dos municipios com AMIs, que
instituiram ecossistemas de CT&I, foram realizados cruzamentos e encontrados seis
municipios que apresentam mais de 500 000 habitantes, e que ainda nao dispdem
de AMIs, sendo eles: Ananindeua-PA, Belém-PA, Belford Roxo-RJ, Belo Horizonte-
MG, Macapa-AP e Teresina-PlI.
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Com base na analise das informagdes e perfil dos municipios, além da sua
interagdo com outros atores, em geral, foram perceptiveis a coeréncia entre a
distribuicdo dos AMIs, os indicadores populacionais, PIB e atividades econdmicas.
Estes resultados sdo relevantes e demonstram a necessidade de estimulo aos
municipios brasileiros, no sentido de instituirem AMIs, para promocao e fomento ao

empreendedorismo e a inovagao.

9.2 Analise dos atos de inovagao nos municipios brasileiros

A andlise comparativa dos AMIs que instaura o ecossistema de CT&l dos
municipios brasileiros € de grande relevancia para a geragado de conhecimento sobre
a instituicdo de instrumentos basicos e de incentivos a inovacido, que criam
seguranga juridica para a cooperagao entre os atores do ecossistema de inovagao,
estimulando a inovagdo e o desenvolvimento socioeconémico, gerando, assim, o
atendimento a demandas tecnoldgicas dentro de temas, areas sensiveis e de
interesse da sociedade.

Durante o andamento desta analise, houve a necessidade de aprimoramento
das ferramentas utilizadas, entdo foram adotados meios computacionais para o
processamento do grande volume de informagdes documentais. Nesse sentido,
destaca-se a utilizagdo automatizada do processamento de textos, com o objetivo de
trazer informagdes quantitativas sobre os instrumentos, seus elementos e sua
ocorréncia. Devido a adogéo dessas tecnologias, foi possivel focar os esforgos na
analise qualitativa dos AMIs.

Através da analise comparativa dos documentos obtidos, foi possivel
aperfeicoar os indicadores da pesquisa, permitindo, assim, uma melhor
compreensao do ecossistema de inovacgido, dos seus instrumentos, das acgbes de
incentivo, dos conceitos relacionados, dentre diversos outros elementos relevantes.
O Apéndice J apresenta mais detalhes sobre os resultados do perfil dos atos de
inovagao nos municipios brasileiros.

Os municipios com as maiores contribuicbes quantitativas, nos periodos de
2016-2019 e 2020-2022, sao: Salvador-BA 2020-2022 (n=8); Florianépolis-SC 2016-
2019 (n=4); Jaragua do Sul-SC 2016-2019 (n=5); Porto Alegre-RS 2020-2022 (n=4);
Blumenau-SC 2016-2019 (n=3), Foz do Iguagu-PR 2016-2019 (n=4), dentre outros.

Na analise comparativa, foram categorizados os elementos dos AMIs de 339
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municipios brasileiros. Como resultado, obteveram-se alguns instrumentos basicos
de inovagdo, sendo: Sistema Municipal de Inovagao, Conselho Municipal de
Inovacdo, Fundo Municipal de Inovagcdo, Agéncia Municipal de Fomento e Arranjo
Promotor de Inovagédo. Dentre os instrumentos de estimulo a inovagédo foram
analisados: subvencao econdmica, financiamento, participacdo societaria, bonus
tecnolégico, encomenda tecnoldgica, incentivo fiscal, concessdo de bolsa de
pesquisa, fundos de investimento, titulos financeiros e uso do poder de compra.
Além dos itens relacionados, foram analisados alguns instrumentos adicionais e
estruturantes: incentivo a inovagédo tecnoldgica, apoio a startups, premiagdes,
instituicio de marca ou selo de inovagdao, observatorio, Agenda 2030,
sustentabilidade e cidade inteligente. Os instrumentos listados e seus significados
estao descritos no Glossario.

No ultimo grupo de instrumentos, os resultados mostram AMIs baseados no
modelo de cidade inteligente (4,12%), incentivo a sustentabilidade (20,82%) e
instituicdo da Agenda 2030 (0,58%). Esses instrumentos, embora com pouca
adocao, sao importantes na demonstracao de boas praticas do executivo municipal,
pois atuam como modelo de incentivo do executivo municipal em relagdo ao
ecossistema local de inovacgao.

Entre as parcerias instituidas, com outros atores do ecossistema, destacaram-
se: Parques Tecnoldgicos (57,14%); Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(41,85%); Incubadora de Empresas (54,12%); Empresas de Base Tecnoldgica ou
Inovadora (37,62%); Condominio Empresarial (31,79%); Pesquisador (26,96%);
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (16,49%); e as demais ficaram abaixo de 16%. A
instituicdo de parcerias com esses atores € muito importante para o fortalecimento
do ecossistema, pois desempenham um papel de grande relevancia na produgéo e
difusao de inovagao, permitindo o desenvolvimento socioecondmico local.

Com base na analise comparativa dos AMIs, destacaram-se 20 municipios
que instituiram os trés instrumentos basicos mais citados (Sistema Municipal de
Inovacgao, Conselho de Inovagéo e Fundo de Inovagao), representando 5,89% do
total de municipios analisados. Deduz-se, com isso, que as iniciativas e incentivos
ao ecossistema de inovacao dos municipios podem ter sua sustentacao inicial
através desses instrumentos basicos, que se destacam como elementos-chave das
politicas publicas de inovacao, consequentemente, promovendo e fomentando o

empreendedorismo e a inovagao nos municipios.
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Essa etapa de andlise dos AMIs, que instituem mecanismos, sistemas e
intrumentos de CT&l dos municipios brasileiros, € de grande relevancia para os
formuladores de politicas publicas, pois auxiliam na definicdo dos elementos
fundamentais que deverao compor o ecossistema de inovagao, além de versarem
sobre estimulos a inovagédo e ao desenvolvimento socioecondmico, gerando, assim,
um ambiente propicio de interacdo e colaboracdo entre os atores do ecossitema.
Nesse sentido, as producdes técnico-cientificas sobre os AMIs colaboram com o
desenvolvimento de modelos que auxiliam na elaboracdo ou aperfeicoamento das

politicas publicas de inovagao nos municipios brasileiros.

9.3 Categorizagao das politicas de inovagdo nos municipios brasileiros

No processo de categorizagao ficou evidente sua complexidade, pois ndo €&
uma tarefa tdo simples quanto parece, uma vez que requer uma analise das
caracteristicas, afinidades e sentidos que justifiquem sua classificagdo. O processo
de agrupamento de elementos — a categorizagdo — é uma acgao frequente do ser
humano quando interage com o mundo real (CARVALHO; SOUZA, 2013).

Sendo uma etapa relevante nessa fase, a analise dos conceitos dos AMlIs foi
viabilizada através da padronizagdo na sua nomenclatura. Conforme Figura 6,
observam-se os conceitos que foram mais utilizados nos AMIs, que versavam sobre
a sua instituicdo ou aplicagdo, no contexto do municipio. A Figura 6 apresenta as

informagdes agrupadas pela natureza do conceito.
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FIGURA 6 — Distribuicdo quantitativa dos AMIs, concentrada por conceito padronizado, no
periodo de 1996 a 2022

Conceitos que foram usadeos
INOVACAQ 424 §OUP°
INOVACAO TECNOLOGICA 338 @ Area Delimitada Territorialmente
PARQUE TECNOLOGICO 284 Arranjo Produtivo Local
. PRE-ACELERACAQ 283 @ Arranjo Produtivo Local (4PL)
}E FROCESTO DEINOVACATECHOLO:, 272 @ Arranjo Promotor de Inovagio (APl
o TECNOLOGIA 271 . ,
£ INCUBADORA DE EMPRESAS 269 St oo weominema
5 CIENCIA 249 ® Conceito
£ CRIACAQ OU INVENCAO 244 @Espagos promotores de inovagéo
g EMPRESA 231 @ |nstituicdes de apoio a inovagio
b RESQASAAPLIGAL 228 @ Instituicdes de apoio financeiro a inovag...
E PROGRAMA 218 o
PROJETO 218 ® nstrumento de apoio a inovagdo
INSTITUICAQ DE CIENCIA ETECNOL... 208 @ NULL
INCENTIVO 198 Parceiro de apoio a inovagio
REGIONAL 190 @ Profissionais de apoio a inovagéo
0 100 200 ) 300 400 ®Prototipo
Quantidade

Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Dentre os conceitos, destacam-se: Inovagéo, com 424 (85,3%); Inovagéao
tecnolégica, com 338 (68%); Parque Tecnologico, com 284 (57,1%); Pré-
aceleragéao, com 283 (56,9%); Processo de Inovagéo, com 272 (54,7%); Tecnologia,
com 271 (99%); Incubadora de Empresas, com 269 (54,1%); Ciéncia, com 249
(50,1%); e Criacdo ou Invengdo, com 244 (49,0%). Para essa padronizagédo e
categorizagdo dos conceitos, foi necessario analisar o significado destes, através
dos atos registrados na base de dados. Os artigos dos atos municipais foram
separados em blocos, selecionando os artigos que continham ou n&o continham
conceitos, permitindo a busca da sua existéncia no AMI e se o ato versa sobre a sua
aplicac&o no contexto do municipio.

No tocante a categorizagdo, essa foi possivel através da analise dos
conceitos, gerando uma base de dados com os conceitos e a classificagdo dos
instrumentos, mecanismos e sistemas que eles pertencem. Na Figura 7, observam-

se os indicadores que resultaram da classificagao dos conceitos.
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FIGURA 7 — Distribuicdo quantitativa dos AMIs, concentrada por Indicadores de CT&l, no
periodo de 1996 a 2022

Indicadores que foram usados

Indicador ®Arranjo ... ®Incentivo ... ®Politica, P Incentivo ... @Incentivo ... @Incentivo... @Sistema ... ®@Agéncia ... ®@Conselh... ®Fundo ... @Incentivo... ®@Incentivo... »

Incentivo a Arranjos Empresariais 377 377

Politica. programa ou projeto de inovagio 322
Incentivo a atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagio 204 294
Incentivo 3 atividade em presarial inovadora 238 238
Incentivo a produgo intelectual 191
Sister a Municipal de Inovacio 162 162

5 Agéncia Municipal de Fomento 131
3
g Conseiho Maricipl deInovaco 122
5
2

R 110
e — o4
incenvo Fisat s inoveszo [N o-
IndEhigndatnowagfiunoiSisculvoMianitiga 80
Incentivo Econémico & inovagdo “ 53
.\

Incentivo Infraestrutural & inovagdo 39
Instituigdo dom odelo de cidade inteligente JEIN 21
(Em branco) l 10
0 100 200 300 400 500

Contagem de AMI

Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBlI, a partir de base de AMIs (2022)

No conjunto de 509 AMIs analisados, destacaram-se: Arranjo Promotor de
Inovagao (n=475); Arranjo Empresarial (n=377); Portfélio, Programa ou Projeto de
CT&l (n=322); Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (n=294); Atividade
Empresarial Inovadora (n=238); Produgéo Intelectual (n=191), dentre outros. Essa
fase de analise dos conceitos e sua classificacdo permitiu uma maior precisdo na
busca dos atos que instituem, ou ndo, determinados mecanismos, instrumentos e
sistemas.

Para definirmos o perfil de inovacdo do municipio, foram analisadas as
ementas e os mecanismos, instrumentos e sistemas instituidos. O resultado foi
armazenado na base de dados para confrontar com os outros objetos categorizados
visando gerar uma base de informagbes consistente. Na Figura 8, observa-se a
categoria atual dos municipios, que resultou do histérico do municipio e seus atos de
inovacao, na figura as informagdes sao legendadas por classificagcdo da categoria

atual.
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FIGURA 8 — Distribuigdo quantitativa de municipios, concentrada por classe da categoria
atual, no periodo de 1996 a 2022

Periodo ©2004-2007 €2008-2011 ©2012-2015 @2016-2019 ©2020-2022 @ Até 2003

Instituicdo de tratamento dliferenciaco a empresas de inovagéo 137

Instituicéo de arranjos promotores de inovacio HEENEREENG 30
Instituicdo do ecossistema de CT& 28
Instituicdo de fundo municipal de incentivos & inovacio [ 5 4 Y
Instituicdo de politica de CT&I com instrumentos bésicos m 21
Instituicdo dle conselho de CT& para deliberagdes diversas 14
Instituicdo de incentivos a inovagao 12

Instituicdo de incentivos basicos a inovagéo 1

Classificagde da categoria atual

Instituicéio deincentivos & inovacao e pesquisa 10
Instituicdo de politica de inovacéo 8
Instituicéio do ecossistema de inovagio | 8

Quantidade de Municipios

Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBlI, a partir de base de AMIs (2022)

Entre os 339 municipios encontrados, o perfil predominante € de acao para
tratamento diferenciado a empresas de inovagao (n=137), que surgiu antes de 2003,
representando 40% do total. No geral, dentre os municipios e suas categorias atuais,
tem-se: Tratamento Diferenciado (n=81); Arranjo Promotor de Inovagédo (n=32);
Ecossistema de CT&l (n=28); Fundo Municipal de Inovagao (n=22); Politica de CT&l
(n=21); e Conselho de CT&l (n=14).

O perfil de municipio com tratamento diferenciado a empresas surgiu antes de
2003, alcangando ascensao apos a Lei de Inovagéo (Lei n.° 10.973/2004) e Lei do
Bem (Lei n.° 11.196/2005). Em sentido inverso, tém-se outros perfis de inovagao
municipal que ascenderam a partir 2012, que instituem CT&l e demonstram uma
inovacao voltada a integracdo de PD&l, demonstrando um amadurecimento do
debate, principalmente a partir da Lei n.° 13.243/2016, que ampliou as bases legais
de CT&l através da instituicdo de uma diversidade maior de instrumentos,
mecanismos e sistemas que permitiram aos municipios aprimorarem o perfil das
suas politicas de CT&l.

Nesta fase do trabalho, foi realizada a definigdo das categorias de indicadores
que demonstram o perfil dos AMIs e a maior ado¢éo de instrumentos relacionados
aos Arranjos Promotores de Inovagao, Arranjos Empresariais, Politicas de Inovagéo,
Incentivos a PDG&I, Incentivos ao Empreendedorismo Inovador e Incentivos a

Producdo Intelectual. O destaque dos municipios foi o perfil de tratamento
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diferenciado a empresas de inovagao (n=137), seguido do perfil de politicas voltadas
para promogao do ecossistema (n=97).

Instituir politicas publicas voltadas a inovacdo ndo é uma tarefa simples.
Nesse sentido, percebe-se uma mudanga no perfil das politicas de inovagao
instituidas nos municipios brasileiros, com uma tendéncia para o aperfeicoamento e
para a adocdo de mecanismos, instrumentos e sistemas locais que atendam as

demandas especificas do municipio.
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10 INDICADORES DE CT&I PARA MUNICIPIOS

A necessidade de desenvolvimento socioeconémico tem estimulado diversos
municipios a discutirem e instituirem atos de inovagao, a fim de garantir solidez
juridica para estratégias que oferecam sustentagdo, permitindo que os atores do
ecossistema atuem com inovagao. Na ultima década, foram instituidos diversos atos
municipais de CT&l que resultaram em avangos no estado da arte, contribuindo,
assim, para o aprimoramento e alinhamento dos indicadores aos mecanismos,
instrumentos e sistemas que norteiam as agbdes de inovagdo nos municipios
brasileiros.

As publicacdes cientificas e documentais, referentes aos indicadores de CTA&il,
foram analisadas em relagao a sua aderéncia as politicas publicas de CT&l para os
municipios brasileiros, sob a ética da tipificacdo de indicadores voltados a visdo da
politica publica, ou que visam alcancgar determinados resultados.

No tocante aos resultados, foi possivel delimitar o escopo da analise através
dos filtros e refinamentos aplicados. A Tabela 2 ilustra os resultados com as
palavras-chave para cada base pesquisada, no periodo de outubro a novembro de
2022.

TABELA 2 — Palavras-chave e os resultados cientificos e documentais sobre indicadores de
CT&l nas bases pesquisadas

Base Cientifica/Resultados Base
Palavras-chave Documental
Web of Scopus AMIs
Science
1 (indicators ~ W/10  (technological =~ OR NA 6486 NA
scientific))
2 (indicators NEAR/10 (technological OR 3163 NA NA
scientific))
3 ((indicators W/10 (technological =~ OR NA 326 NA
scientific)) W/10 (innovation))
4 ((indicators NEAR/10 (technological OR 129 NA NA
scientific)) NEAR/10 (innovation))
5 Indicador NA NA 25

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados das bases Web of Science, Scopus e AMIs (2022)

Conforme mostra a Tabela 2, na pesquisa 1 e 2, nas bases do Scopus e Web
of Science, foram recuperadas 6486 e 3163 publicacdes cientificas, através do
relacionamento das palavras-chave. Objetivando restringir a pesquisa para o cenario
da inovacgao, foram realizadas as agbes de pesquisa especifica 3 e 4, resultando em

326 e 129 publicacdes, respectivamente, o que levou a escolha da base de dados do
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Scopus para o prosseguimento deste estudo. Com relagdo aos atos de inovagéo

municipal, na base de AMIs, a pesquisa 5 resultou em 25 atos.

10.1 Bibliografias sobre indicadores de CT&l para os municipios

Os documentos encontrados na base cientifica do Scopus, relacionados aos
indicadores cientificos e tecnoldgicos, estdo resumidos na Tabela 3. Os termos
pesquisados nao restringiram os resultados, de forma a viabilizar a analise
qualitativa, entdo foram aplicados filtros adicionais para o periodo da publicacao
entre 2017 e 2022, além do tipo de documento para artigo, e, entre as palavras-
chave disponibilizadas na base, foram selecionadas: indicators, innovation
indicators, indicator system, environmental indicator e indicators (instruments). Esta
acao resultou em treze artigos, previamente analisados, e nove artigos que foram

para a etapa seguinte de analise.

TABELA 3 — Artigos cientificos que versam sobre indicadores cientificos ou tecnoldgicos, no
periodo de 2017 a 2022

Titulo da publicagao Autor(es) Ano

Complexidade econémica e tecnoldgica: um estudo modelo de Ivanova et al. 2017
indicadores de sistemas de inovagdo baseados em
conhecimento

Avaliando o desempenho dos sistemas de inovagao energética: Miremadi, Saboohi e 2018

rumo a um conjunto estabelecido de indicadores Jacobsson

Medindo a inovagdo regional: uma inspegdo critica da Hauser et al. 2018

capacidade de indicadores unicos para moldar a mudanga

tecnologica

Um sistema de indicadores baseado em entropia para medir o Zhang et al. 2017

potencial de patentes em inovagao tecnolodgica: rejeitando a

moderagao

Analise bibliométrica sobre indicadores de inovagéo Acevedo Prins, Gbmez 2017
e Lopez

Modelagem das dependéncias do desenvolvimento industrial llyash et al. 2021

em indicadores de eficiéncia de marketing, inovagéo e atividade

tecnoldgica.

Avaliagdo da capacidade regional de inovagado cientifica e  Yan e Hou 2017

tecnoldgica e pesquisa empirica

Produgdo de veiculos aéreos e espaciais: indicadores de Kukartsev et al. 2021

atividade inovadora

Desenho de um sistema de indicadores para a avaliagdo da  Vera, Alfonso e Reinoso 2019
inovacao tecnoldgica no destino turistico de Puerto Lopez,

Equador

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados da bases Scopus (2022)

Entre os artigos encontrados nesta fase do estudo, foram selecionados

quatro, a saber: “Avaliando o desempenho dos sistemas de inovagéo energética:
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rumo a um conjunto estabelecido de indicadores”; “Medindo a inovacgéo regional:
uma inspegao critica da capacidade de indicadores unicos para moldar a mudanga
tecnolégica”; “Modelagem das dependéncias do desenvolvimento industrial em
indicadores de eficiéncia de marketing, inovagao e atividade tecnoldgica”; “Desenho
de um sistema de indicadores para a avaliagdo da inovagao tecnolégica no destino
turistico de Puerto Lopez, Equador”, que preveem uma analise sobre indicadores de
inovagao nas empresas, investigacao e criticas a utilizagdo de indicadores unicos
para avaliar o desempenho regional de politicas de inovagéo, e um dos artigos versa
sobre indicadores de inovagao industrial, que sejam eficientes e conforme as areas
do Manual de Oslo.

Os artigos nao promissores para a discussao deste trabalho apresentaram as
seguintes limitagdes: um apresentava indicadores complexos e néo correlacionado
com os resultados do PIB, além de apresentar uma abordagem voltada para
indicadores em desuso; outros nao disponibilizaram a versdao completa para
comunidade; e um dos artigos apresentou uma analise voltada para indicadores
internos de empresas.

Foram considerados os artigos que se apresentaram como promissores para
a discussao de indicadores de CT&l para os municipios brasileiros, gerando, assim,
a oportunidade de definicdo de premissas voltadas as politicas publicas afetadas
neste estudo. Entre os elementos encontrados, obtiveram-se as seguintes categorias
de indicadores: entrada, saida, politica, estruturais e impactos (MIREMADI;
SABOOHI; JACOBSSON, 2018). A Figura 9 exibe o quadro com as categorias de

indicadores.
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FIGURA 9 — Quadro de categorizagdo de indicadores
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Fonte: Miremadi, Saboohi e Jacobsson (2018)

Com base na Figura 9, os indicadores classificados como ‘entrada’
representam os elementos necessarios para o funcionamento do sistema de
inovagao. No caso dos indicadores de ‘politica’, estes séo reflexo da diversidade de
instrumentos politicos requeridos pelos atores do ecossistema. Enquanto os
indicadores ‘estruturais’ consistem nas condigbes pré-existentes que venham
impulsionar a atragcédo e a sustentacdo de novos empreendimentos inovadores, como
impulsionadores da capacidade de consumo, fatores populacionais e econdmicos.
Ja os indicadores de ‘saida’ devem retratar os resultados finais desejados pelo
ecossistema de inovagdo. Finalmente, os indicadores de ‘impacto’ mostram
beneficios mais amplos da inovacao, pois poderdo ultrapassar os impactos diretos,
apresentando, assim, outras possibilidades indiretas, concomitantemente com
métodos de mensuragao do impacto do indicador.

Sao apresentados, ainda, quatro critérios para selecionar indicadores uteis
para avaliacdo de pertinéncia dos indicadores: (1) Compreenséo, que deve ser
simples e facil de entender as suas influéncias e objetivos; (2) Disponibilidade, que
deve ser baseada em dados e informagdes confiaveis e disponiveis; (3) Relevancia,
que espelha o objetivo e se diferencia através de aspectos locais envolvidos; (4)
Mensurabilidade, que deve ser baseada em métodos por meio de pesquisas
(MIREMADI; SABOOHI; JACOBSSON, 2018).

Abrantes e Candido (2022) propdem um sistema de indicadores composto por

quatro pilares e suas dimensdes, conforme Figura 10, compreendendo o processo
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inovativo partindo de: (1) Condigdes estruturais: busca capturar os principais
impulsionadores da inovagao externos; (2) Investimentos: busca capturar o nivel de
investimentos destinados a CT&l; (3) Atividades Inovativas: busca capturar as agbes
concernentes a inovagao, desempenhadas pelos diversos atores do ecossistema; e
(4) Impactos: busca mensurar os resultados das atividades inovativas desenvolvidas.
A definicdo de tais pilares se deu a partir da compreensédo da inovagdo como um
fendmeno sistémico estabelecido mediante a atuagdo de um conjunto de atores
(ABRANTES; CANDIDO, 2022).

FIGURA 10 — Pilares e dimensdes do sistema de indicadores

- Capital humano emC&T

Exceléncia do sistema de
pesquisa

Condigdes Estruturais

I W Infraestrutura

Atividades Inovativas

Impactos

Fonte: Abrantes e Candido (2022)

Pode-se perceber, a partir desses resultados, que o debate sobre
categorizagao de indicadores e na definigdo de critérios de selegéo de indicadores e,
consequentemente, na definicdo de pilares e dimensdes dos indicadores vém
amadurecendo e ja se encontram disponiveis no estado da arte. O conhecimento
encontrado ao longo desta pesquisa pode e deve ser utilizado para avangos na
consolidagédo de indicadores voltados a CT&l nos municipios brasileiros, tanto para
adogao de indicadores de politicas quanto para o aperfeicoamento dos indicadores
de resultado. Nesse sentido, realizaram-se esforgos para o relacionamento dos
resultados de pesquisa de autores que versam sobre a tematica de pilares,
indicadores de politica e resultado. Na Tabela 4, sdo apresentados os indicadores

de politica e resultado e sua relagdo com os pilares da inovagao.



TABELA 4 — Lista de indicadores de politica, resultado e seu relacionamento com os pilares

da inovacéao
Pilar Indicadores de politica Indicadores de resultado
Atividades Apoio estratégico confiavel; Cenarios e projetos prospectivos; previsao
Inovativas Desenvolvimento de centros de  tecnoldgica; Difusdo do conhecimento;
cooperacgao; Estratégias de Premiacdes; Ativo de propriedade intelectual;
PD&I; Metas estabelecidas por  publicagao cientifica; citagdes de
governos ou industrias. documentos/publicagdes; Qualificagdo em
CT&l aplicadas aos negdcios; Copublicacoes
publico-privadas.
Condigdes Facilidade para novos Inovagao de produto ou processo por PME;

Estruturais

Investimentos

Impactos

empreendedores; Modelos de
negocios sustentaveis;
Permissbes negociaveis;
Politica de governo amigo da
tecnologia limpa; Processos de
politica; Qualidade regulatdria;
Suporte inovativo/regulatorio;
Transparéncia.

Apoio de fontes financeiras;
Desenvolvimento de produtos
inovadores; Facilitar o
desenvolvimento de redes;
Imposto Verde; Incentivos e
subsidios; Investimentos de
riscos.

Comércio de tecnologia e equipamento;
Produgéao sustentavel; Projetos de aplicagao
experimental; Nichos de mercado.

Dispéndio privado nas atividades internas de
P&D; Dispéndio em subvengao econdmica;
Investimento em P&D com vistas a inovacao;
Potencial de aumentar a arrecadagéao de
impostos.

Novos negocios; Workshops e conferéncias;
geracgéao de oportunidades de empregos;
Exportagao de alta tecnologia; Infraestrutura
local de CT&l; Introdugédo no mercado de
novos produtos tecnolégicos; Penetragéo de
mercado; Aplicabilidade na inteligéncia
estratégica.

Fonte: Adaptado de Abrantes e Candido (2022); Miremadi, Saboohi e Jacobsson (2018); Edler e
Fagerberg (2017)

No primeiro pilar, os indicadores de politica sdo: Apoio estratégico confiavel;
Estratégias de PDA&l;

estabelecidas por governos ou industrias. Neste contexto, sugerem-se indicadores

Desenvolvimento de centros de cooperacgio; Metas
de resultado que gerem: (1) Cenarios e projetos prospectivos; (2) Previsao
tecnoldgica; (3) Difusdo do conhecimento; (4) Premiagdes; (5) Ativo de Propriedade
Intelectual; (6) Publicagao cientifica; (7) Citagdes de documentos/publicagdes; (8)
Qualificagdo em CT&l aplicadas aos negaocios; e (9) Copublicagbes publico-privadas.

No pilar seguinte, os indicadores de politica sdo: Facilidade para novos

empreendedores; Modelos de negdcios sustentaveis; Permissdes negociaveis;
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Politica de governo amigo da tecnologia limpa; Processos de politica; Qualidade
regulatéria; Suporte inovativo/regulatorio; Transparéncia, sugerindo, entao,
indicadores de resultado que gerem: (1) Inovagao de produto ou processo por PME;
(2) Comércio de tecnologia e equipamento; (3) Produgao sustentavel; (4) Projetos de
aplicagao experimental; e (5) Nichos de mercado.

No pilar de Investimentos, os indicadores de politica sdo: Apoio de fontes
financeiras; Desenvolvimento de produtos inovadores; Facilitar o desenvolvimento
de redes; Imposto Verde; Incentivos e subsidios; Investimentos de riscos, sugerindo,
assim, indicadores de resultado que gerem: (1) Dispéndio privado nas atividades
internas de P&D; (2) Dispéndio em subvencéo econémica; (3) Investimento em P&D
com vistas a inovagao; (4) Potencial de aumentar a arrecadagéo de impostos.

No ultimo pilar, os indicadores de politica ndo sdo descritos, pois o pilar de
Impactos € transversal e os resultados gerados sdo de origem majoritariamente
indireta. Nesse cenario, os indicadores de impacto sugeridos sao: (1) Novos
negoécios; (2) Workshops e conferéncias; (3) geragcdo de oportunidades de
empregos; (4) Exportagdo de alta tecnologia; (5) Infraestrutura local de CT&l; (6)
Introdugao no mercado de novos produtos tecnoldgicos; (7) Penetragao de mercado;
(8) Aplicabilidade na inteligéncia estratégica.

A contribuicdo mais expressiva da pesquisa bibliografica pode ser assim
descrita: uma descoberta de contribui¢cdes sobre pilares de inovagao, indicadores de
politica e resultados, possiveis impactos em relagcdo as politicas publicas de CTA&il.
Assim, os formuladores de politicas poderdo aplicar os conhecimentos aqui
consolidados, pois abrangem os aspectos atuais de um ecossistema de inovagao

que sao de particular importancia para beneficios sociais mais amplos.

10.2 Indicadores nos AMIs brasileiros

Essa parte do levantamento almeja identificar os atos de inovagdo nos
municipios brasileiros, sendo realizada por buscas na base propria de AMis.
Desenvolvendo a pesquisa, classificou-se os resultados em cinco tipos de atos: (1)
0s que citam a necessidade de indicadores de projetos; (2) os que instituem
indicadores minimos de projetos; (3) os indicadores voltados a APIs; (4) a
necessidade de relacionamento com os indicadores de CT&l Nacional; e (5) outros

indicadores diversos. Diante do exposto, com base na categorizagao, definiu-se que
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os atos de inovagao serao analisados tendo como base os cinco tipos, citados na
Tabela 5.

TABELA 5 — Tipos dos atos de inovacao e a quantidade de sua ocorréncia

Tipo do atos Quant. 2022 2021-2019 2018-2016 2015-2008
Indicadores de projetos 8 1 6 1 -
Indicadores minimos de 3 2 1 -
projetos

Indicadores de APIs 4 1 1 - 2
Adogao de indicadores de CT&il 6 - 1 4 1
Indicadores diversos 4 - 1 2 1
TOTAL 25 2 11 8 4

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs (2022)

Os dados mostram que os AMIs citam a necessidade de indicadores de
projetos, comegando a partir de 2016 com oito registros, enquanto os AMIs com
assinalagao de indicadores minimos de projeto se concentraram entre 2018 e 2020.
No caso dos AMIs com instituicdo de indicadores de API, CT&l e diversos,
apresentaram-se no periodo de 2008-2015. O periodo de 2016-2021 concentra 80%
dos AMIs que versam sobre indicadores.

Os AMIs que citam indicadores relacionados a projetos sao provenientes
majoritariamente do estado de S&o Paulo (n=4), seguidos por Alagoas, Pernambuco
e Rio Grande do Sul (n=1). Tais atos versam sobre previsdo de indicadores claros e
objetivos que permitam mensurar os resultados esperados para os projetos. O
detalhamento é apresentado na Tabela 6.
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TABELA 6 — Atos Municipais de Inovagao que versam sobre indicadores relacionados a

projetos
Cidade-UF Ato de inovagao n.° Item relacionado com indicadores
Garga-SP 5.325/2019 e 5.458/2022 “Previsdo de indicadores claros e objetivos
Presidente Prudente-SP  9.086/2016 que permitam auditoria e verificagdo do

consumo dos recursos.”
“Previsdo de indicadores claros e objetivos

Campinas-SP 16.165/2021 que permitam auditoria e verificagdo do
consumo dos recursos.”
Petrolina-PE 3.484/2021 |. Programas e projetos estratégicos; Il. Metas
Macei6-AL 6.902/2019 est_ratégicas; lll. Agdes estratégicas; e IV.
Indicadores.
“plano de aplicacao alinhado aos objetivos do
Esteio-RS 7.635/2020 fundo, cronograma e indicadores de
resultado.”
“acompanhar o programa através da
Araraquara-SP 9.500/2019 verificagdo das metas e indicadores

estabelecidos.”

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs (2022)

No tocante aos indicadores que deverdo ser observados, vale destacar os
AMIs dos municipios de Tubarao-SC e Curitibanos-SC, apresentados na Tabela 7.
Tais compartilharam dez indicadores minimos para mensurar o desempenho dos
projetos de inovagao, sendo: potencial inovador do projeto; qualificagdo e geragéo
de empregos; arrecadagao de impostos; minimo impacto ambiental; investimento em
infraestrutura; horas dedicadas a capacitacdo de pessoal; investimento em pesquisa
e desenvolvimento com vistas a inovagao; criagdo de ativos de Propriedade
Intelectual; impacto no desenvolvimento econdmico e social regional; geragdo de
transferéncia de conhecimento e tecnologia; participagdo em centros, polos,

parques, distritos econdmicos estratégicos, incubadoras e entidades associativas.

TABELA 7 — Atos Municipais de Inovag¢ao que versam sobre indicadores minimos de

projetos
Cidade-UF Ato de inovagao n.° Item relacionado com indicadores
Tubaréo-SC 154/2017 e 263/2020 Definigao de critérios tendo por base a exposi¢ao de 10.
Curitibanos-SC  6.539/2021 Indicadores de resultados minimos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs (2022)

No tocante aos atos que versam sobre indicadores de APIs (Tabela 8), foram
encontrados quatro municipios. Os municipios de Palho¢a-SC e Sao José dos
Pinhais-PR compartiiham de metodologias de avaliagdo de resultados que se
baseiam em indicadores de inovagcdo e empreendedorismo. Ja Porto Alegre-RS
versa sobre parametros para utilizagdo de indicadores para avaliagdo de

desempenho, enquanto Sdo Paulo-SP versa sobre avaliagdo de desempenho
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baseada em indicadores de qualidade e produtividade.

TABELA 8 — Atos Municipais de Inovagado que versam sobre indicadores de APls

Cidade-UF Ato de inovagao n.° Item relacionado com indicadores

Palhoga-SC 357/2022 “Desenvolver metodologias de monitoramento e avaliagéo

Sao José dos de resultados, com base em indicadores referentes a
N 3.721/2020 . = : "

Pinhais-PR inovagao e ao empreendedorismo.

“Estabelecera os parametros [...] os indicadores que
Porto Alegre-RS  604/2008 permitam acompanhar e avaliar, objetivamente, a sua

atuacdo administrativa e o seu desempenho.”

“Critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
S3o Paulo-SP 15.838/2013 utilizados, mediante indicadores de qualidade e

produtividade.”

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs (2022)

Na Tabela 9 sao apresentados os AMIs que versam sobre a incorporagao de
indicadores de CT&l referentes aos indicadores nacionais, eles permitem vislumbrar
um pouco da expectativa nacional para o futuro da CT&l. Nesse contexto, os
municipios deste recorte apresentam politicas de inovagao que tratam da integragao
dos atores locais com a prestagéo de informagdes aos 6rgaos de CT&l nacionais. As
estratégias nacionais de CT&l representam os esforgos do governo e da sociedade
no dominio do conhecimento cientifico e tecnoldégico que condicionam o ritmo,
abrangéncia e a direcdo do desenvolvimento socioeconémico, demonstrando, assim,
sua relevancia e, consequentemente, a necessidade de integrar todos os esforgos
por meio da instituicio de AMIs e a colaboragdo para o alcance dos indicadores

nacionais, regionais e locais.

TABELA 9 — Atos Municipais de Inovagao que versam sobre indicadores de CT&l

Cidade-UF Ato de inovagao n.° Item relacionado com indicadores

“Prestarao informagoes [...] sobre os indicadores de
Nova Iguagu-RJ 4.705/2018 desempenho de ambientes promotores da

inovagao.”

"Organizar e manter bases de dados para
Salvador-BA 9.534/2020 informacdes e indicadores PD&l.”

Santo Antdnio da
Platina-PR 1.607/2016 “Indicadores que sejam importantes para a analise e

Andira-PR 2 868/2017 consecugao de seus deveres legais, proposicdo de
' politicas publicas e agbes municipais.”
Wenceslau Braz-PR  2.839/2018

“Produgédo de indicadores de gestdo e de impacto
das intervengbes publicas, no campo dos servigos
publicos municipais, a partir da incorporagdo de
novas tecnologias e inovagoes.”

Niteréi-RJ 3.087/2014

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs (2022)

Em relacdo aos indicadores diversos, destacam-se os municipios de Palmas-
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PR, Balneario Camboriu-SC, Lucas do Rio Verde-MT e Sorocaba-SP, que
apresentam atos que versam sobre indicadores no sentido de: mapeamento, criagao
de base, mensuracdo, acompanhamento e utilizacdo de indicadores

socioecondmicos. Na Tabela 10 constam os detalhes destes AMIs.

TABELA 10 — Atos Municipais de Inovagao que versam sobre outros indicadores

Cidade-UF Ato de inovagao n.° Item relacionado com indicadores
‘Desenvolver e manter atualizada uma base de
Palmas-PR 2.782/2020 indicadores, que possam apoiar a tomada de decisao

por parte dos poderes publicos”

Balneario “‘Mapeamento de informagdes e indicadores, das areas

Camboriu-SC 4.176/2018 de atuagao da economia criativa”
Lucas do Rio “Definindo agbes prioritarias para o alcance dos
Verde-MT 2.859/2018 objetivos [...], bem como métricas e indicadores de
acompanhamento.”
“Efetivo beneficio a comunidade [...] deve evidenciar,
Sorocaba-SP 9.114/2010 principalmente, os indicadores de geracdo de emprego,

de distribuicdo de renda, de investimento patrimonial e
de reducao da informalidade.”

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs (2022)

Em suma, os AMIs que versam sobre indicadores assinalam para um cenario
atual de baixa utilizacdo entre os municipios brasileiros. No universo de 339
municipios que tém AMIs, o resultado da pesquisa apresentou 23 municipios que
representam 6,78%. Com base na analise dos resultados, ficou evidenciada a
necessidade de adocéo de indicadores de CT&l nas politicas publicas municipais.
Sendo assim, é importante a incorporacao de indicadores de politica e de resultado,
porque estes serdo os indicativos das expectativas, alcances e impactos gerados
através das politicas publicas que almejam o desenvolvimento socioecondmico nos

municipios brasileiros.
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11 SELEGAO DE INSTRUMENTOS DE INOVAGAO DE ACORDO COM O PERFIL
DE CAMACARI-BA

Nesta etapa do trabalho, ocorreu a selecdo dos indicadores, instrumentos,
mecanismos e sistemas de inovacdo que estdo de acordo com politicas de CT&l
contemporaneas. Para realizacdo desta atividade, os produtos informacionais,
gerados nas fases anteriores, foram consolidados e integrados a outras bases de
dados externas, permitindo a correlagédo e a selegdo, segundo as descobertas
bibliograficas.

O perfil de Camacari-BA foi utilizado como base para a selegdo dos
indicadores, mecanismos, sistemas e instrumentos. Neste sentido, o municipio de
Camacari-BA compde a regido metropolitana da capital do Estado da Bahia e sedia
o maior Polo Industrial do Nordeste, sendo conhecido como Cidade Industrial.
Dentre as informag¢des demograficas, destaca-se o fator populacional, pois € o
quarto municipio mais populoso do estado, com uma populagao estimada, no ano de
2021, de 309208 mil pessoas (IBGE, 2022), possuindo, ainda, uma area territorial de
785,421 quilébmetros quadrados.

No contexto econémico, possui o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB)
municipal do estado (sendo também o 38° maior do pais), estimado em 26,2 bilhdes
de reais, em 2019 (IBGE, 2022). Neste mesmo ano, teve seu PIB distribuido da
seguinte maneira: Industria (53%), Servigos (40%) e Administragdo, Defesa,
Educacao e Saude (7%), figurando como um dos atores industriais mais importantes
da América Latina. Foi o primeiro complexo petroquimico planejado do pais (IBGE,
2022).

No indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o municipio de Camacari-BA
apresentou, em 2010, o IDH de 0,694, ficando na 102 colocagéo na Bahia (no Brasil,
em 2078°). No ranking estadual, o municipio de Camacari-BA aparece na 82
colocagao, depois de: Salvador (0,759), Lauro de Freitas (0,754), Barreiras (0,721),
Luis Eduardo Magalhaes (0,716), Itabuna (0,712), Santo Anténio de Jesus (0,700) e
Cruz das Almas (0,699) (IBGE, 2022).

11.1 Objetivos e indicadores de CT&l propostos

No universo de indicadores encontrados, observaram-se tendéncias no
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modelo de politicas de inovagdo que estimulam a cooperagdo e solugdo de
problemas através dos atores do ecossistema. Dessa maneira, sugere-se que 0s
indicadores de impacto tenham uma abordagem explicita na politica de inovacgao por
intermédio da sua transcricido dentro dos objetivos almejados pelo AMI, em
conformidade com os seguintes indicativos:
e Desenvolvimento de estratégias de PD&I, criando apoio estratégico confiavel
e transparente, por meio de metas estabelecidas entre o governo e mercado;
e Estabelecimento de redes de cooperacao entre os atores do ecossistema;
e Atracdo de empreendedores inovadores que tenham modelos de negdécios
sustentaveis, amparados por tecnologias limpas;
e Concessao de ambiente seguro com suporte inovativo, regulatério e
negociavel com os parceiros do ecossistema;
e Apoio de fontes financeiras, mediante investimentos de riscos, com a
possibilidade de incentivos fiscais e subsidios para negdécios inovativos,

sustentaveis, e que atuem segundo a Agenda 2030.

Os instrumentos de inovagao, com maior predominancia nos AMIs no Brasil,
elencados por Santos, Teles e Silva (em fase de pré-publicagdo) sao: Sistema
Municipal de Inovagédo, Conselho Municipal de Inovagdo, Fundo Municipal de
Inovacéo, Agéncia Municipal de Fomento, Rede de Promogao da Inovagéo e Arranjo
Promotor de Inovagao. Demais instrumentos de inovagao foram: Plano de Inovagao
do Executivo Municipal, Plano de Sustentabilidade, Plano de Aquisicdo e
Incorporagdo de Solugbes Inovadoras, Instrumentos de Incentivos Financeiros,
dentre outros.

Por conseguinte, torna-se importante o relacionamento desses mecanismos,
instrumentos e sistemas nos pilares de inovagido trazidos, devendo haver a
incorporagéo desses resultados nas discussdes de politicas de CT&l voltadas a
municipios brasileiros. A Figura 11 apresenta o relacionamento entre os
instrumentos de inovacao e os pilares da inovacdo que auxiliam na incorporacao de

seus respectivos indicadores nas politicas de CT&l.
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FIGURA 11 — Relacionamento dos pilares de inovagao e os instrumentos das politicas de CT&lI

sd  Estruturais (Ecossistema)

eConselho Municipal de Inovagdo

eArranjo Promotor de Inovagdo

eAmbiente de Apoio a Inovagdo

*Rede de Promogdo da Inovagao

eCentro de Inovagao — HUB

eZonas de desenvolvimento, inovagdo e tecnologia
ePlano de inovagao e tecnologias da cidade inteligente

*Plano de inovagdo do Executivo Municipal
ePlano de Sustentabilidade do Executivo Municipal
*Plano de Aquisi¢do e Incorporagdo de Solugdes Inovadoras

eFundo Municipal de Inovagdo
eIncentivos Administrativos, Fiscais e Infraestruturais
eEducagdo Empreendedora e do Acesso a Informagao

Fonte: Adaptado de Santos, Teles e Silva (em fase de pré-publicagéo)

Como maior contribuigdo desta etapa, sugere-se a incorporagdo minima dos
instrumentos citados na Figura 11 e que sejam adotados os indicadores minimos
dos pilares de inovagéao. Para o pilar de ‘atividades inovativas’, os indicadores de: (1)
Cenarios e projetos prospectivos; (2) Previsdo tecnoldgica; (3) Difusdo do
conhecimento; (4) Premiagdes; (5) Ativo de Propriedade Intelectual; (6) Publicagéo
cientifica; (7) Citagbes de documentos/publicagdes; (8) Qualificagdo em CT&l
aplicadas aos negocios; e (9) Copublicagdes publico-privadas. No caso do pilar de
‘condig¢des estruturais’, os indicadores de: (10) Inovagao de produto ou processo por
PME; (11) Comércio de tecnologia e equipamento; (12) Produgéo sustentavel; (13)
Projetos de aplicagdo experimental; (14) Nichos de mercado. Para o pilar de
‘investimento’, os indicadores: (15) Dispéndio privado nas atividades internas de
P&D; (16) Dispéndio em subvencdo econdmica; (17) Investimento em P&D com
vistas a inovagéao; (18) Potencial de aumentar a arrecadagdo de impostos. Para o
pilar de ‘impactos’, sugere-se a incorporagdo de: (19) Novos negocios; (20)
Workshops e conferéncias; (21) Geragcdo de oportunidades de empregos; (22)
Exportagdo de alta tecnologia; (23) Infraestrutura local de CT&l; (24) Introdugdo no

mercado de novos produtos tecnolégicos; (25) Penetracdo de mercado; (26)
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Aplicabilidade na inteligéncia estratégica.

11.2 Sistemas, mecanismos e instrumentos de incentivos a inovagao

propostos

Para lograr éxito na selegdo dos instrumentos, mecanismos e sistemas de
inovacao, de acordo com o perfil de Camacari-BA, as classificagbes, categorizagdes
e integracdo das informagdes foram de extrema relevancia. Essas agdes geraram
uma base de dados dos atos municipais de inovagdo. Para visualizagdo e
navegacao, foi criado o observatério de politicas de CT&I nos municipios brasileiros.

Nos resultados da pesquisa dos atos contemporaneos, observaram-se
tendéncias no modelo de politicas de inovagdo que estimulam a cooperagdo e a
solugdo de problemas através dos atores do ecossistema, e que ainda estejam
dentro do perfil esperado para Camacari-BA, a saber: Arranjos Promotores de
Inovagéao; Politicas de CT&l; Incentivos a PD&l; Incentivos ao Empreendedorismo
Inovador; e Incentivos a Producdo Intelectual. No Apéndice H, sao apresentados
detalhadamente os passos para a selecdo dos instrumentos, mecanismos e
sistemas de CT&l para Camacari-BA.

Dentre os varios indicadores socioeconémicos utilizados para selecionar os
municipios com perfil equivalente, o municipio de Camacari-BA possui: Industria de
transformagédo como Atividade Econémica de Maior Predominancia (AEMP); Demais
servicos, como segunda AEMP; o PIB per capita entre 50 mil e 99 mil; o PIB por
preco corrente entre 10 bilhdes e 30 bilhdes; Classe populacional 6, com 100 mil até
500 mil; e quantidade de empresas estabelecidas entre 20 mil e 40 mil.

Ao pesquisar os municipios brasileiros que tém a primeira AEMP (Industria de
transformagcédo) e a segunda AEMP (Demais servigos) iguais a Camagari-BA,
destacaram-se os municipios de: Jaragua do Sul-SC; Cagador-SC; e Manaus-PR.

Os demais indicadores do municipio de Camacari-BA foram aplicados para
refinar e diminuir a quantidade de resultados, a saber: o PIB per capita; o PIB por
preco corrente; classe populacional; e a quantidade de empresas estabelecidas.
Foram aplicados filtros adicionais de categoria atual de CT&l, com o objetivo de
diminuir a quantidade de resultados na pesquisa. As categorias selecionadas foram:
Pesquisa e Desenvolvimento; Arranjo Promotor de Inovagao; Politicas de Inovagao;

e Ecossistema de CT&l.
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Como resultado dos filtros aplicados, obteveram-se o0s municipios de
Cacgador-SC, Matelandia-PR, Sao Bento do Sul-SC, Itupeva-SP, Jaragua do Sul-SC
e Venancio Aires-RS. Na analise do tempo de inovagcao dos municipios citados,
observa-se que no periodo de 2008-2011 os municipios de Cacador-SC e
Matelandia-PR iniciaram a instituicdo de AMIs. Entretanto, a analise temporal nao
podera ser o Unico fator de influéncia sobre a escolha do municipio de referéncia.

Para ampliar as bases de informacdo, a fim de auxiliar na escolha do
municipio modelo, a andlise observou o Networking de referéncias, entre os
municipios que instituiram AMIs. Nessa perspectiva, foram realizadas andlises de
trechos legais idénticos, bem como o registro dos relacionamentos para identificar as
influéncias realizadas e as influéncias recebidas.

Entre os resultados dos municipios com influéncia referencial, destacou-se
Jaragua do Sul-SC, onde apresentou trés municipios influenciadores: Ararangua-SC,
Florianopolis-SC e Sete Lagoas-SC; ja os municipios influenciados foram: Criciima-
SC e Joagaba-SC. Nesse sentido, percebe-se em Jaragua do Sul-SC tem um
contexto referencial relevante, pois, embora tenha iniciado em 2018, se mostra
atuante e em constante aperfeicoamento, uma vez que apresenta cinco AMIs e
continuou versando sobre CT&l no ano de 2021. Neste contexto, com base nos
parametros apresentados, o municipio de Jaragua do Sul-SC foi selecionado como o
modelo para Camacari-BA.

As acgdes de inovagao em Jaragua do Sul-SC iniciaram em 2018, com um ato
de inovagdo que dispds sobre sistemas, mecanismos e incentivos a CT&l e
regulamentou o uso do parque ambiental e de inovagao. Ja no ano de 2019, dispds
sobre o programa de incentivos a inovagdo através de apoio administrativo,
infraestrutural e fiscal, além de instituir o Centro de Inovagdo Municipal (Novale
Hub); enquanto no ano de 2021 constituiu e estabeleceu normas para o
funcionamento de zonas de desenvolvimento, inovagao e tecnologia.

Neste sentido, foram selecionados para a proposta para Camacari-BA todos
os elementos dos atos de inovacédo de Jaragua do Sul-SC, a saber: Conceitos nas
disposigbes preliminares, Objetivos da politica, Sistema Municipal de Inovacgao,
Conselho Municipal de Inovagéo, Arranjo Promotor de Inovagao, Ambiente de Apoio
a Inovagao, Rede de Promogao da Inovagao, Centro de Inovagao, Fundo Municipal
de Inovacgao e os Incentivos administrativos, fiscais e infraestruturais.

Com a finalidade de aperfeicoar a proposta de politica de CT&l, foram
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realizadas pesquisas complementares, baseadas no indicativo do estado da arte nas
tematicas de Sustentabilidade, Cidade Inteligente, Educagcdo Empreendedora,
Sandbox regulatério, Observatério de Inovagdo e Laboratérios Tecnoldgicos. Os

resultados da pesquisa sédo apresentados na Tabela 11.

Tabela 11 — Estratégia de pesquisa de elementos complementares para a composigédo da
proposta de politica de CT&lI

Elemento pesquisado Municipio AEMP Quant.
encontrado documentos
Zona de Desenvolvimento, Macatuba-SP Comeércio e reparagao 16
Inovacao e Tecnologia de veiculos
automotores
Sandbox Regulatorio Garga-SP Demais servigos 12
Observatério Municipal de Ilhéus-BA Demais servigos 1
Inovagao
Marca e Selo de Inovagao Vitéria da Demais servigcos 1
Conquista-BA
Educacéo Empreendedora Franco da Rocha- Industria de 9
SP transformacgao
Plano de Inovagao do Executivo Nova Friburgo-RJ  Demais servigos 12
Plano de Sustentabilidade do Nova Friburgo-RJ  Demais servigos 7
Executivo
Plano de Aquisi¢gdo do Executivo  Sete Lagoas-MG Demais servigos 18
Plano de Cidade Inteligente Nova Friburgo-RJ  Demais servigos 7

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da base de dados de AMIs e do relatério do Plagius (2022)

Nesse contexto, esta etapa de selecido propiciou a composicado da proposta
de politica de CT&l que vem ao encontro do sentimento desenvolvimentista do
municipio de Camacari-BA, coadunando com a Lei Organica de Camacari-BA, no
art. 138, que infere: “O Municipio, na esfera da sua competéncia, buscara promover
investimentos no sentido de implementar a infraestrutura basica capaz de atrair,
apoiar e incentivar o desenvolvimento de atividades produtivas.” (CAMACARI, 2008).

Essa fase também permitiu selecionar os instrumentos operacionais e
executivos capazes de concretizar as diretrizes e principios estabelecidos na Lei
Orgéanica, além de municiar o Poder Executivo Municipal de uma ferramenta legal,
apta a promover o desenvolvimento econémico no municipio de Camagar-BA, dentro
da perspectiva contemporanea da ciéncia, tecnologia e inovagao de ponta.

Tornou-se imperativo o nivel de detalhamento e abrangéncia desta etapa, em
virtude da inovagdo dos objetos, finalidades e conceitos pertinentes, a fim de
assegurar o fiel cumprimento do principio constitucional no § 1° do artigo 218, onde
afirma que “a pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado”

(BRASIL, 1988), assim como os dispositivos nas leis federal e estadual.
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12 PROPOSTA DE POLITICA DE CT&I PARA CAMAGARI-BA

LEI N° XXXX/2023

Dispoe Sobre Sistemas, Mecanismos e Incentivos a
Atividade Tecnolégica e de Inovagao, Visando o
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Camacari/BA, em Cumprimento as Disposi¢oes do
Artigo 218, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, Artigo 3° da Lei Federal N°
10.973, de 02 de Dezembro de 2004, e alteragdes
estabelecidas pela Lei N° 13.243, de 11 de Janeiro
de 2016, e Artigo 3° e 4°, da Lei Estadual N° 14.315,
de 17 de Junho de 2021.

O PREFEITO DE CAMACARI, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas, FAZ
SABER a todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre "Sistemas, Mecanismos e Incentivos a Atividade
Tecnoldgica e de Inovagao, visando o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Camacari/BA", em cumprimento as disposi¢des do artigo 218, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 3°, da Lei Federal N° 10.973, de 02
de dezembro de 2004, e artigo Artigo 3° e 4°, da Lei Estadual N° 14.315, de 17 de
Junho de 2021.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se:

| — Agéncia de Fomento: iniciativa que, por meio de autorizagdo temporaria, permite
que empresas ja constituidas possam testar modelos de negdcios inovadores com
clientes reais, sujeitando-se a requisitos regulatérios customizados e simplificados.

Il — Agenda 2030: é um plano de acdo global que reune 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas, criados para erradicar a pobreza e
promover vida digna a todos, dentro das condigbes que o0 nosso planeta oferece e
sem comprometer a qualidade de vida das proximas geragoes.

Il - Ambiente Regulatorio Experimental (sandbox regulatério): iniciativa que, por
meio de autorizagdo temporaria, permite que empresas ja constituidas possam testar
modelos de negdcios inovadores com clientes reais, sujeitando-se a requisitos
regulatoérios customizados e simplificados.

IV - Arranjo Promotor de Inovagao (API) (Cluster): € uma agédo programada e
cooperada envolvendo Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTls),
empresas e outras organizagdes, em determinado setor econdmico especializado,
visando ampliar sua capacidade de inovacgdo, seu desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, dotada de uma entidade gestora publica ou privada, que atua
como facilitadora das atividades cooperativas;

V - Autorizacdo Temporaria: autorizagcdo concedida em carater temporario para
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desenvolvimento de atividade regulamentada especifica, em regime diverso daquele
ordinariamente previsto na regulamentagdo aplicavel, por meio de dispensa de
requisitos regulatérios e mediante fixagdo prévia de condigbes, limites e
salvaguardas voltadas a protegdo dos investidores e ao bom funcionamento aos
modelos de negdcio inovadores no ambito do Municipio de Camagari/BA;

VI - Célula de Competéncia em Ciéncia, Tecnologia e Inovagado: € um grupo de
pesquisadores especialistas em uma determinada tematica cientifica, tecnoldgica ou
de inovagéo, os quais atuam em conjunto no ambito de uma Instituicdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (ICTI);

VII - Centro de Inovagao: € um ambiente que concentra e oferece um conjunto de
mecanismos e servicos de suporte ao processo de inovagdo tecnoldgica das
empresas de um Arranjo Promotor de Inovagdo (API) (ou Cluster) associados,
constituindo-se também o centro de interacdo empresarial-académica para o
desenvolvimento do segmento econdmico;

VIII - Ciéncia: é o conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao universo,
envolvendo seus fendmenos naturais, ambientais e comportamentais;

IX - Economia Verde: é uma atividade econ6mica que, por meio da inovagao,
promove a reducdo dos riscos ambientais e da escassez ecoldgica, resultando na
melhoria do bem-estar humano e da igualdade social;

X - Empreendedorismo Inovador: € a iniciativa e a capacidade de promover a criagédo
e o desenvolvimento de empreendimentos inovadores, voltados para a solugédo de
problemas e busca de oportunidades;

XI - Empresa de Base Tecnoldgica ou Empresa Inovadora: é a pessoa juridica que
tem a base de seus negdcios dominada por suas inovagdes de produtos, processos
ou servigos, resultados da aplicagao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

XIl — Fomento - toda a atividade administrativa desenvolvida pelo Municipio e seus
agentes publicos que visa estimular ou incentivar iniciativas de instituigdes,
empresarios ou cidadaos para que estes desempenhem determinadas atividades
econdbmicas;

XIII - Incentivo de Ordem Administrativa: Conjunto de agdes a serem efetivadas pelo
Municipio em prol das empresas que, uma vez inscritas no Programa de Incentivo a
Inovagdo do Municipio de Camacari/BA (PIl), tenham solicitado assessoramento
técnico visando o desenvolvimento empresarial,

XIV - Incentivo de Ordem Infraestrutural: Compreende um conjunto de agdes, a
serem efetivadas pelo Municipio, em prol dos interessados que, uma vez habilitados
no Programa de Incentivo a Inovagao do Municipio de Camacgari/BA (PIl), tenham
solicitado beneficios relacionados a melhorias infraestruturais, tais como: rede de
agua e esgoto, telecomunicagdes, acessibilidade, mobilidade, drenagem urbana,
pavimentacdo de vias entre outras; compreende, ainda, acdes relacionadas a
concessao de direito real de uso (remunerada) ou permuta de imoveis destinados ao
fomento empresarial;

XV - Incentivo de Ordem Fiscal: Conjunto de agdes a serem efetivadas pelo
Municipio em prol das empresas que, uma vez inscritas no Programa de Incentivo a
Inovagao do Municipio de Camagari/BA (PIl), tenham solicitado isengdes, redugdes
em bases de calculo e aliquotas de determinados tributos municipais;

XVI - Incubadora de Empresa: € um sistema que estimula e apoia a criagdo e o
desenvolvimento de empresas inovadoras, por meio do provimento de infraestrutura
basica compartiihada, de formacdo do empreendedor e do suporte para
alavancagem de negodcios e recursos, visando facilitar os processos de inovagao
tecnologica e a competitividade, dotada de uma entidade gestora publica ou privada;
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XVII - Inovacéo: é o resultado da introdugdo de novidades ou aperfeicoamentos no
ambiente produtivo ou social, na forma de novos processos, bens ou servicos,
diferenciados e competitivos;

XVIII - Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ICTI): € uma pessoa juridica,
publica ou privada, que tem como missédo o ensino superior e/ou profissionalizante, a
pesquisa e o desenvolvimento e/ou outra atividade de cunho cientifico, tecnolégico
ou de inovacgao;

XIX - Modelo de Negdcio Inovador: atividade que, cumulativamente ou néo, utilize
tecnologia inovadora ou faga uso inovador de tecnologia, a fim de que desenvolva
produto ou servico que ainda nao seja oferecido ou com arranjo diverso do que
esteja sendo ofertado no mercado;

XX - Parque Tecnoldgico: € um ambiente que congrega organizagdes empresariais,
cientificas e tecnoldgicas estruturadas de maneira planejada, concentrada e
cooperativa para promover a cultura e a pratica da inovacdo, a competitividade
empresarial e a geracao de riquezas por meio da criagdo e fortalecimento de
empresas inovadoras e sua interagdo com Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao (ICTls), dotado de uma entidade gestora publica ou privada;

XXI — Pesquisador: profissional auténomo ou detentor de fungdo ou emprego publico
ou privado que realize atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

XXIl - Propriedade Intelectual: conjunto de direitos que incidem sobre as criagdes
humanas relativas as obras literarias, artisticas e cientificas; as interpretacdes dos
artistas intérpretes e as execugdes dos artistas executantes; aos fonogramas e
emissdes de radiodifusdo; as invengdes em todos os dominios da atividade humana;
as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as marcas
industriais, comerciais e de servigo, bem como relativas as firmas comerciais e
denominacdes comerciais, a protecao contra a concorréncia desleal e a todos os
outros direitos inerentes a atividade intelectual.

XXIII - Processo de Inovagao Tecnoldgica: é o conjunto de atividades praticas para
transformar uma ideia, invencado ou oportunidade em uma solucdo inovadora na
forma de um processo, produto ou sistema com caracteristicas diferenciadas; e
XXIV - Tecnologia: é o conjunto ordenado de conhecimentos empregados na
producao e comercializagado de bens e servigos, e integra nao sé os conhecimentos
cientificos - provenientes das ciéncias naturais, sociais e humanas - mas igualmente
os conhecimentos empiricos que resultam de observagdes, experiéncia, atitudes
especificas e tradi¢cao (oral ou escrita).

Paragrafo unico. O modelo de negdcio inovador deve ter o potencial de promover
ganhos de eficiéncia, reducao de custos, vantagens para o Municipio ou beneficios
aos municipes, como a ampliagcdo do acesso do publico em geral a produtos e
Servicos.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A presente Lei tem, entre outros, o fim de dar cumprimento as disposi¢cdes do
artigo 218, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, artigo 3°, da
Lei Federal N° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, e artigo Artigo 3° e 4°, da Lei
Estadual N° 14.315, de 17 de Junho de 2021 e da outras providéncias correlatas,
tendo por objetivo:

| - Desenvolvimento de estratégias de PD&l, criando apoio estratégico confiavel e
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transparente, através de metas estabelecidas entre o governo e mercado;

Il - Estabelecimento de redes de cooperacgao entre os atores do ecossistema,;

Il - atracdo de empreendedores inovadores, que tenham modelos de negdcios
sustentaveis, sustentados por tecnologias limpas;

IV - Concessao de ambiente seguro com suporte inovativo, regulatério e negociavel
com os parceiros do ecossistema;

V - Apoio de fontes financeiras, através de investimentos de riscos, com a
possibilidade de incentivos fiscais e subsidios para negdcios inovativos, sustentaveis
e que atuem de acordo com a Agenda 2030;

VI - Promocgao das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

VIl - Promocdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

VIII - Redugao das desigualdades locais;

IX - Promogao da cooperagao e interagao entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

X - Estimulo a atividade de inovagao nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacgao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragéo de investimentos publicos
e privados;

Xl - Promogao da competitividade das empresas locais hos mercados nacional e
internacional;

XII - Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de
transferéncia de tecnologia;

Xl - Promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacao cientifica e
tecnoldgica;

Art. 4° Esta Lei estabelece medidas de incentivo as atividades tecnoldgicas e de
inovagao, visando promover desenvolvimento por organizagbes e cidadaos
estabelecidos ou domiciliados no Municipio de Camacari/BA, nos termos do artigo
178 e seguintes, da Lei Organica do Municipio de Camagari/BA.

Art. 5° Para a realizagdo dos objetivos desta Lei, sdo constituidos o Sistema
Municipal de Inovagédo (SMI), o Conselho Municipal de Inovagéo (CMI), o Fundo
Municipal de Inovacao (FMI), o Programa de Incentivo a Inovacgéo (Pll), a Rede de
Promocao da Inovacéo (RPI), o Plano de Sustentabilidade do Executivo Municipal
(PSE), o Plano de Inovagao e Tecnologias da Cidade Inteligente (PITCI), Plano de
Aquisicao e Incorporagéao de Solugdes Inovadoras (PAISI) e o Plano de Inovagao do
Executivo Municipal (PIE).

CAPIiTULO Il
CONDIGCOES ESTRUTURAIS

Secéao | 3
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INOVACAO (SMI)

Art. 6° Fica instituido o Sistema Municipal de Inovagdo de Camacari/BA, para
viabilizar:

| - a articulagdo estratégica das atividades dos diversos organismos publicos e
privados que atuam direta ou indiretamente no desenvolvimento de inovacao em prol
da municipalidade;
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Il - a estruturacdo de acdes mobilizadoras do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do Municipio;

lIl - o incremento das interagdes entre seus membros, visando ampliar a sinergia das
atividades de desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagao; e

IV - a construgao de canais e instrumentos qualificados de apoio a inovagao para o
desenvolvimento sustentavel e para a transicao a Economia Verde.

Art. 7° Integram o Sistema Municipal de Inovacao de Camacari/BA:

| - o Conselho Municipal de Inovagao (CMI) e seus membros;

Il - o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, ou outro 6rgao ou unidade que a substituir;

Il - as instituigbes de Ensino Superior, Tecnologico e Profissionalizantes
estabelecidas no Municipio;

IV - as Associagdes, Entidades de Classe, Agentes de Fomento, Instituicbes
Publicas e Privadas que atuem em prol da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
estabelecidas no Municipio de Camacari/BA,;

V - os Parques Tecnolégicos e de Inovagdo e as Incubadoras de Empresas
Inovadoras que atuem em Camacari/BA,;

VI - as Empresas Inovadoras com estabelecimento no Municipio de Camacari/BA,
indicadas por suas respectivas associacdes empresariais;

VII - Arranjos Promotores de Inovagao (APIs), reconhecidos pelo Conselho Municipal
de Inovagéao (CMI).

Art. 8° Poderéo ser credenciadas ao Sistema Municipal de Inovagao (SMI), segundo
regulamento aprovado pelo Conselho Municipal de Inovagéo (CMI), unidades de
promogao e servigos de apoio as empresas de base tecnoldgicas ou inovadoras que
atuem nos seguintes ramos:

| - internacionalizacdo e comércio exterior;

Il - propriedade intelectual;

Il - fundos de investimento e participacao;

IV - consultoria tecnolégica, empresarial, contabil e juridica a empresa de base
tecnoldgica;

V - condominios empresariais do setor tecnoldgico;

VI — instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs); e

VIl - outros que forem julgados relevantes pelo Conselho Municipal de Inovagao
(CMI).

§ 1° O credenciamento tera validade de 04 (quatro) anos, contados da sua
concessao, sendo que a renovagao se dara na forma do regulamento.

§ 2° As empresas participantes de Pré-Incubadoras, Incubadoras, Centros de
Inovagado e Parques Tecnoldgicos e de Inovagao, integrantes do Sistema Municipal
de Inovagao (SMI), serdo consideradas integrantes credenciadas e poderao usufruir
dos beneficios estabelecidos nesta Lei.

§ 3° O Municipio, frente as suas disponibilidades, podera ceder, por prazo
determinado, mediante condicbes a serem estabelecidas em termo de cessao de
uso, imoéveis, edificados ou ndo, de sua propriedade, para instituicbes operadoras
gestoras de mecanismos de promogao da inovacao, devidamente qualificadas com
base em critérios definidos pelo Conselho Municipal de Inovagao (CMI) e integrantes
dos Arranjos Promotores de Inovagao (APIs).

§ 4° O Municipio podera realizar investimentos diretos e indiretos, inclusive de
infraestrutura, em bens publicos que dao suporte aos mecanismos de promocéao da
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inovagao, tais como Incubadoras, Parques Tecnoldgicos e Arranjos Promotores de
Inovacgao (APIs).

Art. 9° Para fazer parte do Sistema Municipal de Inovagdo (SMI), a entidade
interessada deve apresentar o seu plano de agao no setor e sua convergéncia com
as diretrizes de inovagao do Municipio, submetendo-o a aprovagao pelos membros
do Conselho Municipal de Inovagao (CMI).

Art. 10° O Sistema Municipal de Inovagao (SMI) promovera uma politica de fomento,
prioritariamente, através do desenvolvimento dos Parques Tecnologicos, das Pré-
Incubadoras e Incubadoras de Empresas Inovadoras e dos Arranjos Promotores de
Inovagao (APIs) do Municipio.

Secao ll _
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INOVACAO (CMI)

Art. 11° Fica criado o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(CMCTI), como 6rgao de participagao da comunidade na Administragdo Municipal,
tendo por objetivo apoiar e incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da
inovacao no Municipio, nos termos do artigo 137 da Lei Organica do Municipio, que
tera a responsabilidade de:

| - formular, propor, avaliar e fiscalizar agdes e politicas publicas de promogao da
inovagdo para o desenvolvimento do Municipio, a partir de iniciativas
governamentais ou em parceria com agentes privados, sempre preservando o
interesse publico;

Il - promover a geragdo, difusdo e democratizacdo do conhecimento, das
informacdes e novas técnicas e incentivar a introducao e adaptacao a realidade local
de técnicas ja existentes, na area da ciéncia, tecnologia e inovacgao;

Ill - promover e incentivar estudos, eventos e pesquisas nas areas de que trata a
presente Lei;

IV - contribuir na politica de inovacdo a ser implementada pela Administracdo
Publica Municipal, visando a qualificagao dos servigos publicos municipais;

V - sugerir politicas de captagcdo e alocagdo de recursos para as finalidades da
presente Lei;

VI - fiscalizar e avaliar o correto uso dos recursos do Fundo Municipal de Inovagao
(FMI), conforme estabelecido no artigo 17, desta Lei;

VIl - deliberar sobre o reconhecimento e inclusdo dos Arranjos Promotores de
Inovagao (APIs) (Cluster) no Sistema Municipal de Inovacao (SMI) e nas politicas,
programas e mecanismos municipais criados para realizar os objetivos desta Lei;

VIII - acompanhar, através de analise de relatorio de atividades e do balango geral, a
execugao do Plano Municipal de Inovagéao e do Plano Municipal de Sustentabilidade
das unidades organizacionais do Poder Executivo Municipal,

IX - definir politicas de aplicagao dos recursos do Programa de Incentivo a Inovagao
(PII), conforme estabelecido no artigo 41, desta Lei;

X - colaborar na articulagcdo das acbes entre governo, empresas privadas e
instituicbes de ensino, ciéncia e tecnologia - triplice hélice - envolvidos na
formulacao da politica de inovagao com outros Municipios, Estados e Uniao;

XI - propor ao Executivo Municipal o aperfeicoamento profissional e a introducao de
meétodos de trabalho e técnicas operacionais, visando a qualificacdo da esfera
publica municipal na prestacao de servigcos publicos com aplicacédo de inovacao;
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XIlI - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico inovador voltado ao
aperfeicoamento dos servicos publicos municipais € ao uso e controle dos recursos
naturais e a transicdo para a Economia Verde;

XIII - promover estudos para prevenir e evitar os impactos sociais e ambientais
negativos das inovagbes, através de politicas para o emprego e controle das
condigdes de trabalho e de politicas de transigdo para a Economia Verde;

XIV - deliberar sobre a criagao de grupos de trabalho e/ou a instituicdo de projetos,
visando concretizar os objetivos da presente Lei;

XV - fiscalizar o funcionamento do Fundo Municipal de Inovagcdo (FMI) e do
Programa Municipal de Incentivo a Inovagao (Pll), nos termos estabelecidos na
presente Lei.

XVI - apreciar e manifestar-se sobre as politicas e os planos gerais e especificos que
estejam relacionados com o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagéo
do Municipio;

XVII - indicar temas especificos da area da ciéncia, tecnologia e inovagdo que
requeiram tratamento planejado;

XVIII - aprovar o calendario de eventos sobre CT&l a serem promovidos com a
finalidade de integrar as ICTs do territorio, 0 poder publico o setor empresarial e a
sociedade;

XIX - elaborar seu regimento interno, forma de organizacao e representacao;

XX - atuar em sinergia com os demais Conselhos Municipais, nas areas de meio
ambiente, saude, educagao, dentre outros.

§ 1° O Conselho Municipal de Inovagdo (CMI) reunir-se-a, ordinariamente,
quadrimestralmente ou extraordinariamente, mediante convocacdo de seu
Presidente, e deliberara por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta
dos conselheiros.

§ 2° Na primeira reunido ordinaria de cada inicio de mandato do Poder Executivo
Municipal, os membros do Conselho Municipal de Inovagao (CMI) elegerao seus 1° e
2° Vice-Presidentes e 1° e 2° Secretarios.

Art. 12° O Conselho Municipal de Inovagao (CMI) sera composto por membros
vinculados a Administragdo Municipal, a comunidade cientifica, tecnolégica e de
inovagao, as entidades empresariais e a sociedade civil organizada, a saber:

| - Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, ou outro que o substituir,
como Presidente;

Il - Serao indicados pelo prefeito 12 (doze) membros, a seguir designados:

a) 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal;
b) 01 (um) representante da Camara de Vereadores

c) 03 (trés) representantes das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) nos

Territorios;

d) 03 (trés) representantes dos empresarios, assegurando a participagao dos varios

setores produtivos do municipio;

f) 02 (dois) representantes da Organizagcéo da Sociedade Civil - OSC do municipio,

por Territério de Identidade;



71

h) 01 (um) representante dos Meios de Comunicagao do Municipio.

§ 1° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Inovagao (CMI) sera de 02
(dois) anos, cabivel a recondugao na forma do regulamento.

§ 2° Na ultima reunido ordinaria antes do final do respectivo mandato, o Conselho
Municipal de Inovacédo (CMI) dara posse aos seus substitutos, conforme indicagdes
recebidas.

§ 3° O exercicio de qualquer cargo de diregao ou membro do Conselho Municipal de
Inovagao (CMI) n&o sera remunerado e sera considerado relevante servigo publico.

Art. 13° O Conselho Municipal de Inovacéo (CMI) terda como Secretario Executivo
servidor nomeado pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, ou
outro que o substituir.

Art. 14° Compete ao Secretario Executivo:

| - organizar as reunides e dar suporte as atividades do Conselho Municipal de
Inovagao (CMI);

Il - ser responsavel pela publicidade das atas, formalizagao das deliberacbes e atos
do Conselho Municipal de Inovagdo (CMI) e pela organizagdo de seu protocolo
geral;

Ill - coordenar e efetivar atividades para o aperfeicoamento dos servigos e produtos
publicos municipais no que concerne as atividades interdisciplinares e/ou
multidisciplinares;

IV - constituir e apoiar os grupos de trabalho para viabilizar a execugéo de estudos,
projetos e outras atividades propostas pelo Conselho Municipal de Inovagao (CMI).

Art. 15° A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, ou outro 6rgéo ou
unidade que a substituir, alocara, dentre seus quadros de servidores, 0s recursos
humanos e materiais necessarios ao funcionamento da Secretaria Executiva,
indicando um de seus servidores para a respectiva fungao.

Secao lll
DOS ARRANJOS PROMOTORES DE INOVACAO (APIs) (CLUSTER)

Art. 16° O Conselho Municipal de Inovagao (CMI) credenciara, para efeito de
incentivos, os Arranjos Promotores de Inovacédo (APls) que forem julgados de
interesse da municipalidade, na forma desta Lei.

§ 1° Para fazer jus aos incentivos estabelecidos por esta Lei, o requerente devera
fazer parte de um Arranjo Promotor de Inovagao (API) (Cluster) credenciado pelo
Conselho Municipal de Inovagao (CMI).

§ 2° A informacgéo sistematica de dados cadastrais e socioeconémicos, conforme
regulamento estabelecido por Portaria pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econbémico, ou outro que o substituir, &€ pré-requisito para participar de Arranjo
Promotor de Inovacgéo (API) (Cluster) credenciado e auferir dos incentivos desta Lei.
§ 3° Os Arranjos Promotores de Inovagdo (APIls) deverdo atender critérios de
propésitos, porte e gestdo a serem propostos pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico, ou outro que o substituir, € homologados pelo
Conselho Municipal de Inovagao (CMI) e regulamentados em Portaria especifica.

Secgao IV
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DO AMBIENTE DE APOIO A INOVAGAO

Art. 17° O Executivo Municipal mantera programa de desenvolvimento ao
empreendedorismo inovador, inclusive instituindo incubadoras, com a finalidade de
desenvolver microempresas e empresas de pequeno porte de inovagao.

§ 1° O Executivo Municipal sera responsavel pela implementagdo do programa de
empreendedorismo inovador referido no caput deste artigo, por si ou em parceria
com entidades de pesquisa e apoio a microempresas e a empresas de pequeno
porte, 6rgdos governamentais, agéncias de fomento, instituicbes cientificas e
tecnoldgicas, nucleos de inovagéo tecnologica e instituigdes de apoio.

§ 2° As acgdes vinculadas a operagédo de incubadoras seréo executadas em local
especificamente destinado para tal fim, ficando a cargo da municipalidade as
despesas com aluguel, manutengcdo do prédio, fornecimento de agua e demais
despesas de infraestrutura.

§ 3° A prefeitura Municipal mantera, por si ou com entidade gestora que designar, e
por meio de pessoal de seus quadros ou mediante convénios, érgéo destinado a
prestacdo de assessoria e avaliagao técnica a microempresas e a empresas de
pequeno porte.

§ 4° O prazo maximo de permanéncia no programa € de dois anos para que as
empresas atinjam suficiente capacitacao técnica, independéncia econbmica e
comercial, podendo ser prorrogado por prazo n&o superior a dois anos mediante
avaliacao técnica. Findo este prazo, as empresas participantes se transferirdo para
area de seu dominio ou que vier a ser destinada pelo Poder Publico Municipal a
ocupacao preferencial por empresas egressas de incubadoras do Municipio.

Art. 18° O Poder Publico Municipal podera criar minidistritos industriais, em local a
ser estabelecido por lei complementar, que também indicard os requisitos para
instalacdo das industrias, condicdes para alienacdo dos lotes a serem ocupados,
valor, forma e reajuste das contrapresta¢des, obrigacdes geradas pela aprovacgao
dos projetos de instalagao, critérios de ocupagéo e demais condi¢cdes de operagao.

Art. 19°. O Poder Publico Municipal apoiara e coordenara iniciativas de criagao e
implementacdo de parques tecnoldgicos, inclusive mediante aquisigdo ou
desapropriagao de area de terreno do Municipio para essa finalidade.

§ 1° Para consecugao dos objetivos de que trata o presente artigo, o Executivo
Municipal celebrara os instrumentos juridicos apropriados, inclusive convénios e
outros instrumentos juridicos especificos, com 6érgaos da Administragao direta ou
indireta, federal ou municipal, bem como com organismos internacionais, instituicées
de pesquisa, universidades, instituicbes de fomento, investimento ou financiamento,
buscando promover a cooperagdo entre os agentes envolvidos e destes com
empresas cujas atividades estejam baseadas em conhecimento e inovagéo
tecnoldgica.

§ 2° Para receber os beneficios referidos no caput deste artigo, o parque tecnoldgico
devera atender aos seguintes critérios, observada a legislagcao pertinente:

| - ter personalidade juridica prépria e objeto social especifico compativel com as
finalidades previstas no § 1°;

Il - possuir modelo de gestdo compativel com a realizagdo de seus objetivos, o qual
devera prever 6rgao técnico que zele pelo cumprimento do objeto social do Parque
Tecnologico;

Il - apresentar projeto urbanistico-imobiliario para a instalagdo de empresas
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inovadoras ou intensivas em conhecimento, instituicdes de pesquisa e prestadoras
de servigos ou de suporte a inovagao tecnoldgica;

IV - apresentar projeto de planejamento que defina e avalie o perfil das atividades do
Parque, de acordo com as competéncias cientificas e tecnolégicas das entidades
locais e as vocagdes econdmicas regionais;

V - demonstrar a viabilidade econémica e financeira do empreendimento, incluindo,
se necessario, projetos associados, complementares em relagdo as atividades
principais do Parque;

VI - demonstrar que dispde, para desenvolver suas atividades, de recursos proprios
ou oriundos de instituicbes de fomento, instituicdes financeiras ou outras instituicoes
de apoio as atividades empresariais.

§ 3° O Poder Publico Municipal indicara a Diretoria Municipal a quem competira:

| - zelar pela eficiéncia dos integrantes do Parque Tecnoldgico, mediante agdes que
facilitem sua ag&o conjunta e a avaliagdo de suas atividades e funcionamento;

Il - fiscalizar o cumprimento de acordos que venham ser celebrados com o Poder
Publico.

Secéo V 3
DA REDE DE PROMOCAO DA INOVACAO (RPI)

Art. 20° A Rede de Promogéo da Inovagédo (RPI) sera composta por Fundagdes,
Associagoes e outras entidades da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CTI)
instaladas, mediante instrumento legal especifico, em instituicbes publicas ou
privadas, constituindo uma rede municipal de instituigbes engajadas na promog¢ao da
inovacao em prol do desenvolvimento sustentavel do Municipio de Camacari/BA.

Art. 21° O Municipio podera alocar recursos fisicos e financeiros, prestadores de
servicos, estagiarios e servidores para estruturagdo de um Orgdo Coordenador da
Rede de Promocgédo da Inovagdo (RPI), devidamente aprovado pelo Conselho
Municipal de Inovagéao.

Art. 22° O Orgéo Coordenador da Rede de Promogao da Inovacéo (RPI) devera ter,
em sua constituigao, representacao do governo, empresas e instituicbes de ensino,
formatando uma organizagdo no modelo da triplice hélice promotora da inovagao.

Art. 23° O Orgdo Coordenador da Rede de Promoc&o da Inovacgdo (RPI) tera por
objetivo gerar solugbes cientificas e tecnoldgicas, inovadoras e competitivas, que
contribuam para o desenvolvimento dos setores empresarial e institucional em prol
do progresso e bem-estar da sociedade, compreendendo:

| - promover e apoiar a execugado de programas, projetos e agbes na area do
empreendedorismo e do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da inovagao em
consonancia com as politicas municipal, estadual e nacional;

Il - promover a cooperacgao cientifica, técnica e financeira com instituicbes publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais, firmando contratos, acordos e convénios,
visando fortalecer e ampliar o apoio ao desenvolvimento de programas e projetos na
area do empreendedorismo e do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e da
inovacao;

Il - estimular e promover estudos, pesquisas e programas de capacitagao,
consultoria técnica de alto nivel e prestacdo de servicos técnicos especializados,
destacando, entre outros:
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a) planejamento, organizagdo, execugdo e avaliagdo de programas de
desenvolvimento institucional, de qualificagao e de atualizacao profissional,;

b) planejamento e execucéo de estudos, pesquisas, consultorias e servigos técnicos
especializados;

IV - cooperar com outras instituicbes da sociedade, nas areas de sua competéncia;
V - promover o desenvolvimento da sociedade pelo apoio a formagédo e
desenvolvimento de micro e pequenas empresas, intensivas em tecnologia, e
inovagao de produtos e processos.

Secao VI
DO CENTRO DE INOVACAO CAMACARI/BA “HUB INOVA CAMACARI”

Art. 24° Fica instituido o Centro de Inovacdo CAMACARI/BA "HUB INOVA
CAMACARI", que funcionara na Sede, neste Municipio.

Paragrafo unico. O espago de concepgao tecnoldgica somara 5.000,00m? de area
construida.

Art. 25° A criagao do Centro de Inovagao CAMACARI/BA " HUB INOVA CAMACARI
" baseia-se na Lei Federal 13.243/2016, de 11/01/2016, e na Lei Estadual N°
14.315/2021, de 09/12/2008, do Estado da Bahia, e atende ao Projeto Rede Inova
Cidade, que visa promover, junto as prefeituras, a estruturacdo e atuacdo do
ecossistema de CTI, através de projetos, programas e editais especificos com foco
em inovacao.

§ 1° A estrutura fisica sera um importante instrumento de apoio ao empreendedor,
criador, pesquisador e ao inventor independente, na medida que tera, condi¢des de
instalar-se e interagir com os demais atores do ecossistema de ciéncia, tecnologia e
inovagao da regiao, do Estado da Bahia e do Brasil, atendendo, assim, o artigo 4, da
Lei Estadual N° 14.315/2021, de 17/06/2021.

§ 2° O Centro de Inovagdo CAMACARI " HUB INOVA CAMACARI " constitui-se
como uma das principais ferramentas de apoio a interlocugdo da triplice-hélice,
congregando ag¢des de Governo, Empresas e Academia, promovendo, assim, a
inovagao em todas as esferas da sociedade.

Art. 26° O espago sera voltado para a promog¢ao da cultura inovadora e
empreendedora, capacitando pessoas, ajudando a criar e escalar negdcios e
conectando agentes de inovagéo.

§ 1° Em seu periodo de passagem pelo Centro de Inovagao CAMACARI/BA " HUB
INOVA CAMACARI ", o empreendedor recebera assessoria para desenvolver,
produzir e comercializar seu produto, processo ou servigo, com alto valor agregado,
além de outros servigos relacionados, sendo gerido por uma Organizagdo Social,
conforme Editais de Chamamento Publico.

§ 2° Para a concesséao deste apoio a inovagao, devera haver o estabelecimento de
critérios especificos por meio de editais e regulamentos préprios, a serem
promovidos e aprovados pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
- CMCTI e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, tendo por base os seguintes
indicadores minimos: potencial inovador do empreendimento; qualificacao e geragao
de empregos; minimo impacto ambiental; horas dedicadas a capacitagdo de pessoal;
investimento em pesquisa e desenvolvimento com vistas a inovagio; criacdo de
ativos de propriedade intelectual, impacto no desenvolvimento econémico e social
local; geracdo de transferéncia de conhecimento e tecnologia, participagcdo em
centros, poélos, parques, distritos econémicos estratégicos, incubadoras e entidades
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associativas; introducdo no mercado de novos produtos tecnoldgicos, cenarios e
projetos prospectivos e qualificagdo em CT&I aplicadas aos negocios.

Art. 27° As despesas decorrentes da execucdo deste capitulo da Lei correrao por
conta de dotagdes proprias do orcamento do Municipio, suplementadas, se
necessario.

Secao VII
DAS ZONAS DE DESENVOLVIMENTO, INOVACAO E TECNOLOGIA

Art. 28° Este capitulo estabelece normas gerais para funcionamento de zonas de
desenvolvimento, inovagao e tecnologia a serem organizadas na forma de ambiente
regulatério experimental, também denominado "Sandbox Regulatério”, no Municipio
de Camacari/BA.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas selecionadas para participarem do ambiente
regulatorio experimental receberdo do Poder Executivo Municipal autorizagbes
temporarias para testar modelos de negdcio inovadores no ambito do Municipio de
Camacari/BA.

Art. 29° O objetivo da implementagdo do Sandbox Regulatério € servir como
instrumento para:

| - fomentar e apoiar a inovagao, no desenvolvimento de negdcios inovadores, assim
como testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de
critérios e de limites previamente estabelecidos, através de procedimentos
facilitados, no Municipio de Camacari/BA;

Il - incentivar as empresas locais a realizarem investimentos em pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovacéo;

Il - incentivar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas no Municipio
de Camacari/BA a desenvolver e aperfeicoar projetos de pesquisa cientifica,
tecnologica e de inovagao;

IV - incentivar e apoiar os cidadaos residentes e domiciliados em Camacari/BA que
queiram estabelecer no Municipio um empreendimento inovador;

V - fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica no Municipio de Camacari/BA,
constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestacdo de servigos técnicos
especializados e por empresas privadas de produgdo de bens e servigos de elevado
conteudo tecnoldgico;

VI - criar empregos e renda no ambito do Municipio de Camacari/BA mediante o
aumento e a diversificacdo das atividades econbmicas que tenham por base a
geracgao e a aplicagao de conhecimento técnico e cientifico;

VII - orientar os participantes sobre questdes regulatérias durante o desenvolvimento
das atividades, para aumentar a segurancga juridica de seus empreendimentos;

VIl - diminuir custos e tempo de maturacdo no desenvolvimento de produtos,
servigos e modelos de negdcio inovadores;

IX - aumentar a taxa de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que
desenvolvem atividades de inovacao;

X - aumentar a visibilidade e tragdo de modelos de negdcio inovadores existente no
Municipio de Camacari/BA, com possiveis impactos positivos em sua atratividade;

Xl - aumentar a competitividade das empresas instaladas no Municipio de
Camacari/BA;

XII - fomentar a inclusao financeira decorrente do langamento de produtos e servigos
menos custosos e mais acessiveis;
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XIII - aprimorar o arcabougo regulatorio aplicavel as atividades a serem
posteriormente regulamentadas;

XIV - disseminar a cultura inovadora e empreendedora em todas as areas de
atuacao ao alcance do Municipio de Camacari/BA.

Secao VIII ]
DO SANDBOX REGULATORIO

Art. 30° Para o enquadramento no Sandbox Regulatério as empresas deverao
cumprir, cumulativamente, os seguintes critérios:

| - a atividade regulamentada deve se enquadrar no conceito de modelo de negdcio
inovador definido pelo Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador,
Lei Complementar N° 182, de 1° de junho 2021, ou, estar submetida a processos de
fomento a inovacdo e ser considerada de relevante interesse pelo Conselho
Municipal de Inovagéo;

Il - a pessoa juridica proponente deve demonstrar possuir capacidades técnica e
financeira necessarias e suficientes para desenvolver a atividade pretendida em
ambiente regulatério experimental;

Il - os administradores e sécios controladores diretos ou indiretos da pessoa juridica
proponente ndo podem:

a) ter sido condenados por crime falimentar, crimes contra a Administragéo Publica,
lavagem de dinheiro ou ocultagcdo de bens, direitos e valores, crime contra a
economia popular, a ordem econdmica, as relagdes de consumo, a fé publica ou a
propriedade publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal que vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, por decisao transitada em
julgado, ressalvada a hipotese de reabilitagéo; e

b) estar impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de decisédo
judicial ou administrativa;

IV - 0 modelo de negdcio inovador deve ter sido preliminarmente validado por meio,
por exemplo, de provas de conceito ou protétipos, ndo podendo se encontrar em
fase tdo somente conceitual de desenvolvimento.

§ 1° Sem prejuizo da observancia de outros critérios de selecédo e priorizagéo a
serem expressamente determinados pelo Poder Executivo, a empresa participante
deve informar:

| - a presenca e relevancia de inovagao no modelo de negdcio pretendido;

Il - 0 estagio de desenvolvimento do negdcio;

lIl - a magnitude do beneficio esperado para a populacao de Camacari/BA e demais
partes interessadas;

IV - o potencial impacto ou contribuicdo para o desenvolvimento da cidade de
Camacari/BA ou para os seus cidadaos.

§ 2° Podera a empresa ter a participagao rescindida, sem prejuizo da observancia de
outros critérios a serem expressamente determinados pelo Poder Executivo, quando
a motivagao for embasada por argumentos falsos, imprecisos ou insuficientes para
fundamentar a decisdo que determina a autorizagao, ou, houver desvio de finalidade
da norma, inclusive no que se refere ao pagamento de taxas administrativas.

Art. 31° As empresas startups poderao testar seus produtos, protétipos, tecnologias,
servicos e processos inovadores em 6rgaos e entidades da administracdo municipal
direta e indireta, por até vinte e quatro meses, sem 6nus para o Poder Publico,
atendendo ao chamamento publico com procedimento simplificado de selecao, tal
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como previsto na Lei Complementar Federal n° 182, de 2021.

§ 1° As empresas startups interessadas em testar produtos, protétipos, tecnologias,
servicos, metodologias e processos inovadores deverdao fazé-lo mediante
apresentacao de manifestacado de interesse, com a devida justificativa técnica, para
os 6rgaos e entidades demandantes, no ambito de um programa que definira os
critérios para selegéo ou para a qualificagdo do regulado.

§ 2° A empresa startup selecionada para instalacdo de projeto-piloto devera
oferecer, sem 6nus para a Administracao, suporte e manutencao das tecnologias em
desenvolvimento, durante o tempo que durar a fase de teste.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes da Administragdo Municipal ndo estardo
obrigados a adquirir a solugao ao final da fase de teste.

Art. 32° As startups inseridas do ambiente de Sandbox Regulatério terdo afastadas a
incidéncia de normas relativas aos atos publicos de liberagdo, garantindo-lhes
isencao de taxas e tributos municipais.

Art. 33° O Poder Executivo, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias,
acordos de cooperagdo ou convénios com terceiros, como universidades,
pesquisadores, entidades representativas e associacoes.

Art. 34° O Poder Executivo podera autorizar a utilizagcdo temporaria de espacos
publicos abertos ou fechados (preferencialmente no Centro de Inovagdo e
adjacéncias), mediante solicitagdo fundamentada e razoavel que atenda as diretrizes
desta Lei, nos exatos termos da outorga concedida, para que sejam realizadas
provas de conceito ou testados prototipos.

Art. 35° As autorizacbes temporarias serao concedidas pelo Poder Executivo por
prazo de até 1 (um) ano, prorrogaveis por até mais 1 (um) ano, por Conselho ou
Secretaria a ser designada pelo Poder Executivo por regulamentacgao.

Art. 36° A participagcdo no Sandbox Regulatério se encerrara nas seguintes
situacoes:

| - por decurso do prazo estabelecido para participagao;

Il - a pedido do participante;

IIl - em decorréncia de cancelamento da autorizagao temporaria;

IV - mediante obtenc¢éo de autorizacio junto ao Poder Executivo para desenvolver a
respectiva atividade regulamentada.

Art. 37° A autorizagéo temporaria sera revogada, por iniciativa do Poder Executivo e
observado o contraditério, nas seguintes hipoteses:

| - ocorrer o descumprimento das normas previstas no artigo 67°;

Il - os resultados alcancados demonstrarem de forma superveniente a possibilidade
de ser ocasionado qualquer tipo de dano irreparavel a terceiros;

lIl - houver efetivo dano a terceiros considerado como intoleravel a continuidade do
projeto;

IV - verificar-se que o pedido foi fundamentado com informacdes falsas;

V - demais casos regulamentados pelo Poder Executivo.

Art. 38° Apos o término do experimento sera conferido prazo para a elaboragao do
relatério final, cujo resultado podera ser protegido com base no artigo 23, VI, da Lei
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Federal N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, desde que haja requerimento formal
do interessado.

Paragrafo unico. Ressalvada a hipotese prevista no caput, os resultados deverao ser
disponibilizados ao publico e divulgados na Internet.

~ Segao IX )
DO OBSERVATORIO MUNICIPAL DE INOVACAO

Art. 39° Fica instituido a criagdo do Observatério Municipal de Ciéncia e Inovacgao,
abrangendo seus fins, mecanismos e atuagéo no Municipio de Camacari, Bahia.

Art. 40° O Observatorio Municipal de Ciéncia e Inovacdo atuara como banco de
dados eletrénico, de construgdo coletiva, de acesso publico, consistente em guardar
e fornecer informagdes sobre competéncias, infraestrutura, pesquisas cientificas e
atividades inovadoras que se realizam no ambito deste Municipio, bem como
estatisticas de interesse municipal.

Paragrafo unico. O Observatério Municipal de Ciéncia e Inovagao também contera
informagbes sobre interessados em investir em agbes de Pesquisa e
Desenvolvimento, demandas por solugdes tecnolégicas que se apresentem por
pessoas fisicas, instituicbes publicas, empresas e entidades civis.

Art. 41° As informagdes do Observatorio serao disponibilizadas em sitio de internet,
que devera conter mecanismos para cadastro das pesquisas, empresas e demais
envolvidos nas atividades de inovacao realizadas no ambito deste Municipio.

Art. 42° As estatisticas do servico publico municipal serédo fornecidas pelos entes da
administragao direta e indireta, com o intuito de possibilitar o desenvolvimento de
solugdes tecnolodgicas a partir destas informagdes estratégicas.

Paragrafo unico. Os procedimentos para envio das informagbes seguirdo
regulamento expedido pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Art. 43° Os recursos financeiros, humanos e materiais decorrentes da manutencao,
ampliacdo e aperfeicoamento do Observatério serao mantidos pelo Poder Publico
Municipal, podendo para isso buscar recursos externos e associar-se a outras
instancias do poder publico ou entidades privadas sem fins lucrativos.

Paragrafo unico — Fica facultado ao Municipio a possibilidade de instituir
Organizacgao Social (OS) para administragéo e gestao do Observatério.

Art. 44° Poderao realizar o cadastro de pesquisa em andamento as ICTs publicas e
privadas, pesquisadores independentes, empresas e o6rgdos da administragcao
publica direta e indireta.

Paragrafo unico. O cadastro devera informar, pelo menos:

| — a area de atuacao;

Il — um resumo da pesquisa que pretendem desenvolver ou que ja esta em
progresso;

IIl — a utilidade dos possiveis resultados que pretendem conseguir com a pesquisa
para a industria, comércio e sociedade;

IV — a estimativa orgamentaria dos custos iniciais para o desenvolvimento da
inovacao cientifica;

V — os responsaveis pelo desenvolvimento da pesquisa.

Art. 45° As pessoas juridicas publicas e privadas que tiverem interesse em investir
em P&D serdo responsaveis pelo cadastro e atualizacdo das suas informagdes no
portal disponibilizado.

Paragrafo unico - As pessoas juridicas prestadoras de servigo deverao informar:

| — a area de atuacao;
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Il — os dados necessarios a sua identificagao;

Il — o tipo de pesquisa a qual desejam investir;

Il — estimativa orgamentaria disponibilizada para o investimento em P&D.

Art. 46° As partes deverao se comprometerem a prestarem informacgdes veridicas ao
banco de dados, se responsabilizando, inteiramente, pelo material disponibilizado ao
Observatorio.

§ 1° Constatando que houve a inclusdo de informacgdes falsas, as mesmas serédo
excluidas de imediato do banco de dados, sem prejuizo sobre as demais
penalidades penais, civis e administrativas aos responsaveis.

§ 2° Os responsaveis pela inclusédo dos cadastros cuidardo para que nao sejam
inseridos dados e informagdes que prejudiquem a manutengdo e a obtengédo de
direitos de propriedade intelectual ou sigilo industrial/comercial deles mesmos e de
terceiros.

Secao X }
DA MARCA E SELO CAMACARIENSE DE INOVACAO

Art. 47° Fica instituida a marca mista, nominativa e figurativa, que caracteriza o
municipio de Camacari como “Camacariense de Inovagao”, com o objetivo de
identificar a participacdo das entidades integrantes do Sistema Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao e de Arranjos Promotores de Inovagéo credenciados, nas
acdes de inovacdo do Municipio e indicar a procedéncia de servigos e produtos das
empresas inovadoras de Camacari-BA.

Art. 48° A marca podera ser utilizada enquanto “selo” pelas empresas e
organizagdes participantes do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
dos Arranjos Promotores da Inovagao credenciados pelo Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e outras entidades autorizadas pelo mesmo
Conselho, de forma complementar, em portais, prospectos, projegdes, publicagdes,
cartazes, filmes e outros elementos de promog¢ao, divulgacao e informagdes:
Paragrafo Unico - O selo sera concedido em premiagdo a ser realizada durante a
Semana Municipal de Inovagao, a partir de critérios definidos pelo Conselho
Municipal de Ciéncias e Tecnologia e Inovagéo.

Art. 49° Cabera ao Poder Executivo Municipal a regulamentagao dos requisitos de
aplicagao da marca, como também dos procedimentos para protegao, requerimento
e autorizagéo de uso.

CAPITULOIV )
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVAGAO

Art. 50° Fica criado o Fundo Municipal de Inovag¢ao (FMI), com objetivo de promover
atividades inovadoras para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de
Camacari/BA, sob a forma de programas e projetos.

Art. 51° Fica instituido, no ambito do Municipio de Camagari/BA, o incentivo de
ordem fiscal através do Programa de Incentivo a Inovagao (PIl), a ser concedido as
pessoas fisicas ou juridicas inovadoras, estabelecidas no Municipio, de acordo com
as disposic¢des desta Lei.

Art. 52° Fica instituido, no ambito do Municipio de Camacari/BA, o incentivo de
ordem infraestrutural através do Programa de Incentivo a Inovagao (Pll), a ser
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concedido as pessoas fisicas ou juridicas inovadoras, estabelecidas no Municipio,
de acordo com as disposicoes desta Lei.

Art. 53° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Camacari/BA, o incentivo de
ordem administrativa através do Programa de Incentivo a Inovagao (PIl), a ser
concedido as pessoas fisicas ou juridicas inovadoras, estabelecidas no Municipio,
de acordo com as disposi¢des desta Lei.

Secao | ;
DO FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO (FMI)

Art. 54° O Fundo Municipal de Inovagdo (FMI) estara vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, ou outro érgdo ou unidade
que a substituir.

Art. 55° O Fundo Municipal de Inovagdo (FMI) é um fundo de natureza contabil
especial, vinculado como unidade orgamentaria ao orgamento da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, ou outro érgédo ou unidade que a
substituir, que efetiva o apoio financeiro, reembolsavel e ndo reembolsavel a
programas e projetos inovadores de interesse da municipalidade, assim
caracterizados em conformidade a sua regulamentacao.

§ 1° O apoio sera para planos, estudos, projetos, programas, servigos tecnoldgicos e
de engenharia, capacitagbes, eventos e outras atividades de cunho inovador que
resultem em solugao de interesse para o desenvolvimento de Camacari/BA.

§ 2° Poderao ser proponentes pessoas fisicas ou juridicas, instituicbes e 6rgaos
governamentais.

§ 3° Os recursos do Fundo Municipal de Inovagdo (FMI) poderdo atender fluxo
continuo e a edital de chamada publica de projetos, podendo também orientar-se
segundo regramento de eventual financiador/patrocinador que aportou recursos.

§ 4° Para a concessao de incentivos através do Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, devera haver o estabelecimento de critérios especificos por
meio de editais e regulamentos préprios, a serem promovidos e aprovados pelo
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - CMCTI e Secretaria de
Desenvolvimento Econbémico, tendo por base os seguintes indicadores minimos:
potencial inovador do projeto; qualificacdo e geragao de empregos; arrecadacgao de
impostos; minimo impacto ambiental; investimento em infraestrutura; horas
dedicadas a capacitacdo de pessoal; investimento em pesquisa e desenvolvimento
com vistas a inovagao; criacido de ativos de propriedade intelectual, impacto no
desenvolvimento econOmico e social regional; geragcdo de transferéncia de
conhecimento e tecnologia, participagdo em centros, polos, parques, distritos
econdmicos estratégicos, incubadoras e entidades associativas.

Art. 56° Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovagéo (FMI):

| - as transferéncias financeiras realizadas pelo Governo Federal e pelo Governo do
Estado de Bahia, diretamente para o Fundo;

Il - dotagdes orgcamentarias que lhe sejam destinadas pelo Municipio de
Camacari/BA;

Il - os recursos financeiros resultantes de consorcios, convénios e contratos
celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacional
ou estrangeiro;
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IV - devolugao de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados por esta
Lei, ndo iniciados ou interrompidos, ou saldo de projetos concluidos, com ou sem
justa causa;

V - os rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras;

VI - doagdes, legados, contribuicbes em espécie, valores, bens mdveis e imoveis
recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

VIl - os recursos financeiros decorrentes da alienagdo de materiais, bens ou
equipamentos de propriedade do Fundo, considerados inserviveis;

VIl - receitas de eventos, atividades, campanhas ou promog¢des realizadas com a
finalidade de angariar recursos para o Fundo;

IX - rendimentos de aplicagao financeira dos seus recursos;

X - outros recursos financeiros licitos, de qualquer natureza, que |he forem
transferidos.

§ 1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente, em
conta especial, a ser aberta e mantida em agéncia de instituicdo financeira que
mantenha contrato com o Municipio de Camacari/BA.

§ 2° A aplicacdo dos recursos financeiros dependerad da existéncia de
disponibilidade, em fungdo do cumprimento de programagao, sendo admitida
somente nas hipoteses em que a mesma nao venha a interferir ou a prejudicar as
atividades do Fundo.

§ 3° Os saldos financeiros do Fundo, n&o oriundos da transferéncia de recursos
ordinarios pelo Municipio, apurados em balanco anual ao final de cada exercicio,
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

§ 4° Os saldos financeiros do Fundo, oriundos da transferéncia de recursos
ordinarios pelo Municipio, apurados em balango anual ao final de cada exercicio,
serdo automaticamente devolvidos a conta de origem.

§ 5° A percepgao de recursos adicionais, previstos nos incisos Il a IX, deste artigo,
nao substitui, complementa ou altera o valor minimo destinado ao Fundo no
orcamento municipal.

§ 6° A Lei Orcamentaria do Municipio de Camagari/BA consignara, anualmente,
dotagao especifica para cumprimento do inciso Il, deste artigo.

§ 7° No caso de exercicio em curso, quando da entrada em vigor desta Lei, devera o
Poder Executivo Municipal proceder a dotagcdo proporcional, por meio da
transferéncia de rubricas ja constantes do orgamento.

Art. 57° Os recursos do Fundo Municipal de Inovagao (FMI) serao destinados:

| - bolsas de estudo para estudantes graduados;

Il - bolsas de iniciagao técnico-cientifica, para alunos do 2° Grau e universitarios;

Il - auxilio a pesquisa e estudos, para pessoas fisicas e juridicas;

IV - auxilio a realizacdo de eventos técnicos, encontros, seminarios, feiras,
exposi¢ao e cursos organizados por instituicées e entidades;

V - auxilio para obras e instalagbes-projetos de aparelhamento de laboratério e
construcao de infraestrutura técnico-cientifica, de propriedade do Municipio.

VI - para financiamento do desenvolvimento de planos, programas e projetos
relacionados aos objetivos da presente Lei;

VIl - em percentual de até 5% (cinco por cento) para cobrir os custos administrativos
do proprio Fundo, junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, ou
outro érgéo ou unidade que a substituir.

Art. 58° A concessao de recursos do FMIT podera se dar das seguintes formas:
(Vide Lei Complementar n° 69, de 2019)
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a) fundo perdido;

b) apoio financeiro reembolsavel;
c) financiamento de risco, e

d) participagao societaria.

Art. 59° Os recursos do Fundo poderéo ser aplicados através de convénios, termos
de cooperacgao, termos de parceria, contratos de gestdo, acordos de cooperacgao,
contratos de subvencdo, termos de outorga de auxilio financeiro e outros
instrumentos legais de contratacdo que vierem a ser celebrados pelo Municipio de
Camacari/BA, com:

| - 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, da Unido e
Governo do Estado da Bahia;

Il - entidades privadas, atuantes como Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéao (ICTIs);

lll - redes de entidades e empresas de direito publico ou privado, participantes dos
Arranjos Promotores de Inovagao (APIs) credenciados, que desenvolvem projetos
inovadores, sempre que 0s objetivos pretendidos estejam associados aos do Fundo,
para a execugao de projetos, atividades, servigos, aquisicido de bens ou eventos de
interesse publico do Municipio de Camacari/BA;

IV - pesquisadores, com interveniéncia de sua Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (ICTI), ou Célula de Competéncia em CT&l ou empresa ou autbnomos.

§ 1° Os convénios, termos de cooperagéo ou acordos de cooperagao poderao prever
a destinacdo de até 10% (dez por cento) do valor total dos recursos financeiros
concedidos a execucado do projeto para cobertura de despesas operacionais e
administrativas.

§ 2° Os recursos transferidos deverdo ser movimentados em conta corrente bancaria
individualizada, e, enquanto ndo utilizados na execugdo do objeto, aplicados no
mercado financeiro em fundos lastreados por titulos da divida publica.

§ 3° Os recursos provenientes da aplicagéo financeira ndo aplicada na consecugao
do objeto contratado deverdo ser restituidos ao concedente, atualizados
monetariamente.

§ 4° Os instrumentos celebrados poderéo ter seus prazos de vigéncia prorrogados
por periodo maximo equivalente ao dobro do originalmente contratado, até o limite
da legislacao aplicavel.

§ 5° Os planos de trabalho poderdao ser alterados, exceto o objeto, mediante
proposta, devidamente justificada e formalizada por meio de aditamento.

§ 6° Quando se tratar de alteragdo do plano de aplicagao dentro da mesma categoria
econOdmica (despesas correntes ou de capital, constantes do plano de trabalho), o
convenente ou acordante fica dispensado de solicitar previamente a reformulacao,
desde que nao ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor inicialmente
aprovado para cada categoria econdmica.

§ 7° Quando a liberagédo dos recursos ocorrer em trés ou mais parcelas, a terceira
parcela ficara condicionada a aprovacao de prestacdo de contas parcial referente a
primeira parcela liberada e assim sucessivamente.

§ 8° Sera permitida, em caso de projeto cujo arranjo institucional envolve em sua
execugdao mais de uma instituicdo, a transferéncia de recursos da conta bancaria
individualizada do convénio, termo de cooperacao, termo de parceria, contrato de
gestdo ou do acordo de cooperacgao para contas bancarias especificas do convénio
sob gestdo de outros participes, que serdo responsaveis diretos pela gestao
financeira desses recursos, visando a execugao do projeto, cabendo ao convenente
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ou acordante destinatario desses recursos apresentar a prestagdo de contas
consolidada ao concedente.

§ 9° Sera permitida a utilizacdo de ressarcimento de despesas referentes a
vencimentos e obrigagbes patronais, desde que haja comprovagdo dos gastos
efetuados.

§ 10 Caso ocorra atraso na liberagao de recursos durante a vigéncia do instrumento,
os gastos previstos no plano de trabalho relativos as parcelas em atraso
eventualmente antecipadas pelo conveniado, poderdo ser ressarcidos, desde que
necessarios a continuidade do projeto.

§ 11 O concedente analisara a prestagdo de contas do convénio ou equivalente, no
prazo previsto em lei.

§ 12 Podera o concedente prorrogar a vigéncia do convénio, termo de cooperagao
ou acordo de cooperacdo na mesma medida de eventual atraso na liberagao dos
recursos, obedecido o prazo previsto em lei.

Art. 60° E vedada inclus&o, nos instrumentos a serem celebrados, de clausulas ou
condigdes que prevejam ou permitam:

| - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do quadro de
pessoal de o6rgdo ou entidade publica da Administragdo Direta ou Indireta
concedente, por servigos, salvo nas hipoteses previstas em leis especificas;

Il - realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento, salvo,
excepcionalmente, para aquelas cobertas por outros aportes, desde que previstas
no plano de trabalho;

Il - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente do concedente e desde que
o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
pactuado;

IV - transferir recursos para clubes, associagcdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres;

V - o0 pagamento, inclusive com os recursos de contrapartida, de gratificacao,
consultoria, assessoria, assisténcia técnica ou qualquer outra espécie de
remuneragao e respectivas obrigagdes patronais a servidor ou empregado que
pertenca aos quadros de pessoal do concedente;

VI - a transferéncia de recursos para igrejas, cultos religiosos, instituicbes de
caridade ou sindicatos de categoria econémica ou profissional;

VIl - realizar despesas com publicidade, salvo de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal e desde que previstas no plano de trabalho.
Paragrafo unico. O Fundo financiara até 100% (cem por cento) do valor pleiteado de
cada projeto aprovado.

Art. 61° O Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagao (FMI) sera composto pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, pelo Secretario Municipal da
Administracdo e pelo Secretario Municipal da Fazenda, ou outros que os
substituirem, e por outros 03 (trés) membros, ndo integrantes do Poder Publico
Municipal, todos ndo remunerados, eleitos pela plenaria do Conselho Municipal de
Inovacgao (CMI), entre os seus membros.

Paragrafo unico. Cabera ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdémico,
ou outro que o substituir, presidir o Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovacéao
(FMLI).
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Art. 62° Compete ao Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagao (FMI):

| - elaborar o Plano Anual de Aplicacdo dos recursos do Fundo e publicar o
respectivo relatdrio anual de atividades;

Il - fixar, em regulamento, os critérios e condi¢cdes de acesso aos recursos do Fundo;
Il - fiscalizar a aplicagéo dos recursos concedidos pelo Fundo;

IV - deliberar sobre a concessao de recursos aos projetos apresentados;

V - deliberar sobre os requerimentos e a concessao de bolsas de pesquisa, em nivel
de pos-graduacdo, inseridas no Plano de Inovacdo do Executivo Municipal,
conforme estabelecido no artigo 51, desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de empate nas votagdes, o Presidente tera voto de
qualidade.

Art. 63° A gestdo administrativa e financeira do Fundo é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico ou outra que a substituir, por
seu titular.

Paragrafo unico. S&o atribuigdes do Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econémico, ou outro que o substituir, na qualidade de gestor do Fundo Municipal de
Inovacao (FMI):

| - representar o Fundo, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

Il - prever e prover 0s recursos necessarios ao alcance dos objetivos do Fundo;

Il - responsabilizar-se pela guarda e boa aplicagao dos recursos do Fundo;

IV - autorizar as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades financeiras e
em conformidade com o Plano de Aplicacédo dos recursos do Fundo;

V - movimentar, em conjunto com o Secretario Executivo do Fundo, as contas
bancarias do Fundo;

VI - estabelecer e executar a politica de aplicacdo dos recursos do Fundo,
observadas as diretrizes basicas e prioritarias definidas pela Administragao Publica

Municipal;
VIl - acompanhar e avaliar a realizagdo de ag¢des e projetos inovadores;
VIII - elaborar o Plano Orgamentario e de Aplicagcdo a cargo do Fundo, em

consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, observados os prazos legais do
exercicio financeiro a que se referem;

IX - aprovar as demonstracées mensais de receita e despesa do Fundo;

X - firmar convénios, acordos e contratos, visando a obtengédo de recursos a serem
administrados pelo Fundo;

Xl - estabelecer os regramentos, inclusive os formularios e os meios para as
prestacdes de contas dos projetos executados com os recursos do Fundo, de acordo
com a legislagdo municipal aplicavel; e

Xl - analisar e aprovar as prestacdes de contas.

Art. 64° O Fundo Municipal de Inovacao (FMI) é dotado de autonomia administrativa
e financeira, com escrituragdo contabil propria, de conformidade com a legislagéo
pertinente.

Art. 65° O orgcamento e a contabilidade do Fundo deverédo evidenciar a situagao
financeira, patrimonial e orcamentaria, observadas as normas estabelecidas na Lei
Federal N° 4.320, de 1964, e na Lei Complementar Federal N° 101, de 2000, bem
como as Instrugdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de Bahia.
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Art. 66° O apoio financeiro concedido pelo Fundo Municipal de Inovacgao sera restrito
a um projeto ativo por beneficiario.

Art. 67° Adicionalmente as sangdes penais e civis cabiveis, o proponente que nao
comprovar a correta aplicagdo dos recursos nos prazos estipulados, além da
devolugdo dos recursos ndo aplicados no projeto, corrigidos monetariamente,
podera, mediante regular processo administrativo, obedecido o contraditério e a
ampla defesa, ser multado em até 100% (cem por cento) do valor recebido, corrigido
monetariamente, e podera ser excluido de qualquer projeto apoiado pelo Fundo pelo
periodo de até 04 (quatro) anos apds o cumprimento dessas obrigagdes.

Art. 68° O projeto contemplado pelo Fundo devera compreender contrapartida social,
na forma de maior acesso fisico e econdmico ao produto e/ou servico resultante.
Paragrafo unico. A contrapartida, quando prevista, podera ser atendida por meio de
recursos financeiros e/ou nao financeiros.

Art. 69° O Poder Executivo Municipal enviara a Camara Municipal de Vereadores
relatério anual sobre a gestdo do Fundo.

Art. 70° Serao aplicadas ao Fundo as normas legais de controle, prestacéo e tomada
de contas estabelecidas pelos orgdos de controle interno do Municipio de
Camacari/BA, sem prejuizo da competéncia especifica do Tribunal de Contas do
Estado.

Art. 71° Através de certames publicos, poderdo ser contemplados projetos
inovadores, que tenham como objetivo resultado de impacto para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do Municipio.

Art. 72° As propostas selecionadas na forma do artigo 34 poderdo ser
implementadas por meio de encomendas parciais ou ordens de servico,
especificando as razbes da escolha, em especial a criticidade e/ou a especificidade
do tema, a singularidade da instituicdo ou a existéncia de competéncia restrita,
podendo ter, entre outras caracteristicas, a vinculagao a prioridade de programas de
governo e/ou programas estratégicos da area de ciéncia, tecnologia e inovagao ou a
urgéncia no seu desenvolvimento e/ou implementacéo.

§ 1° Sao condig¢des para celebragao de convénio, termo de cooperacédo, acordo de
cooperagao ou subvencdo, comprovacao, pelo convenente ou acordante, de que
nao se encontra em situacdo de mora ou inadimpléncia perante 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica Federal, Estadual e do Municipio. A comprovacéo devera
estar vigente no ato da celebragéo do instrumento contratual.

§ 2° Sao condigdes para celebragdo de convénios, termos de cooperagdo ou
acordos de cooperacao com entidades privadas, a comprovacao de:

| - mandato da diretoria em exercicio;

Il - regular constituigéo, através do respectivo ato constitutivo;

Il - demais atestados, declaragbes ou comprovagdes previstas em legislagdo
municipal aplicavel.

§ 3° No caso de entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), regularmente selecionadas, o Municipio podera realizar
Termo de Parceria na forma da Lei Federal N° 9.790, de 23 de marco de 1999, e
alteracdes posteriores.
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§ 4° Nos instrumentos regulados por esta Lei, cuja duragéo ultrapasse um exercicio
financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.

Art. 73° Se o convenente ou acordante estiver incluso na definicdo do artigo 1°,
paragrafo unico, da Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993, o emprego do
valor do convénio devera atender as disposi¢coes da Lei Federal N° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e suas alteragdes.

Art. 74° E vedada a celebracdo de convénios, termos de parceria ou acordos de
cooperacgao ou outros instrumentos contratuais:

| - com entidades que tenham como dirigentes proprietarios ou controladores:

a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico ou
do Tribunal de Contas do Estado, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3° grau;

b) servidor publico vinculado ao 6rgao ou entidade concedente, bem como seus
respectivos cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 3° grau;

c) com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo comprovem dispor de condi¢cdes técnicas
para executar o objeto do convénio, acordo de cooperagdo, termo de parceria ou
instrumento contratual aplicavel.

Paragrafo unico. Para fins de contratacdo e execugdo do objeto conveniado, é
possivel o consércio de instituicdbes de pesquisa e desenvolvimento de natureza
juridica publica ou privada, sendo o repasse de recursos a todos os participes
executores, conforme previsto no plano de trabalho.

Secéo |l )
DOS INCENTIVOS A INOVACAO

Art. 75° Fica instituido, no ambito do Municipio de Camagari/BA, o incentivo fiscal,
administrativo e infraestrutural via Programa de Incentivo a Inovagao (PIl), a ser
concedido a pessoa fisica ou juridica estabelecida neste Municipio, que estiver
rigorosamente em dia com as suas obrigagdes para com o Municipio, com o objetivo
primordial de promover o empreendedorismo inovador de interesse da
municipalidade.

Paragrafo Unico. Para a concessdo de incentivos a inovacdo, devera haver o
estabelecimento de critérios especificos por meio de chamamentos, editais e
regulamentos proprios, a serem promovidos e aprovados pelo Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - CMCTI e Secretaria de Desenvolvimento
Econémico, tendo por base os seguintes indicadores minimos: potencial inovador do
empreendimento; qualificacdo e geragdo de empregos; minimo impacto ambiental;
investimento em infraestrutura; horas dedicadas a capacitagdo de pessoal;
investimento em pesquisa e desenvolvimento com vistas a inovagao; criacédo de
ativos de propriedade intelectual, impacto no desenvolvimento econémico e social
regional; geracao de transferéncia de conhecimento e tecnologia, participacdo em
centros, poélos, parques, distritos econémicos estratégicos, incubadoras e entidades
associativas.
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Art. 76° O incentivo fiscal, administrativo e infraestrutural sera instituido por lei
especifica.

Secao lll
DA EDUCACAO EMPREENDEDORA E DO ACESSO A INFORMACAO

Art. 77° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias com
instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de educacao
empreendedora, com objetivo de disseminar conhecimento sobre gestdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, associativismo, cooperativismo,
empreendedorismo e assuntos afins.

§ 1° Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo agbes de carater
curricular ou extra-curricular, voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas
publicas e privadas, assim como a alunos de nivel médio e superior de ensino.

§ 2° Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de fornecimento de
cursos de qualificagado; concessao de bolsas de estudo; complementagédo de ensino
basico publico e particular; agées de capacitagao de professores; outras agdes que o
Poder Publico Municipal entender cabiveis para estimular a educagao
empreendedora.

Art. 78° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover parcerias com 6rgaos
governamentais, centros de desenvolvimento tecnoldgico e instituicbes de ensino
para o desenvolvimento de projetos de educagao tecnoldgica, com os objetivos de
transferéncia de conhecimento gerado nas instituigdes de pesquisa, qualificagdo
profissional e capacitagdo no emprego de técnicas de producgao.

Paragrafo unico. Compreendem-se no dmbito do caput deste artigo a concessao de
bolsas de iniciagdo cientifica, a oferta de cursos de qualificagdo profissional, a
complementacdo de ensino basico publico e particular e acbes de capacitacdo de
professores.

Art. 79° O Poder Publico Municipal podera instituir programa de inclusdo digital, com
0 objetivo de promover o0 acesso de micro e pequenas empresas do Municipio as
novas tecnologias da informagéao e comunicagédo, em especial a Internet.

Paragrafo unico. Compreendem-se no ambito do programa referido no caput deste
artigo: a abertura e manutencgao de espacos publicos dotados de computadores para
acesso gratuito e livre a Internet; o fornecimento de servicos integrados de
qualificagdo e orientagdo; a produgdo de conteudo digital e nao-digital para
capacitagao e informagao das empresas atendidas; a divulgacao e a facilitagdo do
uso de servicos publicos oferecidos por meio da Internet; a promogao de acoes,
presenciais ou ndo, que contribuam para o uso de computadores e de novas
tecnologias; o fomento a projetos comunitarios baseados no uso de tecnologia da
informacéo; a produgao de pesquisas e informagdes sobre inclusao digital.

Art. 80° Fica autorizado o Poder Publico Municipal a firmar convénios com dirigentes
de unidades académicas para o apoio ao desenvolvimento de associagdes civis,
sem fins lucrativos, que reinam individualmente as condi¢des seguintes:

| - ser constituida e gerida por estudantes;

Il - ter como objetivo principal propiciar a seus participes condi¢des de aplicar
conhecimentos tedricos adquiridos durante seu curso;
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Il - ter entre seus objetivos estatutarios o de oferecer servigos a microempresas e a
empresas de pequeno porte;

IV - ter em seu estatuto discriminacdo das atribuicbes, responsabilidades e
obrigagdes dos participes;

V - operar sob supervisdo de professores e profissionais especializados.

) CAPITULO V
DAS CONDIGOES ESTRUTURAIS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 81° Ficam instituidos, pela presente Lei, o Plano de Inovacdo do Executivo
Municipal, o Plano de Sustentabilidade Municipal, a Rede de Promoc¢ao da Inovacao
(RPI), e o Plano de Aquisicdo e Incorporagdo de Solugdes Inovadoras, e fica
determinada a utilizacdo da margem de preferéncia, estabelecida no artigo 3°, § 7°,
da Lei Federal N° 8.666, de 1993, com a redagao dada pela Lei Federal N° 12.349,
de 2010, para o exercicio do poder de compra na aquisi¢ao de produtos inovadores
e contratagao de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Secao |
DO PLANO DE INOVACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 82° Cada unidade organizacional do Municipio de Camagari/BA, da
Administracdo Direta ou Indireta, elaborara um Plano Anual de Inovacdo, em sua
area de acéao, destinando, em seu orcamento anual, recursos para a sua execugao.
§ 1° O Plano Anual de Inovagao sera objeto de publicacdo e chamada publica, na
forma da lei, para formagéo de parcerias com Empresas de Base Tecnoldgica,
Centros de Pesquisas e outros participantes do Sistema Municipal de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel que participem dos Arranjos
Promotores de Inovagéo (APIs), a fim de estabelecer a execugdo do mesmo.

§ 2° O Plano Anual de Inovacado contemplara estudos de viabilidade, projetos
experimentais, aquisicdo de solugbes do mercado, experimentos de solugdes,
estudos cientificos de desempenho e impacto e pesquisas de novas solugdes para
problemas do Municipio.

Art. 83° Cada unidade organizacional da Prefeitura devera prever, em seu
orcamento, valor anual para concessdo de bolsas de pesquisa em nivel de pos-
graduacéo, para projetos de seu interesse e para a realizagdo de pesquisas.

§ 1° Os recursos destinados anualmente para aplicagdo em bolsas de pesquisa
serdo equivalentes a cota de 50 (cinquenta) bolsas em nivel de mestrado e 05
(cinco) em nivel de doutorado, em valores equivalentes aos pagos pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) a este tipo de bolsa.
§ 2° O prazo para conclusao do projeto, apoiado por bolsa de pesquisa, em nivel de
mestrado ou doutorado, devera respeitar os prazos do programa de pds-graduagao
sem prorrogagao.

Art. 84° Cada unidade organizacional publicara junto as instituicdes de ensino e
pesquisas, anualmente, os temas de interesse para a realizacao de pesquisas.
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Art. 85° O requerimento de bolsa de pesquisa, acompanhado de projeto de
pesquisa, sera remetido pela unidade organizacional a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, ou outro érgdo ou unidade que a substituir, que o
encaminhara ao Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagdo (FMI) e do
Programa de Incentivo a Inovagao (PIl) para analise e deliberagao.

Art. 86° Aprovado o requerimento, este retornara a unidade organizacional para que
esta celebre instrumento legal especifico com a instituicdo de ensino e pesquisa a
qual o projeto de pesquisa esteja vinculado.

Art. 87° Todos os trabalhos gerados a partir das bolsas de pesquisa concedidas
serdo publicados em portal especifico integrado ao portal do Municipio.

Secao ll
DO PLANO DE SUSTENTABILIDADE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 88° As unidades organizacionais do Poder Executivo Municipal deverdo
desenvolver, nos mesmos prazos da Lei do Plano Plurianual e considerando os
mesmos periodos de aplicagao, o Plano de Sustentabilidade de suas atividades.

Art. 89° O Plano de Sustentabilidade deve conter medidas e propostas suportadas
pelo orcamento da unidade organizacional para:

| — a racionalizacdo de uso de recursos naturais;

Il — a¢des de responsabilidade social para servidores;

IIl — acdes de eficiéncia energética e investimentos em tecnologias limpas;

IV — otimizagado da cadeia de suprimentos;

V — preservagéo do meio ambiente, por meio da redugéo, reutilizagdo e reciclagem
de residuos solidos;

VI — respeito aos direitos humanos;

VIl — protecdo a saude humana e ergonomia no ambiente de trabalho;

VIII — preservagao da agua da agua, do solo e do ar, saneamento basico e mudanga
nos padroes de consumo;

IX — agbes de compensagao ambiental; e

X — promogao permanente da participagdo do cidaddo residente e do turista na
gestao publica.

Art. 90° Cada unidade organizacional devera constituir uma comissao de gestao e
controle do Plano de Sustentabilidade.

Art. 91° A juncédo e integragédo dos planos de sustentabilidade de todas as unidades
organizacionais formara o Plano de Sustentabilidade do Poder Executivo Municipal.

Art. 92° Os planos e os respectivos resultados anuais devem ser publicados no
Portal da Prefeitura, na rede mundial de computadores.

Art. 93° As compras do Municipio deverao exigir que as contratacbes a serem
realizadas sejam orientadas para solu¢des sustentaveis.

§ 1°. O Municipio estabelecera em seus processos de compra de servigos, quando
pertinente, dentre os requisitos de qualificacdo dos fornecedores, o fornecimento de
metodologia de controle e gestdo de projetos, suportada por programa de
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computador, prevendo a capacitacao dos servidores que fardo o acompanhamento
interno dos projetos e que sejam responsaveis pela aceitagdo das entregas,
considerando o que prevé a Lei Federal n° 12.305/2010.

§ 2°. O Municipio estabelecera em seus processos de compra os requisitos de
sustentabilidade a serem exigidos dos fornecedores, de acordo com Plano de
Sustentabilidade elaborado e atualizado anualmente.

Art. 94° Os requisitos de sustentabilidade a serem atendidos por fornecedores e
prestadores de servicos serdo adotados como critérios objetivos de pontuacao
técnica na avaliagdo das propostas de fornecimento para a classificagdo nos
certames licitatérios, respeitada a legislagdo em vigor.

Art. 95° Os produtos e os componentes eletroeletrbnicos considerados como
residuos perigosos devem receber destinagdo final adequada que n&o provoque
danos ou impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade, na forma da Lei
Federal n° 12.305/2010.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela destinagao final de residuos € solidaria
entre as empresas que produzam, comercializem ou importem produtos e
componentes eletroeletrénicos, na forma da Lei.

Art. 96° A destinagao final do residuo eletroeletrénico, ambientalmente adequada,
dar-se-a mediante:

| - processos de reciclagem e aproveitamento do produto ou componentes para a
finalidade original ou diversa;

Il - praticas de reutilizacao total ou parcial de produtos e componentes eletrdnicos; e
lll - neutralizagdo e disposicao final ambientalmente adequada dos componentes
eletrdnicos classificados como residuos perigosos conforme Lei Federal no
12.305/10.

Paragrafo unico. A destinagdo final de que trata o caput devera se dar em
consonancia com a legislagao ambiental e as normas de saude e seguranga publica,
respeitando-se as vedagdes e restricbes estabelecidas pelos érgédos publicos
competentes.

Art. 97° E de responsabilidade da empresa que fabrica, importa ou comercializa
produtos tecnolégicos eletroeletrbnicos manter pontos de coleta para receber o
residuo a ser descartado pelo consumidor, conforme disposto na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei Federal n° 12.305/2010).

Secao lll
DA AQUISICAO E INCORPORAQAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELO
MUNICIPIO DE CAMACARI/BA

Art. 98° O Executivo Municipal, em matéria de seu interesse, podera contratar
empresa, consoércio de empresas e entidades nacionais de direito privado voltadas
para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagdo tecnolégica no setor,
visando a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento que envolvam
risco tecnoldégico para solugcdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.

§ 1° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
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almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera,
mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragao ou elaborar
relatério final dando-o por encerrado.

§ 2° O pagamento decorrente da contratagado prevista no caput, deste artigo, sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento pactuadas.

Art. 99° Visando a promocgédo do desenvolvimento sustentavel, nas licitacbes sera
observado:

| - igualdade de condigbes, nos termos da legislagao federal em vigor, como critério
de desempate aos bens e servigos produzidos por empresas integrantes de Arranjos
Promotores de Inovagéo (APIs) devidamente credenciados;

Il - margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos prestados
por empresas integrantes de Arranjos Promotores de Inovagao (APIs) devidamente
credenciados.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o inciso Il serd estabelecida e
regulamentada em até 120 (cento e vinte) dias da publicagéo desta Lei, com base
em estudos revistos periodicamente em prazo nao superior a 05 (cinco) anos, que
levem em consideragdo o desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no
Municipio.

§ 2° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servicos a que se refere o inciso Il, serao definidas pelo Poder Executivo Municipal,
nao podendo a soma ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigcos provenientes de outros municipios.

§ 3° As disposi¢des contidas no inciso Il, deste artigo, ndo se aplicam aos bens e
aos servigos, cuja capacidade de produgédo ou prestagcao no Municipio seja inferior:
a) a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

b) na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala.

§ 4° Nas contratagbes destinadas a implantagdo, manutengao e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagédo, considerados
estratégicos pelo Poder Executivo Municipal, a licitagdo podera qualificar e ponderar
bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Municipio por empresas integrantes
de Arranjos Promotores de Inovagao (APIls) devidamente credenciados.

§ 5° Sera divulgada na Internet, a cada exercicio financeiro, a relacado de empresas
consideradas em decorréncia do disposto neste artigo.

Art. 100° Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgdao ou entidade integrante da Administragéo
Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico, medidas de
compensacgao social ou ambiental visando o desenvolvimento sustentavel da
Administracdo Municipal.

) CAPITULO VI
PLANO DE INOVAGAO E TECNOLOGIAS DA CIDADE INTELIGENTE
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Art. 101° As Cidades Inteligentes buscam apoiar a transformacao local por meio da
inovacao na prestacdo de servicos publicos, sustentabilidade das comunidades,
economia de custos e energia, promog¢ao da qualidade de vida, da educagéo, do
meio ambiente e prosperidade econdmica, fomentando a inovagdo social e
tecnoldgica, por meio da estruturagdo e execugdo de planos estratégicos que
incorporam conceitos modernos para o desenvolvimento urbano e da eficiéncia
governamental.

Art. 102° Uma abordagem de Cidade Inteligente permitira que Camacari/BA melhore
a vida dos moradores, apoie negocios locais e ajude a impulsionar a
sustentabilidade ambiental da comunidade a longo prazo, assim como o proprio
municipio desfrutara de uma capacidade tecnoldgica aprimorada para planejamento
urbano e tomada de decisdes de politicas publicas. A medida que Camacari/BA
evolua como uma cidade inteligente, também atuara para melhorar sua posigéao
competitiva em relagédo a outras cidades do Brasil e do mundo.

Art. 103° Fica a Municipalidade, por intermédio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, autorizada a formatar e executar o Plano de Inovagao
de Tecnologias da Cidade Inteligente, destinado a aproximar os servigos publicos
locais as avancadas tecnologias da informagdo e comunicagao atualmente
disponiveis, com énfase em solugdes fisicas e cibernéticas para o ambiente urbano
baseadas em ‘“Inteligéncia Artificial’, “Internet das Coisas”, "Big Data", “Dados
Abertos” e outras tecnologias, para atribuicdo de eficiéncia técnica e econébmica ao
Poder Publico, conforme estudos desenvolvidos na esfera federal no ambito do
Plano Nacional de Internet das Coisas, objetivando otimizar servigcos e utilidades
publicas ao cidadao e ao turista.

Art. 104° Os projetos inseridos no Plano de Inovagdo de Tecnologias da Cidade
Inteligente deverdo ser baseados em aplicagdes voltadas a eficiéncia governamental
e aos servigos e utilidades publicas ao cidadéo e ao turista, nos campos de atuagéo
do Municipio, como mobilidade urbana, prevencao de desastres naturais, seguranga
publica (em conjunto com o Estado), iluminagao publica, saneamento basico, manejo
de residuos sodlidos, entre outros, os quais deverdo fortalecer estratégias para
desenvolvimento de uma cidade mais segura, mais conectada, conveniente,
sustentavel e habitavel, compreendendo, por exemplo, solugdes relativas a:

| - desenvolvimento de controle centralizado, integrado e informatizado das
infraestruturas e servigcos publicos, através da Central de Monitoramento da Cidade
Inteligente;

Il - redes de iluminagao publica inteligente, por meio de luminarias tipo diodo emissor
de luz (LED) e estruturas acessérias habilitadas a telegestdo e ao controle de
multiplas estruturas do ambiente urbano, permitindo o transito de dados e
informacgdes pelas luminarias, postes e estruturas acessorias;

Il - paradas de Onibus inteligentes, dotadas de totens informativos multisservicos;

IV - aplicativos de celular e assistentes virtuais que aumentem a previsibilidade do
horario do transporte publico para os usuarios;

V - sistemas de bicicletas publicas compartilhadas;

VI - semaforos inteligentes, dotados de inteligéncia artificial que permita a atuagao
dindmica conforme o trafego observado;

VII - sistemas de radares e fiscalizagao inteligente de infragdes de transito;

IX - gestao inteligente de vagas publicas, mediante a utilizagdo de aplicativos;
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X - monitoramento climatico e meteorolégico com integracdo a sistemas de
comunicacao preventiva e de alertas antecipados;

XI - sistemas inteligentes de detecgéo de potenciais deslizamentos de terra e outros
eventos adversos do ambiente urbano;

XII - plataforma de dados abertos com informag¢des de tempo real e histéricas, que
garantam ativamente aos cidadaos acesso livre e facil a todos os dados civicos e
qgue o publico tenha acesso aberto aos processos de tomada de decisao do governo;
Xl - sistemas que promovam a inovacgao aberta, integrando universidades, startups
e centros de pesquisa, a partir dos dados abertos da cidade;

XIV - sistemas de hidrémetros inteligentes, controle informatizado de perdas fisicas e
comerciais na rede de abastecimento de agua e monitoramento digital da qualidade
da agua na rede de abastecimento e equipamentos publicos;

XV - tratamento inteligente de esgoto, inclusive para produgdo de agua de reuso e
geragao energética a partir do lodo resultante dos processos;

XVI - monitoramento inteligente de vias publicas, por intermédio de cameras de
video, com integracao as forgas de seguranga;

XVII - monitoramento aéreo do ambiente urbano por meio de implementagéao
sistémica e continua do uso de drones (ou outros veiculos autbnomos ou nédo e
tripulados ou nao tripulados) para ag¢des de fiscalizagdo de posturas, obras,
mobilidade urbana, prevencio de desastres, seguranca, planejamento, entre outros.
XVIII - monitoramento inteligente da eficiéncia energética de prédios publicos;

XIX - controles inteligentes de acesso a prédios publicos municipais;

XX - geragao municipal de energia por fonte solar, edlica, piezoelétrica (através dos
passos e do movimento de veiculos) e outras fontes com baixo impacto ambiental,
recomendadas internacionalmente;

XXI - utilizagao de aplicativos e assistentes virtuais que dinamizam o atendimento na
rede de saude publica, para agendamento de consultas, obtencdo do resultado de
exames, laudos, entre outros;

XXII - introdugéo do conceito de telemedicina e aplicagdo de “Big Data” na gestdo da
saude publica municipal, permitindo-se diagndsticos e controles a distancia e
atribuindo-se eficiéncia ao sistema municipal de saude, inclusive no que concerne ao
controle de distribuicdo de medicamentos e acompanhamento de tempos de espera
em unidades publicas de saude;

XX - utilizagcédo de aplicativos de celular e totens nas vias publicas para
desenvolvimento do conceito de Administragao Publica Colaborativa, otimizando-se
os canais de comunicagao com o cidadao e o turista de Camacari/BA;

XXIV - implementacao de assistentes virtuais baseados em inteligéncia artificial e
linguagem natural para disponibilizagédo das informagbes da cidade, em todas as
suas dimensoes, e dinamizacido do atendimento a demandas do cidadao e turista;
XXV - sistemas de educacéo digital, melhoria de conteudo educacional e otimizagao
do ensino a distancia;

XXVI - ambientes de “Data Lakes” e “Big Data” que permitam a estruturacéo de
repositérios integrados e multidisciplinares, voltados ao aperfeicoamento da
Inteligéncia Urbana e do processo de qualificacdo de informagbes para gestao
operacional e tomada de decisdes do governo;

XXVII - sistemas de distribuicdo de energia elétrica e de dados via instalagdes em
galerias subterraneas (sem postes);

XXVIII - gerar eficiéncia na coleta seletiva, através de sistemas que conectem os
geradores dos residuos reciclaveis aos catadores, cooperativas, associagbes e
recicladores do municipio;
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XXIX - Assegurar o funcionamento do sistema de reciclagem com eficacia,
disponibilizando um mapa de recicladores locais,

XXX - outras solugdes indicadas no Plano de Inovagao de Tecnologias da Cidade
Inteligente.

Art. 105° A absorgao das solugdes para Cidade Inteligente indicadas no artigo acima
e no Plano de Inovagao das Tecnologias da Cidade Inteligente deverao observar a
programacao orgcamentaria do Municipio e, tanto quanto possivel, deverao ser
viabilizadas através de mecanismos de desoneracao dos cofres publicos municipais,
como, por exemplo, a celebragcdo de instrumentos de cooperagdo com oOrgaos e
entidades federais e internacionais, a atribuicdo de direitos de exploracdo de
publicidade ao desenvolvedor da solu¢cdo, de mineracdo de dados, estipulacdo de
contrapartidas (financeiras ou nao) pelo usuario, entre outros mecanismos de custeio
inteligente dos investimentos.

Art. 106° E pressuposto do Plano de Inovagéo das Tecnologias da Cidade Inteligente
a compreensao do alto potencial de otimizagdo que aplicativos virtuais detém na
gestdo colaborativa de servigos e utilidades publicas municipais, inseridas no
conceito de Cidade Inteligente, bem como a gestéao eficiente e inteligente dos dados
gerados a partir da prestacdo de servicos publicos ao cidaddo e ao turista,
incrementando-se valor através de sua analise e processamento integrado e
inteligente, e contribuindo para a tomada de decisbes mais qualificadas pelo Poder
Publico Municipal em suas diversas areas de atuacao.

Art. 107° Fica reconhecida como servigo publico municipal gratuito, no @mbito de
Camacari/BA, a conectividade publica em locais de grande circulagdo de pessoas
(parques, pragas, centros comerciais, vias mais movimentadas), por meio de “Wi-Fi”
e tecnologias analogas, a ser implementada de forma progressiva e acessivel a
todos os cidadé&os e turistas, conforme regulamento.

Paragrafo unico. O acesso ao servigo de conectividade publica gratuita podera, na
forma do regulamento, condicionar-se ao cadastramento e oferecimento de
informagdes prévias pelo usuario, que auxiliem a tomada de decisdo pelo Poder
Publico Municipal na operagéao de servigos municipais e em conformidade com a Lei
Geral de Protegao de Dados (LGPD).

Art. 108° A realizagcao de investimentos e a prestagdo de servigos publicos ou de
utilidade publica, relacionados a aplicagdes inseridas no Plano de Inovacédo das
Tecnologias da Cidade Inteligente, podera se dar na forma disciplinada pela Lei
Municipal que regulamenta as Parcerias Publico-Privadas, desde que observados
seus preceitos de estruturagdo e modelagem, seus requisitos prévios obrigatorios
(Audiéncias e Consultas Publicas, Licitagbes Publicas, entre outros), e a necessaria
aprovagao da modelagem do projeto pelo Conselho Gestor do Programa Municipal
de PPPs, na forma da Lei.

Paragrafo unico. Poderao ser estabelecidos, nos Contratos de PPP celebrados sob
o Plano de Inovagao das Tecnologias da Cidade Inteligente e demais contratos
acessorios, mecanismos de repasse, para o FMCTI, de recursos advindos da
operacao de estruturas concedidas, de forma a retroalimentar o SMI do Municipio.

Art. 109° Nos projetos conduzidos sob o Plano de Inovagdo das Tecnologias da
Cidade Inteligente, devera o Poder Publico Municipal priorizar solugdes integradas e
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inteligentes, que atribuam eficiéncia e criatividade de utilizagdo dos equipamentos
publicos municipais, e que se baseiam na tomada de riscos operacionais e de
integracéo tecnoldgica pelos contratados.

§ 1° Insere-se no disposto no caput deste artigo a modernizagdo do sistema
municipal de iluminagdo publica e a utilizagdo de suas estruturas para o
desenvolvimento de rede inteligente municipal multisservigos, capaz de transitar
dados e informagdes e, assim, otimizar a prestacdo de servigos publicos nas
diversas areas de atuagdo do Poder Publico Municipal, dentro do conceito de
“Cidade Inteligente”, conforme estudos conduzidos em nivel federal e apontados no
Plano Nacional de Internet das Coisas.

§ 2° O Poder Publico Municipal podera atribuir ao delegatario do sistema municipal
de iluminagdo publica a obrigagdo de, em determinadas areas e regibes do
Municipio, oferecer conectividade publica gratuita, por meio de tecnologia Wi-Fi ou
meios analogos, utilizando-se as luminarias publicas como instrumento de
conectividade e distribuicido de sinal, bem como fornecer suporte a fungdes
integradas de videomonitoramento.

Art. 110° Considera-se Smart City ou Cidade Inteligente a cidade que possua
inteligéncia coletiva, que tenha responsabilidade ambiental, que promova o
desenvolvimento social e que estimule o crescimento econémico equilibrado por
todo o territério da cidade.

Art. 111° Sao principios a serem respeitados na construgdo de infraestrutura e
instalacdo de dispositivos para que o Municipio de Camacari/BA avance rumo ao
conceito de Cidades Inteligentes:

| - o desenvolvimento coletivo em detrimento dos interesses individuais;

Il - o crescimento equilibrado do territério da cidade, evitando o investimento restrito
as zonas mais rentaveis do Municipio;

Il - o equilibrio da oferta de infraestrutura e de servigos sociais na cidade, garantindo
0 acesso a todos os cidadaos;

IV - a distribuicdo igualitaria e inteligente de investimentos externos e recursos do
Municipio;

V - o desenvolvimento de tecnologias que otimizem e democratizam o acesso a
servigos publicos essenciais.

Art. 112° A aplicagao deste capitulo tem como obijetivo:

| - estimular o desenvolvimento colaborativo entre sociedade, empresas investidoras
e 0 Municipio de Camacari/BA;

Il - garantir a liberdade de escolha, a livre iniciativa, a economia de mercado e a
defesa do consumidor dos servigos urbanos;

Ill - desenvolver a pluralidade e a eficiéncia de solucbes de servigos, equipamentos
e dispositivos no Municipio;

IV - fomentar os investimentos externos, o empreendedorismo e a prosperidade
econbmica da cidade;

V - estimular o desenvolvimento de tecnologias para erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

VI - fomentar o desenvolvimento de tecnologias que contribuam para construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Art. 113° Sao prioridades para a implantagdo da infraestrutura e dos dispositivos
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inteligentes no Municipio de Camacgari/BA:

| - gerar dados para o planejamento urbano eficiente e preciso;

Il - estimular o desenvolvimento de infraestrutura urbana;

lll - priorizar as acdes nas areas de saude e educacao através de infraestrutura e
aplicag¢des de uso individual;

IV - facilitar a integragao entre os entes publicos e privados para o desenvolvimento
de infraestrutura;

V - preservar e conservar 0 meio ambiente natural e o patriménio cultural quando da
implantacao de infraestrutura inteligente;

VI - incentivar o empreendedorismo privilegiando empresarios individuais, pequenas
e médias empresas;

VIl - fomentar o investimento de capitais para execuc¢ao e melhoria de infraestrutura
urbana;

VIII - desenvolver tecnologias para o engajamento social e melhoria da democracia;
IX - ter como meta a seguranga de dados e a criagdo de parametros precisos para
medicao dos servicos e estabilidade dos sistemas;

X - proteger a privacidade do cidadao, dos dados coletados e dos dados pessoais
captados.

Art. 114° Os dados individuais, gerados dentro da cidade, como produto pela
utilizacdo de equipamentos, dispositivos ou servicos urbanos publicos, prestados
sob regime de concessdo ou mediante autorizagdo do poder publico sdo de
propriedade exclusiva de cada cidadao, sendo vedada qualquer manipulacdo ou
comercializacdo dos mesmos sem prévia autorizacao.

Paragrafo unico. Fica vedado o contrato de adesdo, de qualquer produto ou
aplicativo, que obrigue o cidadado a permitir o acesso a seus dados para uso do
mesmo, sendo obrigatoria a permiss&o de uso dos dados desvinculados do contrato
de adesao de uso dos servicos.

Art. 115° Os dados individuais de saude somente podem ser utilizados com
autorizacao explicita do cidadao, sendo vedadas a manipulagdo e venda para
qualquer uso comercial ou qualquer uso diferente da area de saude.

Art. 116° Os dados coletivos gerados dentro da cidade sdo de uso do Municipio,
prioritariamente para planejamento, desenvolvimento urbano e social, sendo vedada
a sua comercializagdo e manipulagdo para fins diversos sem contrapartida
equivalente.

Paragrafo unico. Através de parcerias ou convénios com instituicdbes de ensino e
pesquisa os dados coletados poderao ser disponibilizados para fins de pesquisa e
inovacao de modelos de gestao publica.

Art. 117° O Municipio € o responsavel pelos dados gerados na cidade, individuais ou
coletivos, e tem o dever de zelar pela seguranga de dados, a estabilidade dos
sistemas e a inviolabilidade da intimidade dos cidaddos, mesmo para fins de
seguranga publica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 118° Na aplicacdo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - priorizar agbes que visem dotar o sistema produtivo municipal de mais recursos
humanos e capacitagao tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagao na defesa as questbes
socioambientais do Municipio;

Il - dar tratamento preferencial na aquisicao de bens e servigos pelo Poder Publico
as empresas integrantes de Arranjos Promotores de Inovagao (APIs) regularmente
credenciadas no Municipio.

Art. 119° As Autarquias e as Fundagdes Municipais definidas como Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao (ICTls) deverdo promover o ajuste de seus estatutos
aos fins previstos na Lei Federal N° 10.973, de 02 de dezembro de 2004, e nesta
Lei.

Art. 120° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de sua publicagao.

Paragrafo unico. Compete ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
ou outro que o substituir, estabelecer normas e orientagbes complementares sobre a
matéria regulada nesta Lei, bem como resolver os casos omissos.

Art. 121° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Camacari/BA, XX de XXXXXXXXXXX de 2023.

NOME DO PREFEITO
Prefeito
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13 PROPOSTA DE INCENTIVOS A INOVAGAO PARA CAMAGARI-BA

LEI N° XXXX/2023
(Regulamentada pelo Decreto n® XXXX/2023)

Dispbe sobre o Programa de Incentivo a Inovagao do
Municipio de Camagari/BA (Pll) e da outras
providéncias.

O PREFEITO DE CAMACARI/BA, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas,
FAZ SABER a todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona a seguinte Lei:

CAFN’iTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Lei dispde sobre o Programa de Incentivo a Inovacao do Municipio
de Camagari/BA (PIl), instituido pelo artigo 41, da Lei Municipal N°® XXXX/2023, de
XX/XX/2023, com a finalidade de promover o desenvolvimento econémico
sustentavel do Municipio, bem como o fomento do empreendedorismo, incentivo a
atividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, processos e modelos
de negdcios, atracdo de empresas inovadoras e a geracdo de emprego e renda.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Inovacdo: Concepcao de novo produto, processo de fabricagdo, processo ou
modelo de negoécio, bem como a agregacédo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado
que objetive a alavancagem da economia local;

Il - Segmentos Estratégicos: Atividades econémicas no Municipio de Camacari/BA,
que se caracterizam pelo elevado grau de potencialidade e perspectiva relacionados
ao atingimento do conceito de inovagéo descrito no inciso anterior;

Il - Incentivos de Ordem Infraestrutural: Compreende um conjunto de acbes, a
serem efetivadas pelo Municipio, em prol dos interessados que, uma vez habilitados
no Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio de Camagari/BA (Pll), tenham
solicitado beneficios relacionados a melhorias infraestruturais, tais como: rede de
agua e esgoto, telecomunicagdes, acessibilidade, mobilidade, drenagem urbana,
pavimentacdo de vias entre outras; compreende, ainda, ag¢des relacionadas a
concessao de direito real de uso (remunerada) ou permuta de imoveis destinados ao
fomento empresarial;

IV - Incentivos de Ordem Fiscal: Conjunto de agbes a serem efetivadas pelo
Municipio em prol das empresas que, uma vez inscritas no Programa de Incentivo a
Inovagao do Municipio de Camagari/BA (PIl), tenham solicitado isengdes, redugdes
em bases de calculo e aliquotas de determinados tributos municipais;

V - Incentivos de Ordem Administrativa: Conjunto de agdes a serem efetivadas pelo
Municipio em prol das empresas que, uma vez inscritas no Programa de Incentivo a
Inovagdo do Municipio de Camacari/BA (PIl), tenham solicitado assessoramento
técnico visando o desenvolvimento empresarial,

VI - Edital de Chamamento: Documento a ser elaborado pela Administracio
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Municipal, destinado a estabelecer os critérios para selecdo das empresas
proponentes a obtengdo dos beneficios previstos pelo Programa de Incentivo a
Inovagdo do Municipio de Camacari/BA (Pll), em observancia aos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo e dos que lhe sédo correlatos;

VII - Proposta para Obtengdo de Beneficios: Documento a ser definido por Decreto
Regulamentador, formulario destinado a manifestacdo, a ser preenchida pelos
contribuintes proponentes a inscricdo no Programa de Incentivo a Inovagdo do
Municipio de Camacari/BA (Pll), para a descricdo detalhada dos beneficios
pretendidos;

VIIl - Comissdo de Analise de Projetos Incentivados: Orgdo técnico, criado pelo
artigo 8°, desta Lei, que possui como principal atribuicdo analisar os pedidos de
enquadramento ao Programa de Incentivo a Inovagao do Municipio de Camacari/BA
(PII), a serem formulados pelas empresas pleiteantes;

IX - Matriz de Pontuagao: Formulario, a ser definido por Decreto Regulamentador,
que devera ser preenchido pelos proponentes aos beneficios previstos nesta Lei.
Possui por objeto definir a pontuagdo minima e classificatoria necessaria ao ingresso
do futuro beneficiario ao Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio de
Camacari/BA (PIl), segundo critérios a serem estabelecidos no Edital de
Chamamento;

X - Termo de Ajuste: Documento a ser definido por Decreto Regulamentador,
instrumento pelo qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administracdo Publica com as empresas selecionadas como beneficiarias do
Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio de Camagari/BA (PIl), destina-se,
ainda, a estabelecer os direitos e deveres das partes signatarias;

Xl - Termo Aditivo: Documento a ser definido por Decreto Regulamentador,
destinado a renovar ou alterar, segundo critérios legalmente estabelecidos, as
disposigcbes expressas no Termo de Ajuste firmado entre a Administragdo Publica e
as empresas selecionadas como beneficiarias do Programa de Incentivo a Inovagéo
do Municipio de Camacari/BA (PII);

Xl - Processo para Verificagdo de Cumprimento do Objeto: Conjunto de
procedimentos a serem definidos por Decreto Regulamentador, que objetivam
proporcionar a Administracdo Municipal a constatagao referente ao cumprimento das
obrigagdes estabelecidas através do Termo de Ajuste por parte dos beneficiarios do
Programa de Incentivo a Inovagao do Municipio de Camacari/BA (PII).

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se "segmentos prioritarios" os setores e
atividades econémicas descritas neste artigo.

Paragrafo unico. Quando da elaboragdo de processos seletivos necessarios ao
enquadramento das empresas interessadas no Programa de Incentivo a Inovagéo
do Municipio de Camagari/BA (Pll), a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Inovagao, ou outra que vier a substitui-la, devera definir quais serdo os
segmentos prioritarios contemplados, observando os critérios relacionados a seguir:

| - empreendimentos que se caracterizam por apresentar elevado grau de inovagao e
impacto econdmico, inclusive com relagcdo a perspectiva de alavancagem da
economia do Municipio de Camacari/BA;

Il - empreendimentos com maior indice de absorc¢édo, incentivo e capacitagao técnica
de mao de obra;

lIl - empreendimentos que proporcionem o incremento nos niveis tecnolégicos das
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atividades produtivas.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal realizara, através de edital de chamamento,
processo seletivo para concessao de incentivos de ordem infraestrutural, fiscal e
administrativa, observados, em todos os casos, os requisitos e condigbes constantes
desta Lei, priorizando areas de atuagao estratégicas e os segmentos prioritarios.

§ 1° Os incentivos mencionados no caput, deste artigo, serdo concedidos
prioritariamente:

| - aos segmentos econdémicos destacados no artigo 2°, desta Lei;

Il - aos segmentos exportadores;

Il - as micro e pequenas empresas, assim definidas por lei.

§ 2° Na escolha das empresas a serem beneficiadas, sera observado, ainda, o
conceito de inovagédo, descrito no inciso |, do paragrafo unico, do artigo 1°, e nas
demais disposicdes e condicdes estabelecidas nesta Lei.

§ 3° Consideram-se éareas estratégicas, para os fins de que trata esta Lei, a
instalagdo e ampliagdo de empresas e dos Centros de Inovagao para Pesquisa, bem
como empreendedores do Setor Especial de Industrializacdo Sustentavel.

§ 4° Os incentivos previstos nesta Lei somente serao concedidos apdés homologagéao
do resultado do respectivo processo seletivo.

§ 5° Para a concesséao dos incentivos de ordem fiscal previstos nesta Lei, observar-
se-a0 as determinagdes constantes do artigo 14, da Lei Complementar Federal N°
101/2000.

§ 6° Para os incentivos de ordem fiscal mencionados no caput, deste artigo, e
relacionados ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), observar-
se-80, ainda, os limites determinados pelo disposto no artigo 8-A, da Lei
Complementar Federal N° 116/2003.

Art. 4° Os incentivos de que trata o caput, do artigo 3°, desta Lei, seréo definidos
segundo os critérios demonstrados a seguir:

| - no que se refere aos incentivos de ordem infraestrutural:

a) possibilidade de execugao, total ou parcial, dos servigos de terraplanagem e
infraestrutura necessarios a implantacao e/ou ampliacao pretendida;

b) possibilidade de permuta de areas entre o Municipio e a pessoa juridica
interessada;

c) possibilidade de cessao de uso em areas pertencentes ao Municipio;

d) possibilidade de doagcdo de imdveis necessarios a realizagdo dos
empreendimentos;

Il - no que se refere aos incentivos de ordem fiscal:

a) possibilidade relacionada a concessao de isencao, total ou parcial, do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), por prazo a ser definido em Edital;

b) possibilidade relacionada a apuragdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), mediante utilizagdo de aliquotas menores e limitadas a 2,00%
(dois por cento), nos termos das determinagbes constantes do artigo 8-A, da Lei
Complementar Federal N° 116/2003;

c) possibilidade de redugdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) incidente sobre os servicos de construgédo civil, quando vinculados a
execucgao da construgdo ou reforma de imdével objeto de concessédo de beneficios
relacionados a esta Lei, observadas as limitacbes impostas pela Lei Complementar
Federal N° 116/2003, e mediante observacao dos critérios a serem estabelecidos em
Edital;
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d) possibilidade relacionada a apuragao do Imposto Sobre Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI), mediante utilizagdo de aliquotas menores, observados os critérios a
serem definidos em Edital;

e) possibilidade relacionada a concessao de isengdo de aliquotas para taxas e
emolumentos incidentes sobre projetos, construgéo ou reforma de imdveis, objeto de
concessao dos beneficios relacionados a esta Lei, observados os critérios a serem
definidos em Edital;

Il - no que se refere aos beneficios de ordem administrativa:

a) possibilidade relacionada ao assessoramento técnico junto aos demais 6rgéos
publicos municipais, destinado as empresas beneficiadas, visando agilizar a
implantacdo ou ampliacdo de unidades operacionais.

Art. 5° A adesdo ao Programa de Incentivo a Inovagao do Municipio de Camacari/BA
(PIl) dar-se-a por opgéao do contribuinte incentivado, mediante preenchimento da
Proposta para Obtencdo de Beneficios mencionada no inciso VII, do paragrafo
unico, do artigo 1°, desta Lei, cabendo a autoridade administrativa competente a sua
homologacdo, desde que atendidas as condigdes desta Lei, observados os
requisitos determinados em Edital e conforme dispuser o Decreto Municipal
regulamentador da matéria.

§ 1° Devera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, ou outra que a
venha substituir nas mesmas fungbes, como parte do Processo para Verificagdo de
Cumprimento do Objeto, mencionado no inciso Xll, do paragrafo unico, do artigo 1°,
desta Lei, exigir do interessado declaragao periodica, acompanhada de outros dados
e documentos, a critério da autoridade administrativa, comprobatérios da
manutencdo das condigbes estabelecidas para a permanéncia no Programa
mencionado no caput, deste artigo.

§ 2° A falta de cumprimento da exigéncia a que se refere o §1°, deste artigo,
acarretara:

| - a suspenséo dos beneficios até que regularizada a exigéncia, observado o inciso
I, deste paragrafo;

Il - a exclusdo do Programa quando o contribuinte incentivado deixar de entregar a
declaragao por duas vezes, consecutivas ou nao.

‘ CAPITULO Il ,
INCENTIVOS FISCAIS AS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA E STARTUPS

Art. 6° As empresas de base tecnoldgica e startups cujas atividades contribuam para
o fomento da inovagdo no Municipio de Camagari poderao obter os seguintes
beneficios:

| - reducédo da aliquota de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento) do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre os servigos prestados;

Il - redugéo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre o imével onde desenvolva ou venha a
desenvolver suas atividades, por 05 (cinco) anos;

Il - isengdo do Imposto de Transmissdo Inter Vivos (ITIV) incidente sobre a
aquisicao de imovel onde a empresa venha a desenvolver suas atividades;

IV - isengao do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)incidente sobre
os servicos de execucdo de obras de construcdo civil relativas a edificacao,
restauracdo, recuperagcao, reforma e conservacdo do imoével onde a empresa
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desenvolva ou venha desenvolver suas atividades;

V - isengao da Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento (TFF);

VI - isengado da Taxa de Licenga de Localizagao (TLL);

VIl - isencéo da taxa de Vigilancia Sanitaria, desde que se trate de desenvolvimento
de tecnologias limpas;

VIII - diferimento do pagamento do valor do ISS mensal devido pelo incentivado,
devendo o recolhimento do imposto ocorrer 24 (vinte e quatro) meses da data
prevista no calendario fiscal do Municipio.

§ 1° Os beneficios previstos nos incisos Il a VIl somente poderao ser concedidos as
empresas instaladas ou que venham a se instalar em area autorizada.

§ 2° O beneficio previsto no inciso VIII somente podera ser concedido as empresas
originarias de outras cidades brasileiras ou de outros paises, e constituidas ha pelo
menos 12 (doze) meses, que venham a se instalar no Municipio.

§ 3° O valor do imposto diferido devera ser recolhido mensalmente, na forma
estabelecida na legislagao tributaria municipal, sem interrupgéo, apds transcorrido o
prazo de diferimento, contado a partir do més de competéncia do imposto.

§ 4° O recolhimento do imposto diferido apds o prazo estabelecido se sujeita aos
acréscimos legais da legislagao tributaria municipal, contados do vencimento da
parcela diferida.

§ 5° Os projetos considerados estratégicos e de importancia para o Municipio,
definidos como de relevante interesse em razao de seu alto conteudo tecnolégico ou
de inovagéo, mediante decisdo conjunta e fundamentada do Conselho de Inovagéo,
poderao ter o prazo dos beneficios ampliado por mais 24 (vinte e quatro) meses. Os
critérios de selecdo serédo estabelecidos em regulamento proprio do conselho e de
forma publica para a sociedade.

§ 6° o beneficio do diferimento previsto no inciso VIl deste artigo tera duragao de 2
(dois) anos, contados a partir da data da sua concesséo.

Art. 7° O Municipio podera ceder por prazo determinado ou indeterminado, mediante
condicbes a serem estabelecidas no termo de cessao de uso, iméveis, edificados ou
ndo, de sua propriedade, para instituicbes cujas atividades contribuam para o
fomento da inovagao tecnolégica no Municipio de Camagari, nos termos do
regulamento a ser editado pelo titular da pasta responsavel.

Art. 8° Poderéo ser beneficiarios dos incentivos fiscais:

| - pessoas juridicas residentes e domiciliadas em Camacari, que desenvolvam um
negocio inovador de relevancia para o Municipio e de interesse publico;

Il - empresas de base tecnoldgica e startups instaladas ou que venham a se instalar
em Camacari, que visem aprimorar ou criar um servico, sistema ou produto inovador
e sustentavel.

Art. 9° Para os fins desta Lei, serao consideradas:

| - Empresa de Base Tecnoldgica, aquela que atenda pelo menos a (03) trés dos
seguintes critérios:

a) desenvolva produtos (bens ou servigos) ou processos tecnologicamente novos ou
melhorias tecnoldgicas significativas em produtos ou processos existentes;

b) obtenha pelo menos 30% (trinta por cento) de seu faturamento, considerando-se
a média mensal dos ultimos 12 (doze) meses, pela comercializagdo de produtos
protegidos por patentes ou direitos de autor, ou que estejam em processo de
obtengao das referidas protegdes;

c) encontre-se em fase pré-operacional e destine pelo menos o equivalente a 30%
(trinta por cento) de suas despesas operacionais, considerando-se a média mensal
dos ultimos 12 (doze) meses, a atividades de pesquisa e desenvolvimento
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tecnologico;

d) ndo se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte e destine
pelo menos 5% (cinco por cento) de seu faturamento a atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico;

e) ndo se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte e destine
pelo menos 1,5% (um e meio por cento) de seu faturamento a instituicbes de
pesquisa ou universidades, ao desenvolvimento de projetos de pesquisa
relacionados ao desenvolvimento ou ao aperfeicoamento de seus produtos ou
processos;

f) empregue, em atividades de desenvolvimento de software, engenharia, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, profissionais técnicos de nivel superior em percentual
igual ou superior a 20% (vinte por cento) do quantitativo total de seu quadro de
pessoal;

g) empregue em atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico profissionais
pos-graduados, como especialistas, mestres, doutores ou profissionais de titulagao
equivalente, em percentual igual ou superior a 5% (cinco por cento) do quantitativo
total de seu quadro de pessoal;

Il - Startup, aquela que atenda a todos os seguintes critérios:

a) ter modelo de negdcio inovador que indique seu potencial de escala e repeticao
reconhecido pelo Conselho Municipal de Inovacéo;

b) ser recomendado formalmente por uma incubadora ou aceleradora, programa de
fomento a startups ou entidades que estejam credenciadas no Sistema Municipal de
Inovacgéao ou aprovada pelo Conselho Municipal de Inovagéao - C M |;

c) ter no maximo de 06 (seis) anos de registro perante a Junta Comercial;

d) auferir receita anual abaixo do teto disposto no inciso Il do art. 3 da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, para empresas de pequeno porte,
ou suas respectivas alteracoes.

Paragrafo unico. O enquadramento como empresa de base tecnolégica e startup
sera recomendado pelo Conselho Municipal de Inovacgao.

Art. 10° Os incentivos previstos nesta Lei ndo sao cumulativos com beneficios de
mesma natureza concedidos em outras leis municipais.

CAPITULO 1l
DO EDITAL DE CHAMAMENTO

Art. 11° O processo de selegcdo dos beneficiarios ao Programa de Incentivo a
Inovagao do Municipio de Camacari/BA (PII) iniciar-se-4 com a publicagdo do Edital
de Chamamento.

Art. 12° O Edital de Chamamento contera o detalhamento necessario a efetivacéao do
processo de selecdo das empresas a serem beneficiadas com os incentivos, e
observara o seguinte:

| - a descricdo da dotacdo orcamentaria necessaria a respaldar os incentivos a
serem propostos durante o periodo de vigéncia do Edital;

Il - a descricdo das medidas de compensacgao, previstas no artigo 14, inciso Il, da Lei
Complementar Federal N° 101/2000, e necessarias a realizagdao dos denominados
incentivos, previstos nesta Lei;

Il - a descricdo minuciosa correspondente aos incentivos a serem disponibilizados
as empresas;

IV - nos casos dos incentivos de ordem fiscal, previstos no inciso Il, do artigo 4°,
desta Lei, o valor correspondente a cada tipo de beneficio a ser disponibilizado, bem
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como mencao referente a limitagdo destes ao saldo orgcamentario anual disponivel;

V - o detalhamento minucioso correspondente ao processo de selecdo das
empresas interessadas em participar do Programa de Incentivo a Inovagdo do
Municipio de Camacari/BA (PII).

Paragrafo unico. Além dos critérios estabelecidos na Matriz de Pontuagao,
conceituada no inciso IX, do paragrafo unico, do artigo 1°, desta Lei, o Edital de
Chamamento podera estabelecer outras formas para avaliagao e classificagdo das
propostas, mediante descricdo da metodologia a ser utilizada, que nunca devera se
afastar do principio constitucional da isonomia, e objetivar a selegao da proposta que
mais se aproxime do interesse publico, caracterizado pela alavancagem econdémica
do Municipio e pela geragdo de empregos.

] CAPITULO IV
DA COMISSAO DE ANALISE DE PROJETOS INCENTIVADOS

Art. 13° Fica criada a Comissao de Analise de Projetos Incentivados.

§ 1° A Comissao de Anadlise de Projetos Incentivados sera composta por membros
integrantes do quadro de servidores efetivos do Municipio, a serem convocados
segundo condigdes e critérios a serem estabelecidos em Decreto.

§ 2° No exercicio de suas funcbes e dada a complexidade dos temas a serem
analisados, os membros da Comissdao de Anadlise de Projetos Incentivados
receberao gratificagdo, conforme legislagao vigente.

§ 3° A Comissédo de Anadlise de Projetos Incentivados tera como principais
atribuicoes:

| - analisar os pedidos e os recursos para enquadramento ao Programa de Incentivo
a Inovagdo do Municipio de Camacari/BA (Pll), formulados pelas empresas
pleiteantes aos beneficios previstos nesta Lei;

Il - fiscalizar o cumprimento dos projetos apresentados pelas empresas
mencionadas na alinea anterior;

Il - encaminhar, de forma oficial, aos 6rgdos competentes, os resultados das
analises efetuadas.

§ 4° O Poder Executivo estabelecera, por Decreto, o regulamento para a estrutura
administrativa, a competéncia dos membros, os critérios para atuagao, o preparo
para analise dos processos e a ordem dos trabalhos da Comissao de Analise de
Projetos Incentivados.

, CAPITULO V
DOS CRITERIOS PARA ANALISE DE ENQUADRAMENTO

Art. 14° Sera apresentado pela empresa interessada, via setor de Protocolo do
Municipio que, por sua vez, destinara o processo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, ou outra que a venha substituir nas mesmas fungdes, a Proposta
para Obtencao de Beneficios, ja definida no inciso VII, do paragrafo unico, do artigo
1°, desta Lei, acompanhada de projeto e dos seguintes documentos:

| - Contrato Social e todas as alteragdes da sociedade, que contenham os atos
determinantes da concessao de poderes aos administradores da empresa. Os atos
deverdo estar devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC);
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Il - os balancos correspondentes aos trés mais recentes exercicios fiscais e o mais
recente balancete, ou ainda, um balancete de abertura, sendo este ultimo exigivel
somente se a empresa tenha sido constituida no mesmo exercicio em que ocorrer o
pedido de enquadramento ao Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio de
Camacari/BA (PII). Caso a empresa tenha sido constituida a menos de trés anos, tal
fato devera ser declarado oficialmente, acompanhado dos balangos que estiverem
disponiveis;

Il - Certiddo Negativa, ou Positiva com efeito negativo, de Débitos (CND), expedida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV - Certiddo Negativa, ou Positiva com efeito negativo, de Débitos Relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

V - Certiddo Negativa, ou Positiva com efeito negativo, de Débitos (CND), expedida
pela Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina;

VI - Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, expedido pela Caixa Econdmica
Federal;

VII - Certiddo Negativa, ou Positiva com efeito negativo, de Débitos Municipais
(CND), expedida pela Prefeitura de Camagari/BA;

VIII - Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (CNPJ/MF), expedido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IX - Certiddo Nacional de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST);

X - Certiddo Simplificada da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
(JUCESC).

Paragrafo unico. Nao poderdo ser enquadrados no Programa de Incentivo a
Inovagdo do Municipio de Camagari/BA (Pll) empresas inadimplentes com a
Fazenda Publica Municipal, Estadual ou Nacional.

Art. 15° Somente poderdo ser enquadrados no Programa de Incentivo a Inovagao do
Municipio de Camacari/BA (Pll) pessoas juridicas sediadas, ou que
comprovadamente pretendam sediar-se no Municipio de Camagari/BA.

Paragrafo unico. Os critérios para definicdo relativos a pretensdo de sediar-se no
Municipio de Camacari/BA serdo estabelecidos em Decreto.

Art. 16° Para fins de enquadramento ao Programa de Incentivo a Inovagao do
Municipio de Camacari/BA (PIl), sera dada preferéncia aos segmentos empresariais
elencados nos incisos I, Il e I, do §1°, do artigo 3°, desta Lei.

Art. 17° O contribuinte interessado somente sera enquadrado no Programa de
Incentivo a Inovagédo do Municipio de Camagari/BA (Pll) caso a Comissédo de Analise
de Projetos Incentivados aprove o projeto por ele apresentado.

§ 1° O projeto a ser apresentado devera ser confeccionado conforme os parametros
a serem estabelecidos em Decreto.

§ 2° O projeto a ser apresentado contera o cronograma de execugao, segundo
definicbes a serem estabelecidas por Decreto, sendo que devera a respectiva
previsdo ser cumprida, sob pena de aplicacdo das sang¢des previstas nos incisos |, Il
e lll, do artigo 16, desta Lei.

Art. 18° Para fins de graduagao e valoragao dos incentivos, a Comissao de Analise
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de Projetos Incentivados devera observar os critérios estabelecidos em Decreto na
forma de Matriz de Pontuagao, priorizando:

| - empreendimentos que se caracterizam por apresentar elevado grau de inovagao e
impacto econdmico, inclusive com relagdo a perspectiva de alavancagem da
economia do Municipio de Camacari/BA, do Estado da Bahia e do Brasil;

Il - empreendimentos com maior indice de absor¢ao de méo de obra;

Il - empreendimentos que priorizem a valorizacdo da m&o de obra representada
pelos empregados contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), através do incentivo a capacitacdo técnica e do aperfeicoamento das
condicdes de trabalho;

IV - a desconcentracdo econbémica e espacial das atividades produtivas;

V - o incremento nos niveis tecnologicos das atividades produtivas;

VI - empreendimentos industriais nao-poluentes ou voltados a preservacdo do meio
ambiente;

VIl - empreendimentos que utilizem ou mantenham edificagbes classificadas como
patrimdnio cultural.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS E DOS PRAZOS

Art. 19° Das deliberagdes referentes ao enquadramento no Programa de Incentivo a
Inovagao do Municipio de Camagcari/BA (Pll), proferidas pela Comissao de Analise
de Projetos Incentivados, cabera Recurso de Reconsideragéo, a ser protocolado no
prazo de 20 (vinte) dias, contados da notificacdo pessoal ao representante legal da
empresa.

Paragrafo unico. Fica vedado recorrer administrativamente da decisao final do Chefe
do Poder Executivo na hipotese prevista neste artigo.

Art. 20° O Chefe do Poder Executivo regulamentara o detalhamento referente a
atuagdo da Comissao de Andlise de Projetos Incentivados para os casos de
recursos protocolados por contribuintes.

CAPITULO VII
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Art. 21° Pela execugao da parceria em desacordo com a Proposta para Obtencao de
Beneficios conceituada no inciso VII, do paragrafo unico, do artigo 1°, desta Lei, ou
da legislacao especifica, a administragdo do Municipio podera, garantida a prévia
defesa, aplicar a empresa enquadrada no Programa de Incentivo a Inovagdo do
Municipio de Camacari/BA (PII) as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - suspensao do Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio de Camagari/BA
(PII), conforme condi¢gdes a serem definidas por Decreto regulamentador ou no
edital;

lll - exclusdo do Programa de Incentivo a Inovagao do Municipio de Camacari/BA
(PII).

§ 1° A sancgao prevista no inciso |, deste artigo, sera aplicada pelo responsavel pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, ou outra que vier a substitui-
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la, nos casos de constatagdo, por parte da Comissdo de Analise de Projetos
Incentivados, de imperfeicdes de natureza leve ndo enquadradas nas hipoteses de
suspensao ou exclusdo do Programa.

§ 2° O contribuinte incentivado sera excluido do Programa diante da inobservancia
de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei, conforme dispuser o Decreto
regulamentador.

§ 3° A exclusdo do contribuinte incentivado implica a perda de todos os beneficios
desta Lei, acarretando a imediata exigibilidade dos recursos referentes aos
incentivos descritos no artigo 4°, desta Lei, desde a data em que a condigéo deixou
de ser atendida.

§ 4° Durante o processo de verificagao de cumprimento do objeto, constatado o ndo
atingimento das metas previstas na proposta apresentada pelo contribuinte
beneficiado, ndo havendo prejuizo ao erario e atingido o percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) das metas estabelecidas, observadas as justificativas
apresentadas por este ultimo, a Comissao de Analise de Projetos Incentivados
podera exigir o ressarcimento total dos recursos recebidos ou o ressarcimento
parcial correspondente ao percentual do resultado financeiro ndao cumprido.

§ 5° Caso seja verificada hipotese de dolo, fraude, simulagdo ou informacgdes
inexatas, com o intuito de ingressar ou permanecer no Programa de Incentivo a
Inovagcdo do Municipio de Camacari/BA (Pll), os recursos referentes aos incentivos
descritos no artigo 4°, desta Lei, deverao ser ressarcidos com os devidos acréscimos
legais calculados a partir da data de recebimento dos beneficios.

§ 6° Nas hipoteses previstas nos §§ 3° e 4°, deste artigo, quando o pagamento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) for de responsabilidade dos
tomadores ou intermediarios dos servicos incentivados, nao sera eximida a
responsabilidade do prestador de servicos no periodo compreendido entre a data em
que a condicdo deixou de ser atendida e a data da exclusdo do Programa,
relativamente ao valor do incentivo fiscal usufruido e eventuais acréscimos de mora,
bem como multas previstas no Codigo Tributario Municipal.

§ 7° Cabera unico recurso administrativo, que devera ser protocolado pelo
interessado no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da publicagdo do ato
administrativo que excluiu a empresa até entdo beneficiada pelo Programa de
Incentivo a Inovagéo do Municipio de Camacari/BA (PII).

§ 8° O recurso administrativo mencionado no §7°, deste artigo, devera ser analisado
pela Comissao de Analise de Projetos Incentivados que emitira, no prazo de 30
(trinta) dias, parecer referente a demanda.

§ 9° O parecer mencionado no §8° servira como embasamento para decisdo
administrativa, no sentido de:

| - acatar o recurso protocolado pela empresa beneficiada com o Programa de
Incentivo a Inovagdo do Municipio de Camacari/BA (Pll), hipotese na qual a
requerente estara automaticamente reenquadrada; ou

Il - determinar a instauragao de Processo de Tomada de Contas Especial nos termos
das orientacdes do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia ou do Tribunal de
Contas da Uniéo.

§ 10 Quando na analise dos processos a Comissao de Analise de Projetos
Incentivados concluir pela ocorréncia de qualquer falta funcional ou violagdo das
disposicdes de carater penal, podera determinar que, antes do arquivamento do
processo, seja ele remetido a autoridade competente para as providéncias cabiveis.
§ 11 E vedado o reingresso do contribuinte excluido do Programa de Incentivo a
Inovagdo do Municipio de Camagari/BA (PIl) quando verificadas as hipoteses de
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dolo, fraude, simulagdo ou informagdes inexatas, com o intuito de ingressar ou
permanecer no Programa.

CAPiTULNO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22° Normas regulamentadoras estabelecerdao os procedimentos pertinentes aos
demais atos administrativos necessarios ao acompanhamento e verificagdo do
cumprimento, por parte das empresas beneficiadas, no que se refere aos requisitos
e condicOes desta Lei.

Art. 23° A execugao do projeto proposto pelas empresas beneficiadas pelo Programa
de Incentivo a Inovagdo do Municipio de Camacari/BA (Pll) devera ser iniciada e
realizada nos prazos previstos no Termo de Ajuste, conforme inciso X, do paragrafo
unico, do artigo 1°, desta Lei.

Art. 24° As empresas beneficiadas pelo Programa de Incentivo a Inovagdo do
Municipio de Camacari/BA (PII) deverao informar, no prazo e forma estabelecidos no
Termo de Ajuste, a Comisséo de Analise de Projetos Incentivados, a execugao do
cronograma de implantacdo, expansao, reativacdo ou dos investimentos em
pesquisa e tecnologia, o incremento dos niveis de producdo ou de prestacdo de
servicos e de absorcdo de mao de obra e os investimentos realizados, até a
completa implantagéao do projeto.

Art. 25° Os termos e condigbes de fruicdo dos incentivos serdo estabelecidos em
Decreto regulamentador, que definird os critérios para a concessao e usufruto dos
incentivos previstos nesta Lei.

Art. 26° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias do Fundo Municipal de Inovacdo (FMI) e proprias, suplementadas,
caso necessario.

Art. 27° Os prazos constantes desta Lei serdo fixados em dias uteis.

Art. 28° O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara, por Decreto, esta Lei.

Art. 29° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Camacari, XX de xxxxxxxxxxx de 2023.

NOME DO PREFEITO
Prefeito
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14 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve por objetivo geral elaborar uma proposta de politica
municipal de inovagao para instituir mecanismos, sistemas e incentivos a inovagao
no ambiente socioecondmico no municipio de Camacari-BA. Para esse fim, foram
realizadas pesquisas exploratérias, descritivas e explicativas. Essas estratégias de
pesquisa permitiram se debrucar sobre o estado da arte, além de propiciar
relevantes contribuicdes sobre algumas tematicas relacionadas as politicas de CT&l
para os municipios brasileiros.

A pesquisa também utilizou a natureza bibliografica e documental com
abordagem quali-quantitativa. Foram analisados artigos, projetos de lei, leis federais,
leis estaduais e leis municipais sobre a tematica de CT&l. Os resultados alcangados
basearam-se nas concepcoes apreendidas em Conceitos e Aplicacbes de
Propriedade Intelectual; Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
Conceitos e Aplicagbes de Transferéncia de Tecnologia; Indicadores Cientificos e
Tecnoldgicos e Empreendedorismo em Setores Tecnoldgicos.

Esta pesquisa ndo exauriu as alternativas e métodos para elaboragéo de
propostas de politicas publicas de CT&l nos municipios brasileiros, demonstrando,
assim, ser uma etapa importante de pesquisa técnico-cientifica sobre os
instrumentos basicos e de incentivos a inovagao, que criam seguranga juridica para
a cooperagao entre os atores do ecossistema de inovacgéo, estimulando a inovacgao
e o desenvolvimento socioecondmico para o atendimento de demandas tecnologicas
dentro de temas, areas sensiveis e de interesse da sociedade.

Cada etapa deste trabalho foi importante, pois permitiu a proposi¢ao de uma
politica de CT&I atual e segundo o perfil de Camacari-BA. O estado da arte mostrou
a atualidade dos temas relacionados a industria, sustentabilidade ambiental e a
interligacdo dos atores do ecossistema. Atualmente, a discussdo de politicas de
inovagao para os municipios estdo em ascensao nacional e internacional, portanto o
contexto é propicio ao debate e ao aprimoramento dos modelos de politicas de
CT&l.

No atual momento, o Brasil possui politicas de CT& com varios perfis,
demonstrando a adogado de instrumentos especificos segundo a maturidade do
debate local. Em comum, entre as politicas, percebe-se a adogéo de instrumentos

para gerar segurancga juridica com a finalidade de fortalecer a cooperagcao entre os
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atores do ecossistema de inovagao, estimulando a inovagdo e o desenvolvimento
socioecondmico, através do atendimento as demandas tecnoldgicas dentro de
temas, areas sensiveis e de interesse da sociedade.

No contexto dos estimulos a inovagdo, foram encontrados diversos
instrumentos, como: Arranjos Promotores de Inovagdo, Arranjos Empresariais,
Politicas de Inovacao, Incentivos a PD&l, Incentivos ao Empreendedorismo Inovador
e Incentivos a Producgao Intelectual. Essa mudanca no perfil das politicas de
inovagao, instituidas nos municipios brasileiros, surge como uma tendéncia que
objetiva aperfeicoar os mecanismos, instrumentos e sistemas locais para que
atendam as demandas especificas do municipio.

A abordagem da politica de inovagdo para os municipios tem uma relagao
com o nivel de desenvolvimento e com a necessidade local dos municipios que a
adotam. Assim, fica o desafio para os formuladores de politicas de inovacao, que
devem se debrucar sobre o estado da arte, documentar as perspectivas e interesses
sociais e o desenvolvimento almejado pelos atores e, por fim, iniciar a formulagao da
politica com sustentacdes cientificas, sociais e desenvolvimentistas.

A estratégia de pesquisa deste trabalho nao foi limitada, entretanto os
resultados ficaram restritos aos documentos publicados em sitios na internet,
gerando, assim, uma base de AMIs dos municipios brasileiros. Os resultados de
AMIs com o perfil de Camacari-BA se mostraram limitados devido ao perfil
econdbmico e populacional, restando buscar alternativas de municipios com perfil
semelhante.

No contexto geral, para a proposta de politica de inovagédo de Camacari-BA
obter contornos de eficacia, esta devera se apoiar nos desafios da sociedade e na
transformagao das economias, ndo dependendo apenas da intervencao tradicional
centrada no executivo, mas requer o desenvolvimento de formas adequadas de
participacdo de todos os grupos envolvidos. Nesse sentido, devera se municiar de
todos os instrumentos de participacao social e dos atores do ecossistema para seu

aperfeicoamento.
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15 PERSPECTIVAS FUTURAS

Sera necessaria a constante atualizacdo da base de conhecimento sobre
politicas publicas de CT&l nos municipios brasileiros, garantindo, assim, o ciclo de
vida da solugéo alcangada e a sua utilizagdo em outras pesquisas sobre os AMIs e
os elementos instituidos. Apesar de o observatério nao fazer parte dos produtos do
TCC e dos seus objetivos, vale destacar que a sua continuidade depende
necessariamente da atualizagao periddica e do aprimoramento da sua interface de

pesquisa.

Dentre as possibilidades de pesquisas futuras, pode-se realizar o
aprofundamento do estudo de indicadores de CT&l para municipios. Nessa
perspectiva, é importante também a analise do perfil dos municipios com politicas de
CT&l sob a ¢dtica dos papéis do estado na governagado da transformagédo dos

sistemas sociotécnicos.
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GLOSSARIO

ACELERADORA DE EMPRESAS - pessoa juridica que tenha por objetivo auxiliar projetos de
empresas que apresentem alto potencial de crescimento, por meio de investimento financeiro, de
apoio comercial e societario, de posicionamento de mercado e estratégico, podendo participar, como
socia do negocio acelerado.

AGENCIA MUNICIPAL DE FOMENTO - 6rgéo ou entidade de natureza publica ou privada que tenha
entre os seus objetivos o fomento de agdes que visem estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovacgao.

AGENDA 2030 — é um plano de agao global que reune 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e
169 metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢des
que o nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das préximas geragdes.

AMBIENTE PROMOTOR DE INOVACAO - espacos propicios & inovacdo e ao empreendedorismo,
que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as
empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo, as
agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade civil.

AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL (SANDBOX REGULATORIO) - iniciativa que, por
meio de autorizagdo temporaria, permite que empresas ja constituidas possam testar modelos de
negoécios inovadores com clientes reais, sujeitando-se a requisitos regulatérios customizados e
simplificados.

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL — aglomeragao de empresas, localizadas em um mesmo territorio,
que apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulagdo, interagédo, cooperagao e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como governo, associagbes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

ARRANJO PROMOTOR DE INOVACAO — é uma acgdo programada e cooperada envolvendo
Instituicdbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTls), empresas e outras organizagdes, em
determinado setor econOmico especializado, visando ampliar sua capacidade de inovacgéo, seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, dotada de uma entidade gestora publica ou privada,
que atua como facilitadora das atividades cooperativas.

BIG DATA — grande volume de dados e informagdes gerados a partir dos fendmenos urbanos e
prestacdo de servigos publicos em Rio das Ostras, abrangendo mobilidade urbana, segurancga
publica, saneamento basico, iluminagdo publica, conectividade publica, entre outros, cujo
processamento e analise integrada possibilitam ao Poder Publico a tomada de decisdes mais
fundamentadas, qualificadas e acertadas.

BOLSA DE PESQUISA — instrumento de apoio € incentivo a execugéo de projetos e/ou programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica destinados a promover a inovagao nas politicas publicas municipais.

BONUS TECNOLOGICO - subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e médio porte,
com base em dotagdes orgamentarias de 6rgédos e entidades da administragéo publica, destinada ao
pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos,
de contratagdo de servigos tecnolégicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta
for meramente complementar aqueles servicos.

CELULA DE COMPETENCIA EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — um grupo de
pesquisadores especialistas em uma determinada tematica cientifica, tecnoldgica ou de inovagéo, os
quais atuam em conjunto no ambito de uma Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ICTI).

CENTRO DE INOVACAO — ambiente que concentra e oferece um conjunto de mecanismos e
servicos de suporte ao processo de inovagao tecnoldgica das empresas de um Arranjo Promotor de
Inovacéo (API) (ou Cluster) associados, constituindo-se também o centro de interagdo empresarial-
académica para o desenvolvimento do segmento econémico.

CENTRO DE INOVACAO TECNOLOGICA — empreendimento que concentra, integra e oferece um
conjunto de mecanismos e servigos de suporte ao processo de inovagéo tecnoldgica das empresas,
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constituindo- se também em espaco de interacdo empresarial e académica para o desenvolvimento
de setores econémicos.

CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - infraestrutura associativa ou empresarial de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, cuja finalidade é planejar, coordenar, executar, promover a
execucgdo ou acompanhar os resultados das atividades de pesquisa e desenvolvimento e de servigos
afins aos seus objetivos tecnoldgicos e estratégicos.

CIDADE INTELIGENTE - cidade que possua inteligéncia coletiva, que tenha responsabilidade
ambiental, que promova o desenvolvimento social e que estimule o crescimento econdmico
equilibrado por todo o territério da cidade.

CIDADES HUMANAS, INTELIGENTES, SUSTENTAVEIS E CRIATIVAS — aquelas que buscam
tracar seu desenvolvimento direcionado a qualidade de vida e ao empoderamento do cidaddo, por
meio da colaboragdo entre poder publico, sociedade civil e instituicdes de ensino, buscando promover
a criatividade local e a utilizacdo de tecnologias avangadas, criando e gerenciando dados, de modo a
permitir uma gestdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva em seus processos e otimizagdo de
recursos naturais e financeiros, além de desenvolver seus projetos e politicas publicas de modo
integrado, transparente e sustentavel, visando culminar.

CIENCIA — conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao universo, envolvendo as ciéncias
naturais, ambientais e comportamentais.

CONDOMINIO EMPRESARIAL - edificacdo ou conjunto de edificacbes destinadas a atividade
industrial ou de prestacéo de servigos ou comercial, na forma da lei.

CONSELHO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - 6rgdo fiscalizador e
deliberativo de participacao direta da comunidade na administracao municipal, com regulamentagéo
em decreto especifico e regimento interno.

CONSELHO MUNICIPAL DE INOVACAO - érgéo fiscalizador e deliberativo de participagdo direta da
comunidade na administragdo municipal, com regulamentacdo em decreto especifico e regimento
interno.

COWORKING - escritério fisico que pode ser compartilhado, isto &, varias pessoas de diferentes
empresas ou profissbes podem fazer uso de uma mesma sala, mesa, rede de internet, telefone,
embora ndao possuam nenhum vinculo de trabalho nem entre elas e nem com a administradora do
coworking.

CRIACAO OU INVENCAO - Invengdo, o modelo de utilidade, o desenho industrial, o programa de
computador, a topografia de circuito integrado, novos cultivos de plantas ou qualquer outro
desenvolvimento tecnoldgico, obtidos por um ou mais criadores, que gere ou possa gerar novo
processo, produto, servigo ou aperfeicoamento incremental.

CRIADOR/INVENTOR INDEPENDENTE - pessoa fisica que seja inventor, obtentor ou autor de
criacao.

ECOSSISTEMA - o conjunto de fatores que fazem com que uma estrutura viva possa existir e
crescer.

ECOSSISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - conjunto de organizagdes
institucionais e empresariais que, em dado territorio, interagem entre si e despendem recursos para a
realizagcao de atividades orientadas a geragao, difusdo e aplicagdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos que proporcionem processos, bens e servigos inovadores.

ECOSSISTEMA DE INOVACAO — aglomeragdo de empresas, profissionais, 6rgdos e entidades
publicas e privadas localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializagdo produtiva e
mantém vinculos de articulacao, interacédo, cooperagao e aprendizagem entre si e com outros atores
locais, tais como governo, associagées empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

EMPREENDEDORISMO INOVADOR - iniciativa e a capacidade de promover a criagcdo e o
desenvolvimento de empreendimentos inovadores, voltados para a solugéo de problemas e busca de
oportunidades.

EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA — pessoa juridica que tem a base de seus negécios dominada
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por suas inovagdes de produtos, processos ou servigos, resultados da aplicacdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos.

EMPRESA DE INOVACAO TECNOLOGICA — empresa cujas atividades envolvam a concepgdo de
novos produtos ou processos de fabricagdo, ou agreguem novas funcionalidades ou caracteristicas
aos processos que impliquem melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.

EMPRESA DE PROPOSITO ESPECIFICO — entidade de direito privado criada pela associagéo entre
6rgaos do municipio e empresa privada ou consorcio de empresas para a realizagdo de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico visando a obtengéo de produto, processo ou servigo inovador.

EMPRESA DECORRENTES DE PROCESSO DE SPIN-OFF — espécie de empresas de base
tecnoldgica criadas por individuos egressos de ICT ou empresas de maior porte, com base nas
possibilidades de transbordamento do conhecimento gerado nessas instituicdes em oportunidades de
Criagado de empreendimentos inovadores.

EMPRESA INOVADORA - empresas que aplicam parte de seus recursos, direta ou indiretamente,
em pesquisa, em Criagdo de produtos e servigos inovadores ou em aplicagdo de novos métodos
organizacionais nas praticas de seus negocios e que buscam o alinhamento de suas estratégias de
atuacao e cultura organizacional para a inovagdo de maneira sistematica e continua.

EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA — empresa cuja estratégia empresarial e de negécios é
sustentada pela inovagao e cuja base técnica de produgao esta centrada em esforgos continuados de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldégico. As principais caracteristicas das empresas nascentes de
base tecnoldgica sdo as seguintes: estruturacdo empresarial sem posigéo consolidada no mercado,
inseridas ou ndo em incubadoras, e que buscam oportunidades em nichos de mercado com produtos,
processos ou servigos inovadores e de alto valor agregado.

ENCOMENDA TECNOLOGICA — atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo, que envolvam
risco tecnologico, para solugdo de problemas técnicos especificos ou para obter um produto ou
processo inovador realizadas por empresas ou consorcios de empresas de reconhecida capacitagcao
tecnoldgica no setor.

ENTIDADE DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - entidade privada com ou sem fins lucrativos
estabelecida no territério do Municipio, legalmente constituida, que tenha por missao institucional
executar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, entre outras.

ENTIDADE DE FOMENTO - entidade de natureza publica ou privada, que tenha entre os seus
objetivos o fomento de agdes que visem estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagéo.

ESPACO DE COWORKING - local de trabalho voltado a profissionais ou empresas, com
infraestrutura tecnoldgica e de negdcios inovadores.

FUNDO MUNICIPAL DE INOVAGAO - fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, com
escrituragdo contabil propria, de conformidade com a legislagdo pertinente, que efetiva o apoio
financeiro, reembolsavel ou ndo, a programas e projetos inovadores de interesse da municipalidade,
assim caracterizados por atos legais.

HABITATS DE INOVACAO — ambientes fisicos ou virtuais de incentivo & ciéncia, tecnologia e
inovagao.

HOTEL TECNOLOGICO - organizagao ou estrutura pré-incubadora, vinculada ou ndo a uma ICT,
que tem como objetivo hospedar e apoiar o desenvolvimento de projetos de produtos ou servigos de
base tecnoldgica, com potencial de mercado, nas fases de ideagao, prototipacado e validagao da ideia
do projeto.

INCENTIVO DE ORDEM ADMINISTRATIVA — Conjunto de a¢des a serem efetivadas pelo Municipio
em prol das empresas que, uma vez inscritas no Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio,
tenham solicitado assessoramento técnico visando o desenvolvimento empresarial.

INCENTIVO DE ORDEM INFRAESTRUTURAL — compreende um conjunto de agbes, a serem
efetivadas pelo Municipio, em prol dos interessados que, uma vez habilitados no Programa de
Incentivo a Inovagdo do Municipio, tenham solicitado beneficios relacionados a melhorias
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infraestruturais, tais como: rede de agua e esgoto, telecomunicagdes, acessibilidade, mobilidade,
drenagem urbana, pavimentagcdo de vias entre outras; compreende, ainda, acbes relacionadas a
concessao de direito real de uso (remunerada) ou permuta de imoveis destinados ao fomento
empresarial.

INCENTIVO ECONOMICO — participacdo do municipio nos servicos de infraestrutura, buscando
agilizar a implantagdo dos empreendimentos.

INCENTIVO FISCAL — conjunto de agbes a serem efetivadas pelo Municipio em prol das empresas
que, uma vez inscritas no Programa de Incentivo a Inovagdo do Municipio, tenham solicitado
isengdes, redugdes em bases de calculo e aliquotas de determinados tributos municipais.

INCUBADORA DE EMPRESAS - sistema que estimula e apoia a criagdo e o desenvolvimento de
empresas inovadoras, por meio do provimento de infraestrutura basica compartilhada, de formagéo
do empreendedor e do suporte para alavancagem de negodcios e recursos, visando facilitar os
processos de inovagao tecnoldgica e a competitividade, dotada de uma entidade gestora publica ou
privada.

INCUBADORA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA — a entidade que estimula e que apoia a
Criacao e o desenvolvimento de empresas inovadoras, por meio de provimento de infraestrutura
basica compartilhada, de formagao complementar do empreendedor e do suporte para alavancagem
de negocios e de recursos, visando facilitar os processos de inovagdo tecnologica e a
competitividade, dotada de uma entidade gestora publica ou privada com sede no Municipio.

INCUBADORAS SOCIAIS - organizagbes de apoio ao desenvolvimento de comunidades e
municipios através de entidades associativas, por meio da formagdo e qualificagdo de
empreendedores e do estimulo aos empreendimentos intensivos em tecnologias sociais.

INSTITUICAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - pessoa juridica, publica ou privada, que
tem como missao o ensino superior e/ou profissionalizante, a pesquisa e o desenvolvimento e/ou
outra atividade de cunho cientifico, tecnoldgico ou de inovacgao.

INVENTOR E PESQUISADOR INDEPENDENTE - pessoa fisica ndo ocupante de cargo ou emprego
publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

LIVING LABS - espagos fisicamente delimitados pelo Municipio dedicados a testes de solugdes
inovadoras de qualquer natureza que visem o desenvolvimento de Cidades Inteligentes, Sustentaveis
e Criativa.

NUCLEO DE INOVAGCAO TECNOLOGICA — estrutura constituida por duas ou mais ICT, com ou sem
personalidade juridica propria, inclusive na condigao de entidade publica, privada e mista, sem fins
lucrativos, que tenha por finalidade a gestao de politica institucional de inovagédo e por competéncias
minimas as atribui¢cdes previstas por Lei.

OBSERVATORIO DE INOVACAO TECNOLOGICA — estrutura constituida por duas ou mais ICT, com
ou sem personalidade juridica, que tenha por finalidade avaliar o potencial tecnolégico de estudo,
pesquisas e projetos, aplicando ferramentas de inteligéncia tecnolégica.

PARQUE TECNOLOGICO E CIENTIFICO — complexo de entidades empresariais, cientificas e
tecnologicas organizadas para promover a cultura e a pratica da cooperagéo visando a inovagao, a
competitividade empresarial e a geracao de riquezas por meio da criagdo e fortalecimento de
empresas inovadoras.

PARQUE TECNOLOGICO E DE INOVACAO - ambiente que congrega organizagdes empresariais,
cientificas e tecnoldgicas estruturadas de maneira planejada, concentrada e cooperativa para
promover a cultura e a pratica da inovagao, a competitividade empresarial e a geragdo de riquezas
por meio da criacdo e fortalecimento de empresas inovadoras e sua interagdo com Instituicbes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ICTls), dotado de uma entidade gestora publica ou privada.

PESQUISADOR - profissional autbnomo ou detentor de fungdo ou emprego publico ou privado que
realize atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

PLANO DE INOVACAO - diretrizes que visam implementar a politica municipal de inovacéo,
definidos periodicamente pelo conselho e implementados por meio do Sistema Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, contendo metas, acdes, agentes participantes, regras de aplicacdo e
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planejamento de recursos necessarios a execucgdo das atividades.

POLO TECNOLOGICO — ambiente comercial, industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenga de
micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinado espacgo
geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos, estrutura e equipamentos
organizados com predisposi¢cdo ao intercambio entre os entes envolvidos para consolidagao,
marketing e comercializagdo de novas tecnologias de produtos e servigos.

PRE-ACELERACAO — conjunto de atividades relacionadas ao acompanhamento e aconselhamento a
startups em fase inicial de desenvolvimento, por tempo determinado, nos aspectos técnicos, juridicos
e mercadologicos, visando auxilia-los na modelagem de negécio, realizagdo de protétipos e versdo de
testes de mercado, pesquisa com clientes e outras atividades de educacdo para desenvolvimento de
negdécios, bem como a aproximagdo com o ecossistema de startups, podendo envolver, inclusive, a
realizagao de incentivos financeiros a projetos previamente selecionados.

PROCESSO DE INOVACAO - conjunto de diligéncias cientificas, tecnolédgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais, incluindo o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou
destinam- se a levar a realizagéo de produtos e processos tecnologicamente novos e melhores.

PROPRIEDADE INTELECTUAL — conjunto de direitos que incidem sobre as criagdes humanas
relativas as obras literarias, artisticas e cientificas; as interpretagbes dos artistas intérpretes e as
execucgOes dos artistas executantes; aos fonogramas e emissdes de radiodifusdo; as invengdes em
todos os dominios da atividade humana; as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como relativas as firmas comerciais e
denominagbes comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e a todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual.

REDE DE PROMOGCAO DA INOVACAO — rede municipal de instituigdes engajadas na promogao da
inovacao, em prol do desenvolvimento sustentavel do municipio.

SANDBOX REGULATORIO - iniciativa que, por meio de autorizagdo temporaria, permite que
empresas ja constituidas possam testar modelos de negdcios inovadores com clientes reais,
sujeitando- se a requisitos regulatérios customizados e mais brandos do que aqueles normalmente
estabelecidos.

SELO DE INOVACAO — marca nominativa e figurativa, com o objetivo de reconhecer e premiar
instituicbes de ciéncia e tecnologia, empresas, associagbes, orgados e entidades publicas que
desenvolvam solugdes tecnoldgicas de alto impacto, para que possam utiliza-lo em suas acbes de
publicidade, objetivando a divulgacéo e disseminacao da inovagéo e da cultura inovativo.

SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - conjunto de organizagdes institucionais e
empresariais que, em dado territorio, interagem entre si e despendem recursos para a realizagéo de
atividades orientadas a geragao, difusédo e aplicagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que
proporcionem processos, bens e servigos inovadores.

SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E DE INOVACAO — conjunto de organizagdes
publicas ou privadas que interagem entre si e aplicam recursos para a realizagdo de atividades
orientadas a geragdo, difusdo e utilizagdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que
proporcionem produtos, processos e servigos inovadores.

SISTEMA MUNICIPAL DE INOVACAO - instituido para viabilizar a articulagdo estratégica das
atividades dos diversos organismos publicos e privados que atuam direta ou indiretamente no
desenvolvimento de Inovagdo em prol da municipalidade; a estruturagéo de agdes mobilizadoras do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio; o incremento das interagbes entre seus
membros, visando ampliar a sinergia das atividades de desenvolvimento da inovacéo; e a construgéo
de canais e instrumentos qualificados de apoio a inovagao para o desenvolvimento sustentavel e para
a transigdo a economia verde, através do credenciamento.

SPIN-OFF — nova empresa de carater inovador que visa a aperfeigoar sistemas, métodos ou modelos
de negdcio, de producao, de servicos ou de produtos que nasce de organizagdes existentes, sejam
elas empresas ou centros de pesquisa como universidades, laboratérios e institutos.

SUBVENCAO ECONOMICA — concessdo de recursos financeiros sem necessidade de retorno ao
o6rgéo governamental concedente — foi instituida com um elenco de outras medidas voltadas ao
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desenvolvimento tecnolégico e a maior difusdo do conhecimento gerado nas universidades e em
centros de pesquisa em apoio a inovagdes no setor produtivo.

SUSTENTABILIDADE - desenvolvimento alicergado nos aspectos econdmico, social e ambiental, de
modo a satisfazer as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprirem suas proprias necessidades.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA — transferéncia de licenga de direitos (exploragéo de patentes:
e de conhecimentos tecnolégicos (fornecimentos de tecnologia e prestagdo de servigos de
assisténcia técnica e cientifica.

USO DO PODER COMPRA - uma acgdo governamental de inclusdo de segmentos sociais
considerados hipossuficientes.
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APENDICE B — CANVAS do Modelo de Negécio CT&l de Camagari

Figura 13 — CANVAS da gestao de CT&Il de Camagari-BA

Proposta de politica de inovacao para Camacari/BA

| Parceiros Chave

Instituicoes de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao

Agéncias de Fomento

Atividades Chave

Levantamento das
tendéncias
tecnoldgicas voltadas
para as cidades

Proposta de Valor

Proposicao de uma
politica de inovacao
municipal aderente as
necessidades e perfil

| Relacio com o
cliente

Eventos empresariais

Segmentos de
Mercado

Ecossistema de
inovagao de Camacari

125

do municipio de

Camagari/BA

Levantamento do
Empreendedores N R A
Inovadores

| Recurso Chave | canais

Empresas de base
tecnoldgica

Especialista em politica Reunides

de inovagao para

Criadores e Inventores ,
cidades

Independentes

| Estrutura de Custos | Fontes de Renda

Servigo de planejamento e projeto R$ 40.000,00 Recursos proprios

Bolsa de estudo

Fonte: Elaborado pelo autor, com o software SebraeCanvas (2022)

Parceiros-chave

Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
Agéncias de Fomento

Empreendedores Inovadores

Empresas de base tecnologica

Criadores e Inventores Independentes

Atividades-chave
Levantamento das tendéncias tecnoldgicas voltadas para os municipios
Levantamento do estado da arte e da técnica sobre politicas de inovacido para

municipios

Recursos-chave

Especialista em politica de inovagao para municipios
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Proposta de Valor
Proposi¢cao de uma politica de inovagédo municipal aderente as necessidades e perfil

do municipio de Camacari/BA

Relagao com o cliente

Eventos empresariais

Canais

Reunibes

Segmentos de Mercado

Ecossistema de inovagao de Camacari

Estrutura de Custos

Servigo de planejamento e projeto R$ 40.000,00

Fontes de Renda
Recursos proprios

Bolsa de estudo
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APENDICE D - Artigos submetidos ou publicados

Artigo para Revista: Prospeccédo Bibliométrica e Patentaria de Tecnologias com
Inteligéncia Artificial Aplicaveis a Smart Cities.

Autores: Vagner Simdes Santos; Alex Sousa Santos; Angela Maria Ferreira Lima e
Nubia Moura Ribeiro.

Cadernos de Prospecgéao. V. 15, N. 2 (2022) - Rede NIT-NE - Cadernos de
Prospecgao. ISSN: 2317-0026 (on-line). DOI: 10.9771/cp. v15i2.46120.

Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/nit/article/view/46120

Status: Apresentado no ProspeCT&Il 2021 e publicado no Caderno de Prospecgéo.

Artigo para Congresso e Capitulo de Livro: Politicas publicas de inovagao para
cidades: Um estudo bibliométrico (CAPITULO 7).

Autoras: Vagner Simdes Santos, Marcelo Santana Silva, Eduardo Oliveira Teles e
André Luiz Cardoso Coelho.

Status: Apresentado, premiado e em tramites para virar capitulo de livro (ENPI 2022)

Artigo para o Congresso e Revista: Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo nos
municipios brasileiros: Uma analise comparativa dos atos de inovagéo (CAPITULO
8).

Autores: Vagner Simdes Santos, Eduardo Oliveira Teles e Marcelo Santana Silva.
Cadernos de Prospeccéao. V. 16, N. 1 (2023) - Rede NIT-NE - Cadernos de
Prospeccao. ISSN: 2317-0026 (on-line). DOI: 10.9771/cp.v16i1.49521.

Disponivel em: https://periodicos.ufba.br/index.php/nit/article/view/49521

Status: Apresentado no ProspeCT&l 2022 e aceito para publicacdo na Caderno de

Prospeccao.

Artigo para Revista: Desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovagédo: Uma proposta
de indicadores aderentes aos municipios brasileiros (CAPITULO 9).
Autores: Vagner Simdes Santos; Eduardo Oliveira Teles e Eduardo Winter.

Status: Submetido para Revista Tecnologia e Sociedade.

Artigo para o Congresso e Revista: Fomento as inovagdes nas micro e pequenas

empresas na Bahia: Analise da subvengdo econdmica no edital do governo
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inteligente da FAPESB.

Autores: Vagner Simdes Santos, Eduardo Oliveira Teles, Alzir Antonio Mahl e
Handerson Jorge Dourado Leite.

Status: Apresentado, premiado no ProspeCT&l 2022 e aceito para publicagdo na

Caderno de Prospeccao.
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APENDICE E - Cenario mundial das politicas de inovagao

Para demonstrar as tendéncias nas politicas de inovagao para os municipios,
foram realizadas pesquisas bibliograficas utilizando as bases cientificas Web of
Science (Colegao Principal) e Scopus (Elsevier), tendo como campos de busca o
titulo, resumo e palavras-chave das publicactes cientificas. Ambas as bases foram
acessadas por meio do portal de periédicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

A partir dos resultados das publicacbes cientificas foi possivel delimitar o
numero de publicagcbes nas diferentes bases de dados para a realizagao do estudo
tecnoldgico. A Tabela 12 ilustra os resultados com as palavras-chave para cada

base pesquisada, no periodo de outubro a novembro de 2021.

TABELA 12 — Palavras-chave e os resultados das publicagdes cientificas nas bases
pesquisadas

BASE DE PESQUISA / RESULTADOS
PALAVRAS-CHAVE

WEB OF SCIENCE SCOPUS
1 (((polic*) AND innovation) AND (cit*)) 5019 5559
2  (((polic*) W/10 innovation) W/10 (cit*)) 311 321
3 (((policy OR policies) AND innovation) 3033 3144
AND (city OR cities))
4  (((policy OR policies) W/10 innovation) N/A 140
W/10 (city OR cities))
5 (((policy OR policies) NEAR/10 154 N/A

innovation) NEAR/10 (city OR cities))

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados das bases Web of Science e Scopus (2021)

Conforme aponta a Tabela 12, na pesquisa 4, constatou-se que na base
Scopus foram recuperadas 140 publicagdes cientificas. As pesquisas 1 a 3
resultaram em quantitativos maiores de publicacbes recuperadas na base Scopus do
que na base Web of Science, o que levou a opgao de uso da base de dados Scopus
para o prosseguimento deste estudo.

A anadlise preliminar dos documentos recuperados na base do Scopus
resultou nos seguintes dados: 93 documentos com a classificagédo de area Social
Sciences (35,8%); 45 documentos com a classificagdo de Environmental Science
(17,3%); 27 documentos com a classificagdo de Business, Management and
Accounting (10,4%); 19 documentos com a classificacdo de Energy (7,3%); 13

documentos com a classificagao de Economy, Econometrics and Finance (5,0%); 13
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documentos com a classificagdo de Engineering (5,0%); 12 documentos com a
classificacdo de Earth and Planetary Sciences (4,6%); e 9 documentos com a
classificagdo de Computer Science (3,5%). A maioria dos documentos esta
classificada como Social Sciences, demonstrando que os resultados encontrados
estao condizentes com o tema pesquisado.

Os dados encontrados revelam que o tema de politica de inovagdo para
municipios comecgou a se destacar a partir de 2013, com o aumento das producdes
cientificas relacionadas a esse enfoque. No recorte de 2013 a 2017, inicialmente
tem-se a predominédncia das areas de Ciéncias Sociais (33,8%), Ciéncias
Ambientais (14,1%) e Ciéncias da Terra e do Planeta (9,9%). Nesse periodo, os
autores que mais se destacaram foram Kaufmann, Mayer, Sager e Warland (2009),
com duas publica¢des. Entretanto, no recorte de 2018 a 2021, ha predominancia das
areas de Ciéncias Sociais (35,1%), Ciéncias Ambientais (17,9%) e Negocios, e
Gestdo e Contabilidade (10,6%). Neste periodo mais recente, os autores que se
destacaram, com suas publicag¢des, foram Qi (n=3), Song (n=3) e Qin (n=2). Existe
uma tendéncia de crescimento das producdes cientificas de politicas de inovacao
para 0s municipios, e percebe-se que, no caso dessas politicas, a area de Negbcios,
Gestao e Contabilidade ganhou destaque nos ultimos anos.

A Figura 14 mostra uma sintese do numero de publicagdes cientificas
encontradas nas bases Scopus e Web of Science sobre politica de inovagao para
municipios, relativas ao periodo de 1982 a 2021, para identificar a evolugao histérica

anual e as varia¢des quantitativas das publicacdes cientificas.
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FIGURA 14 — Evolucgao histérica das publicagdes sobre politicas de inovagao para os
municipios, no periodo de 1982 a 2021

N° de publicagdes ® Web of Science ® Scopus

154 ||

Scopus AsiA AMERICA DO NORTE
N° de publicagdes °
°® Ocean e °o@®

140 -

AUSTRALA AMERICA DO SUL

L. et
(©, Q
Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir das bases de dados do Scopus e Web of Science
(2021)

A Figura 14 demonstra que as primeiras pesquisas divulgadas na Scopus,
relacionadas ao tema, deram origem a uma publicagdo no ano de 1982, na
Scandinavian Political Studies, no més de junho. A principal tematica abordada
neste texto foi sobre como ocorreu a difusdo da inovagéo ao longo do tempo na
administragdo municipal da Finlandia, em seguida, foram expostos e analisados
dados empiricos sobre oito inovagdes em municipios finlandeses (HARISALO,
1982).

Ainda analisando as publicagdes cientificas, excluindo o periodo de 1982 a
2012, em que foram poucas publicacbes na Scopus, os demais dados foram
agrupados em quadriénios para melhor visualizagdo dos resultados quantitativos das
publicagdes. Assim sendo, de 2013 a 2016 foram recuperadas 26 publicacdes; de
2017 a 2021 observa-se o numero expressivo de 89 publicagdes; e somente no ano
de 2021 (até outubro) foram contabilizadas 23 publicagdes.

As subareas que mais se destacaram com a tematica da politica de inovacéao
para os municipios foram Ciéncias Sociais (n=93), Ciéncias Ambientais (n=45),
Negécios, Gestao e Contabilidade (n=27), Energia (n=19), Economia, Econometria e
Financas (n=13) e Engenharia (n=13), apontando para uma forte caracteristica de
multidisciplinaridade das abordagens em relagédo aos estudos realizados.

Com recorte nos anos de 2017 até 2021, verifica-se 89 publicagdes, o0 que

mostra a superacao quantitativa deste ultimo quadriénio em comparacao ao periodo
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anterior. Ainda nesse periodo, ao aprofundar a analise dos artigos publicados com a
subarea de Negdcios, Gestdo e Contabilidade, identifica-se um forte crescimento
(n=17), superior a 70% em relagdo aos anos anteriores, em que as publicagdes se
originaram da China (n=05) e dos Estados Unidos (n=03), enquanto os demais
paises tiveram (n=01), sendo eles: Alemanha, Bélgica, Brasil, Finlandia, Hong Kong,
Itélia, Noruega e Reino Unido. Essas produgdes foram citadas 288 vezes, tendo
como destaques seis artigos, originados em quatro fontes: Technological
Forecasting and Social Change, Journal of Cleaner Production, Cities, Governance e
Public Administration Review. Com relacao direta a tematica de politica de inovagao
para municipios, encontrou-se o artigo Rising innovative city-regions in a transitional
economy: A case study of ICT industry in Cluj-Napoca, Roménia, citado oito vezes, e
visa descrever a inovacdo impulsionada por aspectos econbmicos que se
relacionam a Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), deixando em
evidéncia o papel das grandes corporagdes multinacionais que conectam o sistema
de inovagéo local ao global (FAN; URS; HAMLIN, 2019).

A Figura 15 demonstra a relacdo de networking entre os autores de
publicagdes cientificas sobre politicas de inovagao para municipios. Essa relagao foi
observada por meio das 140 publicagdes cientificas recuperadas. Destacam-se os
autores na rede: Qi (2020), Song (2021) e Peng (2020).
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FIGURA 15 — Networking de autores de artigos sobre politicas de inovagao para municipios,
no periodo de 1982 a 2021

xior@n.n.

Documents v Citations

kudhg j- iy. A

g

rsden g.
utor no Vosviewer, a partir da base de dados Scopus (2021)

Fonte: Elaborada pelo a

Conforme Figura 15, destaca-se os autores Qi e Song (2020) que publicaram
artigos sobre fatores e impactos acerca da politica de inovagado nos governos locais,
sendo citados 18 vezes. Caragliu e Del Bo (2019) descreveram o impacto das
politicas de cidades inteligentes na inovagao urbana e sua publicagdo teve 101
citagcdes. Ja Marsden et al. (2011) realizaram um estudo de como 0s municipios
abordam a inovacado e o aprendizado de politicas, através da analise de 30 politicas
na Europa do Norte e na América do Norte, foram citados 79 vezes.

A Figura 2 apresenta os treze paises relacionados a tematica de politicas de
inovagao para os municipios, dentro dos parametros utilizados para a pesquisa na
Base Scopus. No ranking de documentos publicados, encontra-se China (n=38),
Estados Unidos (n=20), Reino Unido (n=13), Alemanha (n=8), Australia (n=8), Hong
Kong (n=7), Canada (n=7), Itdlia (n=7) e outros 20 paises (n=53). No ranking de
citagbes, encontram-se Estados Unidos (n=1344), Italia (n=245), Reino Unido
(n=244), Australia (n=177), China (n=153), Alemanha (n=113), Turquia (n=92),
Bélgica (n=88) e outros 17 paises (n=476). O Brasil aparece no ranking com quatro

artigos publicados e com 96 citagdes.
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Na Tabela 13, pode-se analisar a distribuicdo temporal das publicagdes por
pais. Percebe-se que a China comecga a contribuir sobre a tematica a partir do ano

de 2015, com duas publicagdes.

TABELA 13 — Distribuigdo das publicagdes cientificas dos paises, concentradas por ano

Paises Total 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 Anterior
China 38 19 10 1 3 3 0 2 0 0 0
Estados 20 3 2 4 0 1 1 1 0 0 8
Unidos

Reino 13 0 3 2 0 0 0 0 1 1 6
Unido

Australia 8 0 1 0 4 1 0 0 0 0 2
Alemanha 8 0 1 5 0 0 0 1 0 0 1
Canada 7 0 2 1 2 0 1 0 0 0 1
Hong Kong 7 1 3 2 1 0 0 0 0 0 0
Italia 7 0 0 1 0 1 0 0 2 2 1
Bélgica 5 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0
Holanda 4 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0
Brasil 4 1 0 0 1 2 0 0 0 0 0
Franca 4 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Finlandia 3 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1
Outros 12 24 21 1 4 0 5 0 1 4 3
Total 50 45 18 17 10 7 6 6 7 25

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados do Scopus (2021)

Consoante a Tabela 13, no ano de 2014, comecaram as contribuicbes da
Bélgica e Holanda. O Brasil aparece no ano de 2017, contribuindo com publicagdes
e, no ano seguinte (2018), chega a contribuicdo de Hong Kong. Destaca-se a
tendéncia de aumento nas publicagdes a partir de 2017, e quem mais contribuiu
para este crescimento foi China (n=36) e demais paises (n=50). No ranking esta a
China (1°), Estados Unidos (2°), Reino Unido (3°), Australia e Alemanha (4°),
Canada, Hong Kong e ltalia (5°), Bélgica (6°), Holanda, Brasil e Franga (7°) e
Finlandia (8°).

Na Figura 16, pode-se realizar a analise por co-ocorréncia dos termos, que
refletem a caracterizagdo da literatura acerca do objeto de pesquisa. Nesta técnica,
objetiva-se identificar termos e expressdes contemporaneas nos resumos, palavras-

chave e titulos das publicacdes.
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FIGURA 16 — Networking de relacionamento entre os termos e a tematica de politicas de
inovacgao para municipios, no periodo de 1982 a 2021

Fonte: Elaborada pelo autor no Vosviewer, a partir de dados do Scopus (2021)

A Figura 16 contém dois clusters: o primeiro, com os termos principais da
pesquisa como “innovation”, “policy innovation”, “public policy”’, “policy making” e
“‘urban policy’, e o segundo, com os demais termos que estdo ligados ao termo
“‘urban”, “development’, “city’, “cities”, “economy” e “policy’. Na parametrizagdo para
criacdo do mapa, foi selecionado o minimo de duas ocorréncias, e no resultado da
amostra foram disponibilizados 188 termos.

Com base no conjunto de artigos, foram identificados os termos-chave para
encontrar as contribuicdes mais relevantes e citadas sobre a tematica pesquisada.
Nos resultados foram descobertos artigos que contribuem com o debate sobre as
politicas de inovagdo para a industria, politicas de inovagao para sustentabilidade
ambiental, politicas de inovagéo de interligacdo dos atores do ecossistema, estudos
de transdisciplinaridade em politicas de inovacdo e estudos de inovagdes

contemporaneas que contribuem para o desenvolvimento dos municipios.
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APENDICE F - Perfil dos municipios brasileiros que instituiram AMIs

Na pesquisa, os municipios com Atos Municipais de Inovagdo (AMIs)
encontrados foram agrupados geograficamente e sua distribuicao esta representada
na Figura 17. Observa-se que ha uma maior concentragao de municipios com AMI
nas regides Sul e Sudeste, com 78,47 %, seguida das regides Norte e Nordeste, com
13,86%, e na regido Centro-Oeste, com 7,67%.

FIGURA 17 — Distribuigdo geografica da concentragdo dos municipios com AMIs por
estados, no periodo de 1996 a 2022

Periodo de Inicio (Inovagdo) Qtde de Municipios MNome da Grande Regido Qtde de Municipios
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

De acordo a Figura 17, observa-se que as regides Sul e Sudeste apresentam
0 maior numero de LMIs, sendo o maior quantitativo nos estados de S&o Paulo
(n=75) e Parana (n=51), seguido do Rio Grande do Sul (n=47), Minas Gerais (n=38),
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Santa Catarina (n=34), Rio de Janeiro (n=16) e Espirito Santo (n=05). Nas regides
Norte e Nordeste (n=47), tém-se Bahia (n=12), Ceara (n=09), Pernambuco (n=05),
Rondénia (n=04), Piaui (n=03), Tocantins (n=03), Alagoas, Maranhao e Paraiba
(n=02), e Amazonas, Rio Grande do Norte, Acre, Sergipe e Para (n=01). No Centro-
Oeste (n=26), ttm-se Mato Grosso (n=13), Goias (n=07) e Mato Grande do Sul
(n=06). No agrupamento por regides do pais, obtém-se Sudeste (n=134), Sul
(n=132), Nordeste (n=37), Centro-Oeste (n=26) e Norte (n=10). O resultado aponta
que as regides Sul e Sudeste estdo a frente nos atos sancionadas na area de
inovagao para os municipios, com 78,46% das iniciativas.

Os documentos encontrados foram catalogados com suas bases legais
federais e estaduais de inovagdo, como demonstrado na Figura 18. No caso de
utilizacdo das bases legais, 0s municipios que mais se destacaram sio pertencentes
aos estados de Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.

FIGURA 18 — Distribuicao quantitativa das bases legais utilizadas pelos AMIs nas esferas
federal, estadual ou ndo declarada, concentrada por estado, no periodo de 1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Na Figura 18, observa-se os estados com 0s municipios que mais usaram as

bases legais da federagao, sendo eles: Bahia (69%), Parana (63%), Ceara (87%),
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Santa Catarina (64%), Rio de Janeiro (61%) e Sao Paulo (58%). No caso de
utilizagdo das bases legais estaduais, os municipios que mais se destacaram sao
pertencentes aos estados da Bahia (25%), Santa Catarina (21%), Séo Paulo (14%),
Parana (10%), Rio Grande do Sul (11%) e Minas Gerais (7%).

Na analise, pode-se perceber uma alta incidéncia de municipios que nao
utiizam bases legais federais ou estaduais nos seus AMIs, gerando uma
preocupacao na aderéncia das agdes de incentivo a inovacao implementados por
esses atos. Esses municipios estdo concentradas nos seguintes estados: Sao Paulo
(n=26), Rio Grande do Sul (n=20), Santa Catarina (n=20), Parana (n=17), Minas
Gerais (n=5), Goias (n=4), Tocantins (n=3), Mato Grosso (n=3) e Bahia (n=02). Os
demais estados tiveram (n=01), séo eles: Acre, Amazonas, Ceara, Alagoas, Sergipe
e Paraiba. A Lei Federal n.° 10973/2004 foi utilizada como base em 101 municipios,
ja a Lei Federal n.° 13243/2016 foi utilizada em 41 municipios, enquanto a Lei
Federal n.° 123/2006 foi utilizada em 202 municipios.

O IBGE disponibiliza varias informacdes e indicadores dos municipios
brasileiros com a finalidade de analisar economicamente os municipios. Assim,
foram realizados cruzamentos de informagdes com a base do IBGE para conhecer o
perfil econbémico dos municipios com AMI. O indicador escolhido inicialmente foi a
atividade econdmica de maior predominancia. Neste recorte, a base do IBGE
disponibiliza as atividades econdémicas predominantes de Administracdo, defesa,
educacdo e saude publicas e seguridade social; Agricultura, inclusive apoio a
agricultura e ao pos-colheita; Comércio e reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas; Construgdo; Demais servigos; Eletricidade e gas, agua, esgoto,
atividades de gestdo de residuos e descontaminacgédo; Industrias de transformacéo;
Industrias extrativas; Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria e, Producao florestal,
pesca e aquicultura (IBGE, 2018).

A distribuicdo dos municipios pelas atividades econdmicas predominantes é
apresentada na Figura 19 a fim de verificar e organizar os AMIs, extraindo as

possiveis relagdes entre o perfil econdmico e os instrumentos instituidos por esses.
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FIGURA 19 — Distribuigdo quantitativa dos quadriénios dos AMIs, concentrada por
atividades econdémicas predominantes, no periodo de 1996 a 2022
Periodo ®2004-2007 ®2008-2011 ®2012-2015 ®2016-2019 ®2020-2022 ® Até 2003
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de
AMIs (2022)

Conforme a Figura 19, destaca-se a area de Demais servicos (n=252),
seguido de Industria de transformagdo (n=29), Agricultura, inclusive apoio a
agricultura (n=22), Administragdo, defesa, educacdo e saude (n=19), Industria
extrativista (n=08), Comércio e reparagdo de veiculos automotores (n=04),
Eletricidade e gas, agua e esgoto (n=02), Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria
(n=02) e Construgao (n=01).

No cruzamento das informagdes sobre o indicador do Produto Interno Bruto
(PIB), com o agrupamento da Atividade Econbmica de Maior Predominancia
(AEMP), obtém-se o seguinte resultado: com a AEMP de Demais servigos, aparece
0 municipio de Sao Paulo-SP (18,19%), Rio de Janeiro-RJ (9,27%), Curitiba-PR
(2,22%), Porto Alegre-SC (1,96%), Osasco-SP (1,95%), Fortaleza-CE (1,71%),
Salvador-BA (1,62%), Campinas-SP (1,56%) e Guarulhos-SP (0,56%). Quando a
AEMP ¢é Industria extrativista, destacam-se Campos dos Goytacazes-RJ (0,82%),
Marica-RJ (0,69%), llhabela-RJ (0,37%), Nova Lima-MG (0,27%) e Rio das Ostras-
RJ (0,22%). No caso da AEMP Industria de transformagéo, destacam-se Manaus-
AM (1,99%), Paulinia-SP (0,83%), Betim-MG (0,65%), Camacari-BA (0,61%),
Araucaria-PR (0,42%), Cubatao-SP (0,34%), Gravatai-RS (0,30%), Jaguara do Sul-
SC (0,23%), Guaiba-RS e ltupeva-SP (0,17%).
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No tocante a distribuicdo dos municipios pelo PIB per capita, a Figura 20
apresenta as informagdes sobre o perfil econdbmico dos municipios que tém AMIs
instituidos, legendados por periodo anual de iniciagdo em inovagao, destacando-se

os periodos de maior concentragcdo de AMIs.

FIGURA 20 — Distribuigdo quantitativa do total de municipios com AMIs, concentrada por
PIB per capita, no periodo de 1996 a 2022

Periodo @2004-2007 @2008-2011 ®2012-2015 @2016-2019 @2020-2022 @Até 2003

Entre 30 mil e 49 mil

Entre 10 mil e 29 mil

Entre 50mil e 99 mil

Intervalo dos PIBs per Capita

Entre 100 mil e 292 mil RN 12
4

Abaixo de 10mil I

Maior que 300 mil 2

0 20 40 60 80 100 120 140
Quantidade de municipios
Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de
AMIs (2022)

Na Figura 20, a maior concentragdo de municipios esta com o PIB per capita
entre 10 mil e 100 mil, com destaques para os PIBs de 10 mil até 29 mil, com 118
municipios; de 30 mil até 49 mil, com 142 municipios; e 50 mil até 99 mil, com 51
municipios. Na relagao entre o PIB e o periodo de instituicdo dos AMIs, destacou-se
o periodo de 2008-2011, com 113 municipios, havendo predominancia do PIB entre
10 mil e 29 mil per capita, seguido pelo PIB de 30 mil e 49 mil per capita.

Estes municipios também dispéem do indicador de concentragdo urbana na
base do IBGE. Nesta analise, 24,18% correspondem a municipios localizados em
grandes concentragbes urbanas, enquanto 29,20% estao localizados em médias

concentracbes urbanas. O fator populacional é responsavel pela distribuicao
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geografica dos habitantes por quildmetro quadrado (hab./km?) e tornando-se um
indicador importante para a discusséo de politicas publicas para os municipios.

A distribuicdo dos municipios pela classe populacional é apresentada na
Figura 21, onde se demonstra as classes populacionais dos municipios que tém
AMIs instituidos, legendados por periodo anual de iniciagdo em inovagéo,

destacando-se os periodos de maior concentracdo de AMIs.

FIGURA 21 — Distribuigdo quantitativa do total de municipios com AMIs, concentrada por
classe populacional, no periodo de 1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de
AMIs (2022)

o

Na Figura 21, percebe-se uma maior concentracdo de municipios nas classes
6, 4, 5 e 7, que totalizam 283 municipios. Na distribuicdo do total de classe, obteve-
se na classe 6 de 100 001 até 500 000 (n=104), na classe 4 de 20 001 até 50 000
(n=71), na classe 5 de 50 001 até 100 000 (n=70) e na classe 7 maior que 500 000
(n=42). Com base no perfil populacional predominante dos municipios com AMIs,
que instituiram ecossistemas de CT&l, foram realizados cruzamentos e encontrados
seis municipios com classe populacional 7 maior que 500 000 e que nao dispéem de
AMIs, sendo eles: Ananindeua-PA, Belém-PA, Belford Roxo-RJ, Belo Horizonte-MG,
Macapa-AP e Teresina-PlI.

Com o intuito de analisar o perfil populacional dos estados com maior
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quantidade de municipios que instituiram AMIs, a Figura 22 mostra o total de
habitantes por estado, legendados por classe populacional. O total populacional
alcancado por municipios que instituiram politicas de CT&l é 92,3 milhdes de
habitantes, representando 43% da populagao brasileira, de acordo com a estimativa
do censo do IBGE para 2022.

FIGURA 22 — Distribuigdo quantitativa do total populacional, concentrada por estado, no
periodo de 1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de
AMls (2022)

Em relacdo a classe populacional, na Figura 22 observam-se os estados com
o total populacional alcangado por atos de inovacgao, e o destaque é para as classes
populacionais 7, com mais de 500 mil habitantes, seguida pela classe 6, com
populacado entre 100 mil e 500 mil. Os habitantes, alcangados por politicas de
inovacao, estdo agrupados por classe populacional nas barras do grafico; observa-

se Sao Paulo na classe 7 (n=19,5M) e na classe 6 (n=8,4M), Rio de Janeiro na
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classe 7 (10,7M) e na classe 6 (1,3M), Parana na classe 7 (n=2,5M) e na classe 6
(n=2,9M), Rio Grande do Sul na classe 7 (n=2,0M) e na classe 6 (n=2,9M), Minas
Gerais na classe 7 (n=1,9) e na classe 6 (n=2,7) e na Bahia na classe 7 (n=3,5M) e
na classe 6 (n=1,1M). Em alguns estados, mais de 70% dos habitantes foram
alcancados por politicas de inovagdo, a predominancia desse alcance esta
concentrado na classe 7, sendo eles: Alagoas (90%), Rio de Janeiro (88%),
Pernambuco (79,3%), Maranhao (78,5%), Ceara (77%), Bahia (71%), Amazonas
(100%), Mato Grosso do Sul (100%), Rio Grande do Norte (100%), Sergipe (100%) e
Rondénia (100%).

A distribuicdo dos municipios por quantidade de empresas € apresentada na
Figura 23, demonstrando, assim, o perfil dos municipios com AMIs instituidos
através do total de empresas estabelecidas, legendados por periodo anual de

iniciacdo em inovacao, destacando-se os periodos de maior concentragao de AMIs.

FIGURA 23 — Distribuigdo quantitativa do total de municipios, concentrada por quantidade
de empresas, no periodo de 1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados da REDESIM (2022) e da base de
AMIs (2022)
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Na Figura 23, observa-se a superioridade quantitativa dos municipios que tém
entre 1 mil e 5 mil empresas, seguido dos municipios que tém entre 10 mil e 100 mil
empresas. Na distribuicdo quantitativa, observa-se o empate entre os municipios
que tém entre 1 mil e 5 mil empresas e os que tém entre 10 mil e 20 mil empresas,
totalizando 67 municipios cada; seguidos dos municipios que tém entre 40 mil e 100
mil empresas, com (n=52), e 20 mil até 40 mil, com (n=45).

Além do relacionamento com a sociedade civii e com as empresas
estabelecidas, destacam-se outros indicadores, relacionados a atragao ou estimulo
a inovagao, que se originam do relacionamento com outros atores do ecossistema.
O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) realiza a
premiacdo dos Prefeitos Empreendedores, a tematica do prémio que se relaciona
diretamente com este trabalho é a Inovacdo e Sustentabilidade. Neste sentido,
foram realizados cruzamentos entre a base de dados prépria € a base de municipios
premiados nesta tematica. Como resultado dessa acdo, obteve-se informacbdes e
histérico dos municipios que atualmente tém AMIs e ja foram premiados em projetos
submetidos (SEBRAE, 2021).

Na base de municipios premiados do SEBRAE, destacam-se cinco estados
que concentram mais de 50% dos projetos premiados, sendo Parana (n=12), Rio
Grande do Sul (n=10), Santa Catarina (n=9), Sao Paulo (n=9), Minas Gerais (n=8),
Bahia (n=5) e Mato Grosso do Sul (n=5). Com o recorte dos municipios com mais
projetos premiados, destacam-se Chapadao do Sul-MS (n=5) e Recife-PE (n=4); os
demais municipios tiveram (n=03), sendo eles: Campo Grande-MS, Costa Rica-MS,
Jodo Pessoa-PB, Farroupilha-RS, Madre de Deus-BA e Manaus-AM. Na primeira
edicdo analisada, no ano de 2010, aconteceu a premiagdo de diversos municipios
que atualmente tem AMIs, tais como: Anapolis-GO, Cagador-SC, Campo Grande-
MS, Caxias do Sul-RS, Chapadao do Sul-MS, Contagem-MG, Joinville-SC, Lauro de
Freitas-BA, Palmas-TO, Porto Velho-RO, Rio de Janeiro-RJ, Rio do Sul-SC,
Rondondpolis-MT, Salvador-BA, Santo Antbnio da Patrulha-RS, Sao Caetano do
Sul-SP, Sao José dos Campos-SP e Taua-CE. Entre os municipios premiados,
encontram-se dezessete que instituiram seu AMI, e foram posteriormente premiadas
com projetos submetidos ao SEBRAE, No caso dos demais municipios, que
totalizam 44, suas iniciativas e projetos foram reconhecidos através da premiagao e
logo depois tiveram o AMI instituido.

Com base na analise das informacdes e perfil dos municipios, além da sua
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interagdo com outros atores, em geral, foram perceptiveis a coeréncia entre a
distribuicdo dos AMIs, os indicadores populacionais, PIB e atividades econémicas.
No periodo de 2010 a 2019, o SEBRAE premiou 359 municipios, dentre estes
houveram 62 municipios que atualmente tém AMIs, representando 35% do total de
municipios com AMIs analisados neste trabalho. Estes resultados sao relevantes e
demonstram a necessidade de interacdo entre os atores do ecossistema de
inovagao e, consequentemente, promog¢ao e fomento ao empreendedorismo e a

inovagao nos municipios brasileiros.
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APENDICE G - Perfil dos atos municipais de inovagao

Através da analise comparativa dos documentos obtidos, foi possivel
aperfeicoar os indicadores da pesquisa, permitindo, assim, uma melhor
compreensao do ecossistema de inovacdo, dos seus instrumentos, das ag¢des de
incentivo, dos conceitos relacionados, dentre diversos outros elementos relevantes.

Os municipios que mais instituiram AMIs, no periodo estudado, estdo
dispostos na Figura 24. O grafico esta legendado por periodo, demonstrando o total

de ocorréncia dos atos.

FIGURA 24 - Distribuicao quantitativa dos AMIs, concentrada por municipio, no periodo de
1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Dentre os municipios com as maiores contribuigdes quantitativas, observa-se
o destaque dos periodos de 2016-2019 e 2020-2022, com: Salvador-BA 2020-2022
(n=8); Floriandpolis-SC 2016-2019 (n=4); Jaragua do Sul-SC 2016-2019 (n=5); Porto
Alegre-RS 2020-2022 (n=4); Blumenau-SC 2016-2019 (n=3), Foz do Iguagu-PR
2016-2019 (n=4), dentre outros.

Na analise comparativa, foram categorizados os elementos dos AMIs de 339
municipios brasileiros. Como resultado, obteve-se a ocorréncia de elementos
basicos nos AMIs, como: diretrizes, principios, objetivos; seguidos da analise de

alguns instrumentos basicos de inovagao, sendo: Sistema Municipal de Inovagao,
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Conselho Municipal de Inovagao, Fundo Municipal de Inovagado, Agéncia Municipal
de Fomento e Arranjo Promotor de Inovagdo. Dentre os instrumentos de estimulo a
inovacao foram analisados: subvengdao econdmica, financiamento, participagao
societaria, bénus tecnolégico, encomenda tecnolégica, incentivo fiscal, concessao
de bolsa de pesquisa, fundos de investimento, titulos financeiros e uso do poder de
compra. Além dos itens relacionados, foram analisados alguns instrumentos
adicionais e estruturantes: incentivo a inovagao tecnoldgica, apoio a startups,
premiagdes, instituicdo de marca ou selo de inovagao, observatério, Agenda 2030,
sustentabilidade e cidade inteligente.

No levantamento sobre diretrizes, principios e objetivos norteadores, dos 509
AMIs analisados, 334 (66,67%) continham as diretrizes, 223 (44,51%) continham os
principios, e 443 (88,42%) continham os objetivos. Vale destacar que os elementos
citados sdo de grande relevancia para entender a motivagao, proposito e agdes
necessarias para alcangar o objetivo da politica publica de estimulo a inovagéao.

Os instrumentos basicos de inovagdo nos municipios foram citados
inicialmente na Lei de Inovacdo Federal e em alguns AMIs. Nesse contexto,
destacam-se o Sistema Municipal de Inovagédo, Conselho Municipal de Inovacgao,
Fundo Municipal de Inovagéo, Agéncia Municipal de Fomento e Arranjo Promotor de
Inovacéo.

Dentre os instrumentos basicos, destaca-se a predomindncia de sua
instituicdo para Sistema Municipal de Inovagdo, com 115 (22,59%); Conselho
Municipal de Inovagdo, com 98 (19,25%); Fundo Municipal de Inovagao, com 170
(33,39%); Agéncia Municipal de Fomento, com 117 (22,98%); e Arranjo Promotor de
Inovagao, com 69 (13,55%).

Os instrumentos de incentivo a inovagcao nos municipios foram trazidos pela
Lei de Inovacao Federal e também sdo encontrados em alguns AMIs, sendo estes a
Subvengado econbémica, Financiamento, Participagao societaria, Bonus tecnoldgico,
Encomenda tecnoldgica, Incentivos fiscais, Concessao de bolsas de pesquisa, Uso
do poder de compra, Fundos de investimento, Fundos de participacdo, Titulos
financeiros ou Incentivados e investimento em P&D.

Dentre os instrumentos de estimulo a inovacgao, obtiveram-se 20 municipios
nos quais foram instituidos todos os instrumentos de incentivo a inovagao.
Isoladamente, obteve-se os seguintes indicativos: Subven¢ao Econdmica, com 144
(28,29%); Financiamento, com 289 (56,77%); Participacdo Societaria, com 127
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(24,95%); Bonus Tecnolégico, com 34 (6,67%); Encomenda Tecnoldgica, com 41
(8,05%); Incentivos Fiscais, com 272 (53,43%); Concessao de Bolsas de Pesquisa,
com 101 (19,84%), Fundos de Investimento, com 105 (20,62%); Titulos Financeiros,
com 21 (4,12%); e Uso do Poder de Compra, com 75 (14,73%). Esses instrumentos
sdo importantes para a inovacdo, através do estimulo a novas pesquisas,
promovendo o aumento da competitividade e a possibilidade de atuacdo mais
abrangente das empresas, através de produtos tecnolégicos e inovadores, além de
melhorarem os indicadores de inovagéo do municipio.

Para os instrumentos adicionais de incentivo a inovagéo, destacou-se o apoio
a startups, premiagdes, incentivo a inovagdo tecnoldgica, instituicdo de marca ou
selo de inovacéo, observatorio, Agenda 2030, sustentabilidade e cidade inteligente.

O primeiro grupo de instrumentos adicionais tiveram os seguintes indicativos:
incentivos a inovagao tecnoldgica, com 421 (82,71%); inovagao por startups, com 88
(17,28%); inovagao por premiagdo, com 18 (3,53%); inovagao no executivo
municipal, com 27 (5,30%); instituicdo de marca/selo de inovagao, com 7 (1,37%); e
instituicdo de observatério de inovagdo, com 7 (1,37%). Esses instrumentos
adicionais sdo importantes na definicdo de identidade municipal, incentivo,
direcionamentos de acbes e no monitoramento do ecossistema de inovagao
municipal.

No dultimo grupo de instrumentos adicionais, percebe-se que os AMIs
baseados no modelo de cidade inteligente tiveram somente 21 resultados (4,12%), a
saber, incentivo a sustentabilidade, com 106 (20,82%) e instituicdo da Agenda 2030,
com 3 (0,58%). Esses instrumentos, embora com pouca adogéo, sdo importantes na
demonstragao de boas praticas do executivo municipal, pois atuam como modelo de
incentivo do executivo municipal em relagcao ao ecossistema local de inovagao.

No ultimo item analisado, estdo as parcerias instituidas com outros atores do
ecossistema. Na Figura 25, encontram-se os atores com parcerias instituidas pelos

AMIs, com o devido agrupamento.
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FIGURA 25 - Distribuicdo quantitativa dos atores que tiveram parcerias instituidas nos
AMIs, concentrada por conceito padronizado, no periodo de 1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Observa-se, na Figura 25, que entre o total de AMIs instituidos apresentou-se
497 que versam sobre parcerias com atores do ecossistema. Percebe-se também
que, entre as parcerias instituidas, tem-se: Parques Tecnoldgicos, com 284
(57,14%); Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com 208 (41,85%);
Incubadora de Empresas, com 269 (54,12%); Empresas de Base Tecnoldgica ou
Inovadora, com 187 (37,62%); Condominio Empresarial, com 158 (31,79%);
Pesquisador sdo 134 (26,96%); Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica sao 82 (16,49%);
e as demais ficaram abaixo de 16%. A instituicdo de parcerias com esses atores é
muito importante para o fortalecimento do ecossistema, pois desempenham um
papel de grande relevancia na producdao e difusdo de inovagéo, permitindo o
desenvolvimento socioecondmico local.

A distribuicdo quantitativa dos atos € apresentada na Figura 26, destacando
as bases legais utilizadas no periodo estudado, legendados por esfera estadual,
federal ou nao declarada, demonstrando as relagcbes das politicas de CT&l com

outros atores governamentais.
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FIGURA 26 — Distribuigdo quantitativa das bases legais utilizadas pelos AMIs nas esferas
federal, estadual ou ndo declarada, concentrada por Estado, no periodo de 1996 a 2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Na Figura 26, destaca-se uma alta incidéncia de AMIs que nao utilizam bases

legais federais ou estaduais, gerando uma preocupagao na aderéncia das ag¢des de

incentivo a inovagao implementados por esses atos. Esses atos estdo concentrados

nos seguintes estados: Sao Paulo (n=37), Rio Grande do Sul (n=41), Santa Catarina
(n=39), Parana (n=23), Minas Gerais (n=12), Rio de Janeiro (n=09), Tocantins

(n=07), Mato Grosso (n=06), Goias (n=06), Bahia (n=02), os demais estados tiveram

(n=01), sendo eles: Acre, Amazonas, Ceara, Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe

e Paraiba. A Lei Federal n.° 10973/2004 foi utilizada como base em 122 atos, ja a

Lei Federal n.° 13243/2016 foi utilizada em 46 atos, enquanto a Lei Federal n.°

123/2006 foi utilizada em 236 atos.
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APENDICE H - Selegio dos instrumentos, mecanismos e sistemas de CT&I

Para lograr éxito na selegcao dos instrumentos, mecanismos e sistemas de
inovagao, de acordo com o perfil de Camacari-BA, as classificagdes, categorizagdes
e integragdo das informagdes foram consolidadas. Essas agbes geraram uma base
de dados dos atos municipais de inovagdo. Para visualizagdo e navegagéao, foi
criado o observatério de politicas de CT&Il nos municipios brasileiros. A tela principal

do observatdério é apresentada na Figura 27.

FIGURA 27 — Tela principal do Observatério da base de dados dos AMls
PESQUISA SOBRE AS POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

A pesquisa e construgdo de bases de conhecimento técnico-cientifico s&o importantes para o desenvolvimento de politicas publicas maduras e aderentes as realidades locais. A partir da pesquisa do estado da arte,
obtém-se informagdes e conhecimentos, consequentemente toma-se possivel o desenvolvimento ou aperfeisoamento de politicas que fomentem a inovagéo, pesquisa e a tomada de decisdo acerca dos instrumentos,
mecanismos e sistemas necessarios & inovagdo nos municipios.

Nas visualizacdes a seguir encontraremos dados que se origis do cr de di bases de dados: base do IBGE de icipios brasileiras com vdrios indicadi
base da RFB com o total de empresas e base de dados constririda pelos aurtores para conhecimento das politicas de inovagio nos municipios brasileiros.
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI (2022)

No universo de indicadores contemporaneos, observou-se tendéncias no
modelo de politicas de inovagdo que estimulam a cooperacdo e a solucdo de
problemas através dos atores do ecossistema, e que ainda estejam dentro do perfil
esperado para Camacari-BA, a saber: Arranjos Promotores de Inovagao; Politicas de
CT&l; Incentivos a PD&l; Incentivos ao Empreendedorismo Inovador; e Incentivos a
Producao Intelectual.

Dentre os varios indicadores socioecondmicos utilizados para selecionar os
municipios com perfil equivalente, o municipio de Camagcari-BA possui: Industria de

transformagéo como Atividade Econdmica de Maior Predominancia (AEMP); Demais
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servicos como segunda AEMP; o PIB per capita entre 50 mil e 99 mil; o PIB por
preco corrente entre 10 bilhdes e 30 bilhdes; Classe populacional 6, com 100 mil até
500 mil; e quantidade de empresas estabelecidas entre 20 mil e 40 mil.

A Figura 28 expde os municipios brasileiros que tém a primeira e segunda
AEMP iguais a Camacari-BA, mostrando o ranking por total de AMls, legendados

pelo periodo de inicio em inovagao.

FIGURA 28 — Distribuicdo quantitativa dos AMIs, concentrada por Municipio com o mesmo
perfil de Camagari-BA, no periodo de 1996 a 2022

Periodo ®2004-2007 ©2008-2011 €2012-2015 ©2016-2019 ©2020-2022
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Dentre os municipios com primeira AEMP (Industria de transformagéo) e a
segunda AEMP (Demais servigos), os municipios e periodos que se destacaram
com as maiores contribuigdes quantitativas foram: Jaragua do Sul-SC 2016-2019
(n=5); Cagador-SC 2020-2022 (n=2); e Manaus-PR 2016-2019 (n=3).

Os demais indicadores socioeconémicos do municipio de Camagari-BA foram
aplicados para refinar e diminuir a quantidade de resultados, a saber: o PIB per
capita entre 50 mil e 99 mil; o PIB por pre¢o corrente entre 10 bilhdes e 30 bilhdes;
classe populacional 6, com 100 mil até 500 mil; e quantidade de empresas
estabelecidas entre 20 mil e 40 mil.

Foram aplicados filtros de categoria atual de CT&l para diminuir a quantidade
de resultados na pesquisa. As categorias selecionadas foram: Pesquisa e

Desenvolvimento; Arranjo Promotor de Inovagao; Politicas de Inovagao; e
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Ecossistema de CT&l. A Figura 29 apresenta os resultados deste filtro adicional.

FIGURA 29 — Distribuigdo quantitativa dos municipios, concentrados por classe da categoria
atual com o mesmo perfil de Camacari-BA, no periodo de 1996 a 2022

Periodo @2008-2011 ®2012-2015 @2016-2019 @2020-2022
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1148 4208906 JARAGUA DO SUL  SC 5 2018 2016-2019

11327 4322608 VENANCIO ARES RS 1 2020 2020-2022

3 14
<

Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir de base de AMIs (2022)

Como resultado dos filtros aplicados, obteve-se os municipios de Cacgador-
SC, Matelandia-PR, S&do Bento do Sul-SC, ltupeva-SP, Jaragua do Sul-SC e
Venancio Aires-RS. Na analise do tempo de inovagdao dos municipios citados,
observa-se que no periodo de 2008-2011 os municipios de Cacador-SC e
Matelandia-PR iniciaram a instituicdo de AMIs. Entretanto, a analise temporal ndo
podera ser o unico fator de influéncia sobre a escolha do municipio de referéncia.

Para facilitar a escolha do municipio de referéncia, a analise socioeconémica
foi ampliada para o histérico do Produto Interno Bruto, com o objetivo de investigar
possiveis impactos das politicas de CT&l neste indicador. A Figura 30 demonstra os

historicos do PIB per capita dos municipios previamente selecionados.
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FIGURA 30 — Evolugao histérica do Produto Interno Bruto, legendada por municipio com o
mesmo perfil de Camagari-BA, no periodo de 2002 a 2019
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Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de
AMIs (2022)

A Figura 30 apresenta a evolugao histérica do PIB per capita, com seus
respectivos anos de inicio de inovagao, dos seguintes municipios: Cagador-SC
(2008), Matelandia-PR (2010), Sao Bento do Sul-SC (2012), Itupeva-SP (2017),
Jaragua do Sul-SC (2018) e Venancia Aires-RS (2020). Dentre os municipios
selecionados, destacam-se: Cagador-SC e Matelandia-PR, que no p6s-AMI tiveram
a evolugcdo do PIB per capita acima da média. Entretanto, com a base de
informagdes limitada, ndo se consegue afirmar que essa evolugao € consequéncia
da politica de inovacgéao.

Para ampliar as bases de informacdo, a fim de auxiliar na escolha do
municipio modelo, a analise observou o Networking de referéncias, entre os
municipios que instituiram AMIs. Nessa perspectiva, foram realizadas analises de
trechos legais idénticos, bem como registro dos relacionamentos para identificar as
influéncias realizadas e as influéncias recebidas. A Figura 31 exibe duas colunas na

tabela denominadas quantidade de influenciadores e quantidade de influenciados.
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FIGURA 31 - Visualizacao das referéncias de influéncia entre os municipios, filtrados pelo
perfil similar a Camagari-BA
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Municipio UF Classe da Categoria Atual Municipio UF Classe da Categoria Atual
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FLORIANOPOLIS SC Instituigdo do ecossistema robusto JOACABA  SC Instituigdo de politica de CT&I com instrumentos bésicos
SETE LAGOAS ~ SC Instituigio de tratamento diferenciado a empresas de inovagio

Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de
AMIls (2022)

A Figura 31 expde o resultado dos municipios filtrados, dentre os quais séo
apresentados resultados de influenciadores e influenciados para o municipio de
Jaragua do Sul-SC. Foram trés os municipios influenciadores: Ararangua-SC,
Floriandpolis-SC e Sete Lagoas-SC; ja os municipios influenciados por Jaragua do
Sul-SC foram: Criciuma-SC e Joagaba-SC.

Nesse aspecto, percebe-se em Jaragua do Sul-SC um contexto referencial
interessante, pois, embora tenha iniciado em 2018, se mostra atuante e em
constante aperfeicoamento, uma vez que apresenta cinco AMIs e continuou
versando sobre CT&l no ano de 2021. Por esses motivos, 0 municipio de Jaragua do
Sul-SC foi selecionado como o modelo para Camagari-BA. A relagdo dos atos de

inovagao de Jaragua do Sul-SC é demonstrada na Figura 32, abaixo.
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FIGURA 32 - Visualizacao dos AMIs do municipio, selecionado anteriormente através dos
filtros de similaridade com Camacari-BA
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DISPOE SOBRE A CONSTITUICAO E ESTABELECE NORMAS GERAIS PARA
FUNCIONAMENTO DE ZONAS DE DESENVOLVIMENTO, INOVACAO E
TECNOLOGIA A SEREM ORGANIZADAS NA FORMA DE AMBIENTE
REGULATORIO EXPERIMENTAL NO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVACAO DO MUNICIPIO
DE JARAGUA DO SUL @Il E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

DISPOE SOBRE SISTEMAS, MECANISMOS E INCENTIVOS A ATIVIDADE
TECNOLOGICA E DE INOVACAQ, VISANDO O DE SENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL, EM CUMPRIMENTO
AS DISPOSICOES DO ARTIGO 218, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, ARTIGO 3, DA LEI FEDERAL N 10.973, DE
02 DE DEZEMBRO DE 2004, E ARTIGOQ 4, [, DA LEI ESTADUAL N 14,328, DE
15 DE JANEIRO DE 2008,

INSTITUI © CENTRO DE INOVACAO JARAGUA DO SUL NOVALE HUB, NO
ANMBITO DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

REGULAMENTO DO USO DO PARQUE MUNICIPAL AMBIENTAL PARQUE DA
INOVACAO EM MOMENTO OPORTUNO.

s

Indicador dos AMI’s

Sisterna Muricipal de Inovagao
Politica, programa ou projeto de
inovagdo

Instituigdo de inovagdo no
Executivo Municipal

Incentivo Fiscal & inovagio
Incentivo Econdmico & inovagao
Incentivo a produgo intelectual
Incentivo & inovagdo sustentével
Incentivo a atividade empresarial
inovadora

Incentivo a atividade de pesquisa,
deservohimento e inovagéo
Incentivo a Arranjos Empresariais
Fundo Municipal de Inovagdo
Conselho Municipal de Inovagdo
Arranjo Promotor de Inovagdo

Fonte: Elaborada pelo autor no PowerBI, a partir da base de dados do IBGE (2019) e da base de

AMIs (2022)

Em 2018, Jaragua do Sul-SC dispds sobre sistemas, mecanismos e

incentivos a CT&l e regulamentou o uso do parque ambiental e de inovagéo. Ja no

ano de 2019, dispbs sobre o programa de incentivos a inovagéo através de apoio

administrativo, infraestrutural e fiscal, além de instituir o Centro de Inovagao

Municipal (Novale Hub); enquanto no ano de 2021 constituiu e estabeleceu normas

para o funcionamento de zonas de desenvolvimento, inovagéao e tecnologia.
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ANEXO A - Processo administrativo de entrega da proposta de politica de

inovagao

UU-SYAF 262 6824
ESTADO DA BAHIA (;a,Q,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAGARI
SECAD - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
GEPAR - GERENCIA DE PROTOCOLO E ARQUIVO

Cartao / Recibo / Protocolo

Processo N°: 01025.11.01.792.2022 Data: 30/11/2022

Interessado:

VAGNER SIMOES SANTOS

Assunto:
OUTROS ASSUNTOS

Encaminhado ao:

GABIS - GABINETE DO SECRETARIO(A) / SECAD -
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

Por:

"~ LUANA D) EARMO SANTOS
ieleiiura Wunicipal Ce Lamagz .
* Secretaria de Administragao
Protocolo Geral

= I
o . ~ Para acompanhar seu processo acesse O%Qaﬁ?éégmagan e clique em consultar processo.
Voce tambem rebera notncagoes de toda movimentagao do seu processo no e-mail cadastrado no momento da abertura do processo.

camacari.ba.gov.br

LINK DE CONSULTA DO PROCESSO
UTILIZE O LEITOR DE QR CODE DO SEU DISPOSITIVO MOVEL



225

ANEXO B - Compartilhamento da base de dados com a UESC

M Gmai

VAGNER SIMOES SANTOS <vagnersantos@ifba.edu.br>

Municipios brasileiros com LMI ou PLMI

VAGNER SIMOES SANTOS <vagnersantos@ifba.edu.br>
Para: gsamarante@uesc.br

Prof. Gesil, boa noite!

22 de abril de 2022 19:24

Segue a base de dados criada a partir da pesquisa sobre as Leis Municipais de Inovagdo no Brasil. Estamos na fase de cruzamento de informagdes com o IBGE e a RFB, e logo estaremos

concluindo e enviando um artigo para publicagéo.

Artigo "Politicas de ciéncia, tecnologia e inovagédo nos municipios brasileiros: Uma analise dos marcos legais de estimulo @ inovagéo nas cidades”.

As proximas fases cor lam o

aprendizado profundo (deep Iearninrg).

Esperamos gue o compartilhamento de informagdes auxiliem nas agdes e na promogéo de inovagéo.

Saudagdes,

Vagner Simdes Santos
Mestrando PROFNIT

Municipios brasileiros com LMI ou PLMI.xlsx
L 3K

M Gmai

Envio 3: Anexo com os Atos Municipais de Inovagéo com categorizagdes

1 mensa

VAGNER SIMOES SANTOS <vagnersantos@ifba edu.br>

Para. gsamarante@uescr

Cc: EDUARDO OLIVEIRA TELES <eduardo teles@ifa edu br>
Prof. Gesil, boa noite!

Como vai 0 Senhor? Espero que esteja bem

Estamos avangando com o desenvolvimento tos procutos do TCC, entao alista dos atos esta mais madura e acrecitamos que iré awdliar os trabaihos Coordenados pelo senhor.

Segue o link da base compartiiada via GITHUB:
https:/igithub. comivagnersantoshsifase_ami

Nos colocamos 3 disposicao para futuros compartinamentos
Saudagdes,

Vagner Gimdes Santos
Mestrando PROFNIT

{g) Aos Municipais de novago - Base do Produto do Mestrado.xisx
137K

de texto com busca de padries (expressdes regulares), estruturagédo das informagdes e por fim a analise estatistica utilizando técnicas de

VAGNER SIMOES SANTOS <vagnersantos@ifba.edu.br>

26 de setembro de 2022 21:23



