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RESUMO

A Indicacdo Geografica (IG) € uma modalidade de protecao na esfera da propriedade
industrial, usada para comprovar a origem de um produto ou servigo, cujo local de
producao ou prestacao de servico tenha se tornado conhecido. O Brasil possui grande
potencial para o registro de Indicacdes Geogréaficas, devido a quantidade de regides
gue sado reconhecidas pela producédo e qualidade dos seus produtos. Os biscoitos
produzidos na regido de Vitéria da Conquista, na Bahia, € um dos produtos regionais
gue demonstra notoriedade e pode ser passivel de protecdo por IG. Esse produto
desde 2005 é visto pelo Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
como oportunidade para criagdo de negdcios e promocao da regido e nesse sentido,
esse 0rgao vem desenvolvendo estudos e acdes para o seu fomento. O registro de IG
€ um processo que necessita de estudos bem fundamentados. Assim, 0 presente
trabalho tem como objetivo analisar os principais entraves e oportunidades para o
registro de protecéo por Indicacdo de Procedéncia (IP) para os biscoitos de Vitéria da
Conquista. Para isto foi realizada revisédo de literatura por meio de pesquisas
bibliograficas em artigos, teses, dissertacbes, e em bases de dados cientificos.
Documentos e dados secundarios foram coletados nos enderecos eletrdnicos do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, em jornais e demais enderecos
eletrbnicos que tratam do tema, tidos como relevantes para a comprovacao de
notoriedade do produto. A coleta de dados foi realizada mediante visitas técnicas aos
produtores dos biscoitos de Vitéria da Conquista e ao Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas. Como resultados, foram identificados os principais
entraves e oportunidades, bem como sugeridas estratégias e propostas acdes com
vistas a melhoria da competitividade da cadeia produtiva e para o registro de protecéo
por Indicacdo de Procedéncia para os biscoitos de Vitéria da Conquista, dentre os
guais destacam-se: a inexisténcia de uma entidade representativa dos produtores de
biscoitos em Vitéria da Conquista, a indefinicdo do tipo de biscoito a ser protegido por
meio de uma IP, a falta de clareza sobre a delimitacdo territorial na qual os produtores
de biscoitos estariam incluidos, a falta de padronizacdo na cadeia produtiva dos
biscoitos. As proposicdes para superacdo dos desafios e aproveitamento das
oportunidades, foram apresentadas aos representantes dos agentes relacionados a
promocao da IG dos Biscoitos de Vitdria da Conquista para que fossem avaliadas.

Palavras-chave: Indicacédo Geografica, Indicacdo de Procedéncia, Biscoitos de
Vitéria da Conquista.



ABSTRACT

The Geographical Indication (Gl) is a modality of protection in the sphere of industrial
property, used to prove the origin of a product or service, whose place of production or
service rendering has become known. Brazil has great potential for registering
Geographical Indications, due to the number of regions that are recognized for the
production and quality of their products. The cookies produced in the region of Vitoria
ad Conquista, in Bahia, is one of the regional products that shows notoriety and may
be subject to protection by IG. This product since 2005 has been seen by the Brazilian
Micro and Small Business Support Service as an opportunity to create business and
promote the region and in this sense, this body has been developing studies and
actions. Gl registration is a process that needs well-founded studies. Thus, the present
work aims to analyze the main obstacles and opportunities for the registration of
protection by Indication of Origin (IP) for the cookies from Vitoria ad Conquista. For
this purpose, a literature review was carried out through bibliographic searches in
articles, theses, dissertations, and in scientific databases. Secondary documents and
data were collected at the electronic addresses of the National Institute of Industrial
Property, of the Brazilian Institute of Geography and Statistics, of the Ministry of
Agriculture, Livestock and Supply, of the Brazilian Micro and Small Business Support
Service, in newspapers and other electronic addresses. That deal with the theme,
considered relevant to prove the product's notoriety. Data collection was carried out
through technical visits to the biscuit producers in Vitoria ad Conquista and to the
Brazilian Micro and Small Business Support Service. As a result, the main obstacles
and opportunities were identified and actions were proposed to overcome the
obstacles and take advantage of the opportunities to register protection by Indication
of Origin for Vitéria da Conquista biscuits, among which the following stand out: the
absence of a representative entity of the cookie producers in Vitéria da Conquista, the
lack of definition of the type of cookie to be protected by means of an IP, the lack of
clarity about the territorial delimitation in which the cookie producers would be included,
the lack of standardization in the biscuit production chain. Proposals for overcoming
challenges and taking advantage of opportunities were presented to representatives
of agents related to the promotion of the Biscuits of Vitoria ad Conquista IG to be
evaluated.

Keywords: Geographical Indication, indication of Origin, Cookies of Vitoria da
Conquista.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

A protecao juridica da propriedade intelectual, especialmente a protecdo das
modalidades de propriedade industrial, promove a legalidade, proporciona seguranca
e confianca para a realizacdo de negdcios. Essa seguranca juridica incentiva a criacao
de novas tecnologias, produtos, processo e oportunidades comerciais, além de
orientar o planejamento estratégico da industria e do comércio, gerando impacto
positivo nas economias das nagdes (BOFF, 2017).

De modo geral, a propriedade intelectual é classificada segundo trés
categorias, que sao: direito autoral, propriedade industrial e protecédo sui generis. O
interesse do direito autoral deriva da autoria de obras intelectuais no campo literario,
cientifico e artistico, sendo regulamentado principalmente pela Lei n® 9.610 (BRASIL,
1998). A propriedade industrial tem como foco a atividade empresarial e tem como
objeto as patentes de invencédo e de modelos de utilidade, as marcas, os desenhos
industriais, as indicacdes geograficas, o segredo industrial e a repressao a
concorréncia desleal, e é regulamentada pela Lei n°® 9.279 (BRASIL, 1996). Ja a
protecdo sui generis compreende a topografia de circuito integrado, os cultivares, 0s
conhecimentos tradicionais e o acesso ao patriménio genético, com legislacao propria
para regular cada modalidade de protecdo (JUNGMANN; BONETTI, 2010).

A Indicacdo Geogréfica (IG) é um tipo de protecdo no ramo da propriedade
industrial usada para reconhecer a origem de um produto ou servi¢co, quando o local
de producéo ou prestacao do servico ficou conhecido por sua notoriedade, ou entéo,
guando algum atributo ou qualidade desse produto ou servico é devido ao local
geografico como clima e solo (INPI, 2019c).

Conforme definicdo de Cerdan et al. (2014a, p. 34), IG é um “nome geografico
que distingue um produto ou servico de seus semelhantes ou afins, por que este
apresenta caracteristicas diferenciadas que podem ser atribuidos a sua origem
geografica, configurando nestes o reflexo de fatores naturais e humanos”.

Algumas regides, no decorrer do tempo, adquirem fama por causa de seus
produtos ou servigos. A qualidade e a tradicdo desses produtos ou servigcos ficam

vinculadas a essa regido, dessa forma, “a Indicacdo Geogréfica (IG) surge como fator
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decisivo para garantir sua protecao e diferenciacédo [desses produtos ou servigos] no
mercado, além de permitir agregacao de valor” (REZENDE et al., 2015, p. 19).

De acordo com Valente (2013), a solicitacdo de registro de 1G € um processo
gue necessita de estudos bem fundamentados. A experiéncia dos profissionais que
atuam na area facilita e permite agilidade ao processo e, assim, uma boa assessoria
profissional pode possibilitar o0 aumento do namero de regifes reconhecidas pela
qualidade e tradicdo de seus produtos.

O Brasil possui grande potencial para o registro de indicacbes geograficas,
devido a quantidade de regides que sao reconhecidas pelos seus produtos e/ou
servigcos com condi¢cdes de se tornarem centros de producéo de qualidade (GOLLO;
CASTRO, 2008).

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), por meio da
sua Coordenacdo de Indicacdo Geografica de Produtos Agropecuarios (CIG),
juntamente com as Divisdes de Politica, Producdo e Desenvolvimento Agropecuario
(DPDAG) nas Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA) em seus respectivos
Estados e no Distrito Federal, bem como outras instituicbes parceiras, realizou um
levantamento que identificou areas potenciais para registro de Indicacdo Geografica
no Brasil. Essas areas foram levantadas a partir da identificacdo de produtos
agropecudarios com importancia social, cultural e econdmica para suas regides
(BRASIL, 2018b).

O citado levantamento do MAPA estabeleceu para a Bahia os seguintes
produtos com possibilidade de protecdo como IG: Cachaca da micro regido de Abaira,
Café do Oeste da Bahia, Café da Chapada Diamantina (Piatd), Café do Planalto de
Vitéria da Conquista, Cacau Sul da Bahia, Carne do Sol de Itorord, Ceramicas
Artesanais de Maragogipe, Charuto do Recdncavo Baiano, Doces e Geleias de Umbu
do Sertdo do Sé&o Francisco, Farinha de Mandioca de Buerarema, Farinha de
Mandioca de Nazaré, Uvas de mesa e Mangas do Vale do Submédio Sao Francisco,
Polen de Canavieiras e Sisal de Valente (BRASIL, 2018b). Para alguns desses
produtos ja foram realizados pedidos e concedidos os registros de IG, como a

Indicacdo de Procedéncia® para o Cacau Sul da Bahia, o Café do Oeste da Bahia, a

1 Como sera detalhado adiante, na legislacdo brasileira (Lei 9279/1996) consideram-se duas
modalidade de Indicacdo Geografica: 1) Indicacéo de Procedéncia que é o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido como centro de extracao,
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Cachaca da micro regido de Abaira e as Uvas de mesa e Mangas do Vale do
Submeédio Sao Francisco. Como Denominagéo de Origem foi realizado o pedido para
o Charuto do Recbncavo Baiano, que foi indeferido conforme RPI 2560 de 28/01/2020
(INPI, 2020a).

Embora ndo conste no levantamento que identifica areas potenciais para
registro de 1G na Bahia (BRASIL, 2018b), um dos produtos regionais que demonstra
notoriedade e que, portanto, pode ser passivel de protecéo por IG, sdo os biscoitos
produzidos na regido de Vitdria da Conquista, na Bahia, que desde 2005 é foco de
pesquisa do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
como oportunidade para criagdo de negdcios e promocao da regidao (SEBRAE, 2008).

O SEBRAE realizou, em 2019, um estudo intitulado: “Diagnéstico de Potencial
para Indicacdo Geogréfica ‘Vitéria da Conquista’ para Biscoitos”, com o objetivo de
identificar o potencial de Indicacdo Geogréfica para os municipios Vitoria da Conquista
e Condeuba, produtores de biscoitos (SEBRAE, 2019).

Considerando esses dados, o foco deste trabalho foi um desdobramento do
estudo realizado pelo SEBRAE, de analise dos dados levantados nas visitas técnicas
e como consequéncia foram identificados os entraves e as oportunidades da cadeia
produtiva do biscoito conforme detalhado ao longo deste texto.

1.1 PRODUTO PROPOSTO E JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

O produto desta pesquisa de mestrado é um Relatério técnico que apresenta
as oportunidades e entraves para o registro de Indicacdo de Procedéncia (IP) dos
biscoitos de Vitdria da Conquista, bem como a elaboracéo de um artigo com os dados
mais relevantes desta pesquisa.

O municipio de Vitéria da Conquista tem se destacado na producao de biscoitos
artesanais e industrializados, especialmente os fabricados a partir da fécula do

polvilho. Em 2018, o SEBRAE lancou o “Projeto Biscoito Caseiro” visando incentivar

producdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de determinado servico; 2) a
Denominagdo de Origem que é o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu
territdrio, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.
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e fortalecer a cadeia produtiva do biscoito em Vitdria da Conquista e cidades proximas
para motivar negocios e impulsionar essas cidades, tornar a microrregido de Vitoria
da Conquista uma referéncia nacional e, com isso, possibilitar o registro de Indicacéo
Geografica desses biscoitos (SEBRAE, 2018).

A fama dos biscoitos produzidos no municipio de Vitéria da Conquista chamou
a atencdo de duas produtoras cinematograficas pernambucanas que, em 2015,
resolveram produzir o longa metragem “Viva o Polvilho Brazyleyro”. Esse filme
descreve o Ciclo do Polvilho na Bahia, mostrando a producao, distribuicdo e
comercializagdo de biscoitos em Vitéria da Conquista. O filme aborda também o
crescimento econdmico regional e o comércio de biscoitos na regido, a partir do ponto
de vista de um empresario, um agricultor e um distribuidor (FERRAZ, 2015).

De acordo com Sampaio et al. (2012), a producdo biscoitos em Vitoria da
Conquista € uma atividade exercida regularmente na cidade e na regido, funcionando
como uma cadeia produtiva que vai desde a producao do polvilho na zona rural até a
distribuicdo dos biscoitos nas principais cidades do Sudoeste e demais regides do
Estado da Bahia.

Os biscoitos produzidos em Vitéria da Conquista demonstram evidéncias para
o registro de Indicagcdo Geogréafica, como Indicacdo de Procedéncia, dada a
notoriedade desses produtos. Para atestar estas evidéncias, essa pesquisa compila
diversas referéncias, destacando a notoriedade desses produtos, ja que € um dos

requisitos para a solicitacao de registro de 1G.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho foi analisar os principais entraves e as
oportunidades para o registro de protecdo por Indicacdo de Procedéncia (IP) para os
biscoitos de Vitdria da Conquista-BA.

Os objetivos especificos séo:

e Realizar um levantamento das Indicacdes Geogréficas no Brasil, os seus

instrumentos legais;
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Levantar os indicadores sociais e econémicos, a tradi¢cao e a producéo de

biscoitos e o papel dos agentes externos na promocao de acles que

viabilizem o registro de IG;

Identificar as potencialidades e os principais entraves para o registro de
protecado por Indicacédo de Procedéncia dos biscoitos;

Indicar estratégias e acdes indutoras para superar os desafios e possiveis

encaminhamentos para aproveitar as oportunidades em relacdo a esse

registro.

1.3 ESTRUTURA DESTE TEXTO

Este trabalho possui uma estrutura formada pelos seguintes capitulos:

Capitulo 1, que traz a Introducdo, com a apresentacdo do tema, produto
proposto neste mestrado, a justificativa e 0s objetivos gerais e
especificos da pesquisa realizada.

Capitulo 2, que trata do referencial teérico com abordagem dos aspectos
relevantes para a pesquisa relativos as Indicacdes Geograficas como: a
origem dessa modalidade de propriedade industrial, os acordos
internacionais e 0s instrumentos legais brasileiros relativos a ela, a
documentacédo necessaria para o pedido de registro, as oportunidades e
os entraves das Indicacdes Geograficas. Foram apresentados também,
dados de IG no Brasil a partir dos dados existentes no portal eletrénico
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

Capitulo 3, que descreve os procedimentos metodoldgicos adotados na
pesquisa, assim como a metodologia utilizada na anélise dos dados.
Capitulo 4, que apresenta os dados sobre o municipio de Vitoria da
Conquista, seus indicadores sociais e econdmicos, sobre a tradi¢cdo e a
producédo de seus biscoitos, o papel dos agentes externos na promog¢ao
de acdes que viabilizem o registro de IG, o diagndéstico realizado pelo
SEBRAE, a interpretacdo dos dados levantados nas visitas técnicas e a

sugestdes de estratégias para superacdo dos entraves e aproveitamento
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das oportunidades em relacdo ao registro de IG para 0s biscoitos de
Vitéria da Conquista.
e Capitulo 5, que apresenta as consideragdes finais.
Seguem-se a esses capitulos, as referéncias; o Apéndice A, com o levantamento de
noticias e publicacdes sobre os biscoitos que contribuem para evidenciar a sua
notoriedade; o Apéndice B com as producdes com participacdo da autora e o0 Anexo

I, com a folha de aprovac&o do projeto no Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
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CAPITULO 2

2 REFERENCIAL TEORICO

A fim de dar embasamento a esta pesquisa, nesta secéo € apresentada uma
breve revisdo da literatura sobre Indicacdo Geografica, sdo tratados aspectos
relevantes para a pesquisa relativos a origem dessa modalidade de propriedade
industrial, os acordos internacionais, 0s instrumentos legais brasileiros relativos a ela,
a documentacao necessaria para o pedido de registro, e as possiveis oportunidades
e entraves relacionados as IGs. S&do apresentados, também, dados de |G no Brasil a
partir das informacdes existentes no portal eletrénico do INPI.

2.1 INDICACAO GEOGRAFICA

Esta secdo discute o tema das Indicacdes Geograficas (IG), sintetizando
informagdes sobre suas origens e 0s acordos internacionais que normatizam esse tipo
de propriedade intelectual, apresentando também os instrumentos legais brasileiros.
Traz ainda dados sobre a documentacédo necessaria para solicitacdo do registro de IG
e as oportunidades e entraves mais comuns nesse tipo de solicitacdo. A secéo finaliza

com o panorama de IG no Brasil.

2.1.1 Origens e acordos internacionais

O uso de nomes geograficos para definir produtos procedente de determinadas
regides acontece desde a Antiguidade, como os vinhos de Corinte e as améndoas de
Naxos na Grécia, que se tornaram conhecidos desde o século 4 a.C., sendo referéncia
entre os produtos do mesmo tipo na época. No Império Romano, varias regioes
obtiveram fama em funcao dos seus produtos, como os vinhos de Falerne, as nozes
da ilha de Tassus, o presunto de Gaulles e o marmore de Carrara. Esses sao alguns
exemplos dentre varios existentes em diversos lugares do mundo desde tempos
remotos (CUNHA, 2011).
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De acordo com Kakuta et al. (2006), no inicio da era romana ja existiam
produtos identificados de acordo com a regido de producdo, quando os generais do
império romano e o Imperador César recebiam vasos de vinho com rotulos indicando
a regido de producdo. Também existem registros do século 4 a.C., na Grécia, sobre a
fama dos vinhos de Corinthio, de icaro e de Rodhes. Ainda para Kakuta et al. (2006),
a Indicacdo Geografica €, entre os institutos da propriedade intelectual, provavelmente
0 mais antigo em comparacao com as patentes, marcas e cultivares, mas apesar disso
€ 0 menos usado.

Na Idade Média teve inicio o uso de selo para diferenciar os produtos fabricados
por grémios ou corporacdes de oficio de diferentes cidades. O selo era, muitas vezes,
o0 nome da cidade ou do local de fabricacdo. As normas de fabricacdo dos produtos
eram fixadas pelos estatutos e ordenacdes desses entes. Com o intuito de identificar
e responsabilizar os produtores que ndo seguiam essas normas teve inicio o uso da
marca do produtor e/ou a do grémio ou corporacdo a que este estava vinculado
(CERDAN et al., 2014a).

De acordo com Cerdan et al. (2014a), a primeira intervencao legal em favor da
protecdo do que hoje se conhece como IG data de 1756, quando ocorreu a queda das
exportacdes do famoso Vinho do Porto em Portugal, em virtude de falsificagdes com
outros vinhos que estavam usando o nome do Porto, levando, com isso, a queda do
preco do produto original. O entdo Primeiro-Ministro de Portugal, o Marqués de
Pombal, tomou medidas para proteger o vinho, com a criacdo da Companhia dos
Vinhos do Porto. Agrupou os produtores, fez a delimitacdo da area de producao,
determinou a realizacdo de estudo do processo de produgédo para determinar as
regras de producdo que garantisse as caracteristicas do produto original. Registrou,
por meio de Decreto, o nome Porto para vinhos; dessa forma, foi criada a primeira
Denominacéo de Origem Protegida (CERDAN et al., 2014a).

De acordo com Cerdan et al. (2014a), com o crescimento do comercio
internacional, em meados do século XVIII, surgiram muitas falsificacdes de produtos
e, por isso, alguns paises criaram legislacdes para proteger os produtos dessas
falsificacbes. Posteriormente esses paises comecaram a fazer acordos bilaterais

buscando a protecéo reciproca dos seus produtos.
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Esses acordos eram dificeis de serem cumpridos e, por isso, alguns paises
organizaram um tratado internacional com a participacdo dos principais paises
produtores e consumidores com obrigacdes mutuas: a Convencado Unido de Paris
para a protecdo da propriedade industrial (CUP), firmada em 1883, que proibia as
falsas indicagbes de procedéncia. Posteriormente, através de varios acordos
internacionais a CUP sofreu revisdes e aperfeicoamentos (CERDAN et al., 2014a).

A Convencao de Paris foi o primeiro acordo multilateral que tratou IG como
objeto de protecéo pela Propriedade Industrial. O primeiro texto desse documento
apresentava previsdes sobre o0 que viria a ser posteriormente Indicagdo de
Procedéncia, tratando, a época, apenas como atos de concorréncia desleal. O Brasil,
nesse periodo, reformou sua legislacdo para se adequar a CUP, tornando-se
signatario dessa Convencao (CUNHA, 2011).

A CUP como forma de protecado néo foi suficiente para alguns paises, dai surgiu
a necessidade de um tratado complementar, para prote¢céo mais eficiente contra a uso
da falsa indicacéo de procedéncia: o Acordo de Madri, firmado em 1891. Esse acordo
também sofreu vérias revisdes e aperfeicoamentos (CERDAN et al., 2014a).

De acordo com Cunha (2011), a revisdo mais significativa da CUP foi o Acordo
de Madri, pois nele foi criada a unido de paises para repressédo das falsas indicacdes
de procedéncia, formada pelo Brasil, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Guatemala,
Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Tunisia. Em 1925, a CUP foi novamente revista
na Convencdo de Haia, e pela primeira vez as duas espécies de Indicacdes
Geogréficas foram diferenciadas como Indicacdes de Procedéncia (IP) ou
Denominagdes de Origem (DO). O Brasil juridicamente se integrou ao Acordo de Madri
através do Decreto n° 19.056/1929 (BRASIL, 1930).

Em 1958, novo passo se deu em relacao a regulacéo internacional das IGs, foi
firmado o Acordo de Lisboa que estabeleceu a protecdo das denominacdes de origem
e seu registro internacional. Houve o reconhecimento das IGs ja existentes pelos
paises que assinaram esse acordo, através de registro internacional. As IGs passaram
a ter protecao especifica e ndo mais pela repressédo da concorréncia desleal. O Brasil
nao assinou esse acordo (CERDAN et al., 2014a).

Conforme Cerdan et al. (2014a), a partir de 1967 com a criacao da Organizagao

Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), esses acordos passaram a ser
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administrados por essa Organizagdo com a participacdo dos paises que assinassem
um ou mais tratados, ndo sendo obrigatéria a assinatura de todos. Para os citados
autores, um dos problemas da OMPI era n&do ter um sistema que permitisse a puni¢ao
dos paises que descumprissem os acordos.

Em 1994 foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e essa
organizagdo negociou e aprovou o Tratado de Comércio sobre os Direitos de
Propriedade Intelectual, também denominado Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS ou ADIPC). O TRIPs é
obrigatério para todos os paises membros da OMC e abrange o que esta previsto na
CUP e protecéo obrigatoria das IGs. O TRIPs, entre outros aspectos, prevé o escopo
minimo que os paises membros devem proteger e garantir no que se refere as IGs,
deixando a critério de cada um adotar formas mais adequadas de protecéo. Por isso,
a protecdo de IG ocorre de forma territorial em cada pais (CERDAN et al., 2014a).

Conforme Bezerra et al. (2019), os principios da Indicacdo Geografica sao
utilizados desde a antiguidade e, apesar da IG ter sido abordada em varios tratados,
esses principios foram formulados de maneira padronizada a partir da assinatura do
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comeércio (TRIPS ou ADIPC) em 1994.

De acordo com Bruch et al. (2014, p. 64), desde o século XIX existe no Brasil
legislacdo para regulamentar e proteger o uso de signos distintivos. Porém, mesmo
com a existéncia da “CUP de 1883, o Acordo de Madri de 1891 e o Acordo de Lishoa
de 1958, foi a partir do TRIPS, em 1994, que os padrdes minimos de protecdo desses
signos foram ampliados para todos os paises membros da OMC”.

O Acordo TRIPS, além de uniformizar os conceitos de IG, trouxe esse assunto
para o foro multilateral do comércio internacional. Pelo seu alcance mundial, esse
acordo garante um padrado de protecdo as Indicacdes Geograficas, além de possibilitar
gue “nomes nédo geograficos sejam reconhecidos como indicagcdes, como € o caso de
diversas designacfes para produtos tipicos brasileiros, dentre elas a cachaca”
(CUNHA, 2011, p. 136).

Quanto a normatizagdo do Acordo TRIPS no Brasil, o pais promulgou a Ata
Final que incorporou os resultados da rodada Uruguai de negocia¢cdes comerciais

multilaterais do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (denominado GATT) através do
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Decreto N° 1.355, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL,1994). Dessa forma, o TRIPS
entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil em 1° de janeiro de 1995
(BRASIL, 1994).

O TRIPS regula a IG nos Arts. 22 a 24, que definem IG como

[...] indicagBes que identifiguem um produto como originario do territrio de
um Membro, ou regido ou localidade deste territorio, quando determinada
gualidade, reputacéo ou outra caracteristica do produto seja essencialmente
atribuida a sua origem geografica (BRASIL, 1994, p. 7).

O TRIPS estabelece que os paises membros devam definir meios legais para
impedir:
a) a utilizacdo de qualquer meio que, na desighacdo ou apresentagcdo do
produto, indique ou sugira que o produto em questdo provém de uma area
geografica distinta do verdadeiro lugar de origem, de uma maneira que
conduza o publico a erro quanto a origem geogréfica do produto;

b) qualquer uso que constitua um ato de concorréncia desleal, no sentido do
disposto no artigo 10 bis da Convencéo de Paris (1967) (BRASIL, 1994, p. 8).

Portanto, fica vedado o nome de um produto que faz uma falsa relagdo com
uma origem ja conhecida, induzindo o consumidor ao erro como, por exemplo, usar
nomes ja conhecidos para produtos que ndo tem origem nas regifes indicadas neles.

Em seu art. 23, o TRIPS trata da “Protecéo Adicional as Indicagbes Geograficas
para Vinhos e Destilados”, estabelecendo que os paises membros também devam
promover meios legais para impedir o uso do nome da IG de vinhos ou de destilados
nao originarios do lugar da IG registrada, mesmo que acompanhada por expressdes
como “espécie”, “tipo”, “estilo”, “imitacdo” ou outras similares (BRASIL, 1994, p. 8).

Os vinhos também tém uma atenc¢éo especial no TRIPS no que diz respeito as
IGs homdnimas e legitimas, a fim de evitar dar ao publico falsa ideia de origem do
produto. Dessa forma, o art. 23 prevé que a protecdo sera concedida a ambas IGs
homonimas e legitimas, e que os paises membros determinardo as condi¢gfes para
diferencia-las assegurando tratamento igual aos produtores e o de ndo inducéo de
erro aos consumidores (BRASIL, 1994).

O art. 23 do Acordo TRIPS prevé ainda, para os vinhos, que as “negociacdes
relativas ao estabelecimento de um sistema multilateral de notificacdo e registro de
indicacdes geograficas para vinhos passiveis de prote¢cdo nos Membros participantes”

deverao ser realizadas no Conselho desse tratado (BRASIL, 1994, p. 8).
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De acordo com Bruch et al. (2014, p.65), existe questionamento para essa
protecéo diferenciada dada aos vinhos e destilados em relagdo aos demais produtos.
“Assim, hoje se pode usar queijo tipo feta, mas ndo se pode usar espumante tipo
champanhe”. Além disso, como o TRIPS néo estabeleceu o registro internacional para
reconhecimento das IGs, existem negociacdes nesse sentido na OMC (BRUCH et al.,
2014).

Para que uma IG seja valida no Brasil, € necessario solicitar seu registro junto
ao INPI e, para ser valida em outros paises, é necessario solicitar o registro em cada
pais. A Unido Europeia € uma excecdao, l4 “existe um registro comunitério, que gera
efeitos em todos os paises que a constituem” (BRUCH et al., 2014, p. 65).

De acordo com Cunha (2011), o TRIPS aborda as indicacdes geograficas de
maneira diferente dos demais acordos internacionais que trataram sobre I1G, e até
mesmo da LPI, pois permite que a indicacdo geogréfica pode ser além do nome
geografico, o nome do proprio produto que ficou conhecido como oriundo de um
territorio (CUNHA, 2011). Por isso, o governo brasileiro utilizou a estratégia da
indicacdo geografica para proteger a cachaca no mercado internacional de bebidas.
Através do Decreto n® 4.062, de 21 de dezembro de 2001 (BRASIL, 2001) definiu os
termos "cachaca", "Brasil" e "cachaca do Brasil" como indicacbes geogréficas. Este
Decreto, que ficou conhecido como o “decreto da cachaca”, também determina que o
uso das expressdes protegidas "cachaca", "Brasil" e "cachaca do Brasil" s6 podem ser
usados por produtores estabelecidos no Brasil.

Conforme Cunha (2011), o “decreto da cachaga” foi devido a falta de distingédo
entre a cachaca brasileira e aguardentes de cana fabricadas em outros paises o que
gerava aumento de taxas alfandegarias nos Estados Unidos, e também o uso indevido
do termo cachaca identificando destilados fabricados em outros paises, por processos
de producao diferentes dos praticados na producéo brasileira dessa bebida. Medida
semelhante adotou o México para proteger a Tequila.

Nesse sentido, o Brasil e o México firmaram acordo em 25 de julho de 2016
para o reconhecimento mutuo da Cachacga e da Tequila como Indicacdes Geograficas
e produtos distintivos do Brasil e do México, respectivamente. O Decreto n°® 9.658, de
28 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018f), promulgou esse acordo firmado com o

México.
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2.1.2 Instrumentos leqgais brasileiros

Atualmente, no Brasil, a Indicagdo Geografica encontra prote¢cdo no ambito da
propriedade industrial. “As principais particularidades desta modalidade de
propriedade industrial sdo a titularidade coletiva, a ligagédo intrinseca com o territorio
no qual o produto ocorre ou o servi¢o € desenvolvido e a auséncia no limite do prazo
de protecdo” (BEZERRA et al., 2019, p. 402).

No Brasil as disposi¢des previstas no TRIPS passaram a vigorar a partir do
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994), e posteriormente de
forma mais efetiva com a Lei 9.279, de 14 de maio de 1996 (denominada Lei de
Propriedade Industrial -LPI) (BRASIL, 1994; 1996). No que diz respeito a IG, até a
adesao ao Acordo TRIPS, o Brasil seguia o previsto na CUP e no Acordo de Madri,
combatendo as falsas indica¢gdes de procedéncia (CERDAN et al., 2014a).

De acordo com Bruch e Barbosa (2013), a evolucdo da Legislacdo Brasileira
sobre IG se reflete em quatro periodos: do Brasil Col6énia até 1996, com apenas
repressdo as falsas indicacdes de procedéncia com base na CUP e no Acordo de
Madri; de 1996 a 2002, com a LPI e com as acfes do INPI houve um acordar para a
existéncia das IGs, porém, predominavam 0s registros estrangeiros; de 2003 a 2007,
com a divulgacédo e promocao de politicas publicas relacionadas a IG passaram a
predominar 0s registros nacionais; e a partir 2008 observa-se um crescimento dos
pedidos de registro de IG varios estados e a diversificacao de produtos e servicos.

A LPI através do Art. 176 considera como Indicacdo Geografica a Indicacéo de
Procedéncia ou a Denominacao de Origem cujas definicbes sao estabelecidas nos

artigos seguintes:

Art. 177. Considera-se indicacdo de procedéncia o nome geogréfico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido
como centro de extracdo, producéo ou fabricacéo de determinado produto ou
de prestacéo de determinado servico.

Art. 178. Considera-se denominagéo de origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servi¢co
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente
ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos (BRASIL, 1996).

De acordo com Kegel e Carls (2015), a existéncia de normas nacionais, em
matéria de propriedade intelectual articuladas com suas necessidades e

potencialidades, sdo de grande importancia para incentivar o desenvolvimento,



26

porque proporciona seguranca juridica aos produtos obtidos através da acédo criativa
do ser humano e possibilita sucesso aos planos nacionais e locais de
desenvolvimento.

Dessa maneira, a LPI estabelece, entre outras, as regras para o registro de
Indicagcdo Geogréfica (IG) que é constituida pela Indicacdo de Procedéncia (IP) e pela
Denominacgao de Origem (DO), tendo o INPI, uma autarquia federal brasileira, ligada
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), a
competéncia para estabelecer as condi¢cdes dos registros conferidos a esses produtos
ou servicos caracteristicos do seu local de origem. O INPI é também responsavel
pelas andlises das solicitacdes e concessao do reconhecimento das |G, nacionais ou
estrangeiras (BRASIL, 1996).

A Instrucdo Normativa 095, de 28 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018a),
estabelece atualmente as condi¢des para o registro das Indicacdes Geograficas no
Brasil e substitui a Instrugdo Normativa 025/2013 (BRASIL, 2013). Essa Normativa
utilizou os mesmos conceitos utilizados na LPI para definir a Indicacdo de Procedéncia

e a Denominacédo de Origem conforme a seguir:

81° Considera-se Indicacdo de Procedéncia o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que se tenha tornado conhecido
como centro de extracdo, producéo ou fabricacdo de determinado produto ou
de prestacdo de determinado servico.

§2° Considera-se Denominagdo de Origem o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servico
cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente
ao meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos.

§3° Nome geogréfico ou seu gentilico, que podera vir acompanhado de nome
do produto ou do servi¢o, € o nome usado comumente para se referir a um
lugar em particular, a uma feicdo ou a uma area com identidade reconhecida
na superficie terrestre (BRASIL, 2018 a, sem paginacao).

O registro de Indicacao de Procedéncia (IP) requer apresentacéo de evidéncias
que comprovem que 0 nome geografico se tornou conhecido como local de extracdo
e/ou fabricacdo do produto ou prestacao do servigo, ou seja, para o registro de uma
IP é necessario, dentre outros itens, ser atendido o critério de notoriedade do produto
ou servico (INPI, 2019c).

Para o registro de Denominacdo de Origem (DO) devem ser apresentados
elementos que comprovem que as qualidades e/ou caracteristicas do produto ou

servico se devam, especificamente ao meio geografico, incluindo fatores naturais e
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humanos, portanto, para o registro de DO € necessario ser atendido, dentre outros
itens, o critério de vinculacdo das qualidades e/ou caracteristicas do produto ou
servico ao meio geografico (INPI, 2019c).

A Instrucdo Normativa 095/2018 (BRASIL, 2018a) trouxe algumas inovacdes
para as IGs como a nova denominacgéo para o Regulamento de Uso que passou a ser
denominado Caderno de Especificacdes Técnicas; além disso, a possibilidade de
fazer alteracdes no nome geografico e sua representacdo grafica ou figurativa, na
delimitacdo da area geografica, no caderno de especificacdes técnicas e na espécie
de IG. Essas alteracfes sao possiveis desde que fundamentadas (INPI, 2019d).

O Quadro 1 resume as principais legislacdes brasileiras sobre Indicagbes

Geograficas.

Quadro 1 - Principais legislac@es brasileiras sobre Indicacdo Geografica

Institui 0 Médulo de Peticionamento Eletrénico de Indica¢bes
Geogréfica do Sistema Eletrdnico de Gestdo de propriedade

Resolugdo PR n° 233, de

18/01/2019 Industrial e da outras providéncias
Instrugdo Normativa PR n° Estabelece as condigbes para o registro das Indicagbes
095/2018, de 28/12/2018 Geogréficas

Altera o artigo 16 da Instrugdo Normativa PR n° 68, de 02 de marc¢o
de 2017 que estabelece as condi¢des para o registro da Indicagéo
Geogréfica da Cachaca.

Instru¢cdo Normativa PR n° 91,
de 06/07/2018

Alterada pela Instrucdo Normativa PR n° 91, de 26 de julho de
2018 - Estabelece as condicbes para o Registro da Indicagéo
Geogréfica Cachaca.

Instrugdo Normativa PR n° 68,
de 02/03/2017

Revogada pela IN PR n®095/2018 - Estabelece as condi¢des para

3 I o
Instrugao Normativa n® 25/2013 o registro das Indicacdes Geogréficas.

Regula direitos e obrigagfes relativos a propriedade industrial.

1 N°
Lei n®9.279, de 14/05/1996 (Estabelece as regras para o registro de Indicacdo Geografica)

FONTE: Elaborado pela autora, com base em INPI, 2019 d.

Atualmente a lei brasileira vigente para IG é a Lei n® 9.279, de 14/05/1996
(BRASIL, 1996), que estabelece as regras gerais para registro de IG. Em termos de
normativas, ha também a Instrucdo Normativa PR n° 095/2018, de 28/12/2018
(BRASIL, 2018a), que determina as condi¢des para registro de 1G. Esta em vigéncia
também a Resolucdo PR n° 233, de 18/01/2019 (INPI 2019d), que criou 0 moédulo de
peticdo eletrbnico para IG. Portanto, as solicitagcdes de registro de IG devem se guiar

por esses trés dispositivos legais.


http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/INn095de2018.VersoocerizadaparaPortalINPI.pdf
http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/INn095de2018.VersoocerizadaparaPortalINPI.pdf
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/marcas/arquivos/in-091-2018.pdf
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/marcas/arquivos/in-091-2018.pdf
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/marcas/arquivos/in682017alterada.pdf
http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/marcas/arquivos/in682017alterada.pdf
http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/in_25_21_de_agosto_de_2013.pdf
http://www.inpi.gov.br/legislacao-1/INn095de2018.VersoocerizadaparaPortalINPI.pdf
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O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) atua nas
questdes que envolvem IG de produtos agropecuarios, conforme o Decreto n° 5351,
de 21 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005), que criou o Departamento de Propriedade
Intelectual e Tecnologia Agropecuaria (DEPTA), e a Portaria n°® 85, de 10 de abril de
2006 (BRASIL, 2006b), que criou a coordenacéo para planejamento, fomento, controle
e avaliacdo das atividades, programas e acdes de indicacao geogréfica de produtos
agropecuarios brasileiros. Outro instrumento que norteia a atuacdo dessa
coordenacao € o Decreto n° 5741, de 30 de marco de 2006 (BRASIL, 2006a), que
define a organizacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA). O MAPA ¢, portanto, uma instancia central para assegurar a qualidade
agropecuaria, a origem e a identidade dos produtos e insumos agropecuarios
(BRASIL, 2006a).

O INPI, através da Instrugcdo Normativa 095/2018 (Art. 7, Inciso VIII), delega
aos Ministérios, e/ou as Secretarias de Estado afins, a autoridade para expedicdo do
instrumento oficial que delimita a area geogréfica exigido no registro de IG (BRASIL,
2018a).

Observa-se nos ultimos registros concedidos para IGs na Bahia que essa
delimitacdo tem sido feita tanto pelo MAPA quanto pela Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI). O MAPA realizou as delimitacfes
das areas das IGs Cacau Sul da Bahia e do Café do Oeste da Bahia e a CEPLAC
juntamente com o MAPA delimitou a area da IG do Cacau Sul da Bahia (INPI, 2019f).

Com o intuito de orientar a preparacao do processo de solicitacdo do registro
de uma IG de produtos agropecudrios, o MAPA desenvolveu um guia, segundo o qual
inicialmente é preciso identificar um produto com potencial para esse fim, para, em
seguida, estudar a regido e avaliar se realmente o produto tem notoriedade ou
caracteristicas ligadas ao territério a fim de se tornar uma IG (BRASIL, 2007). O

mesmo guia aponta quatro etapas a seguir ap0s essa analise, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Etapas do processo de registro de 1G

Organizacgéo dos produtores com intuito de construir o processo de reconhecimento
da IG. Corresponde a qualquer organizagdo de produtores e/ou transformadores
relacionados com o produto, seja qual for sua forma juridica ou sua composicdo. A
associacdo devera representar as diferentes categorias de agentes que participam
na cadeia do produto.

Primeira
etapa
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Levantamento histdrico cultural da regido para buscar informacdes e elementos que
comprovem que a regiao tem notoriedade para se tornar uma IG. Com levantamento
de evidéncias concretas deste reconhecimento. Informacdes em reportagens de
jornais, entrevistas, fotografias, livros etc. podem demonstrar desde quando a regiéo
passou a ser conhecida pela producdo do produto em estudo. Este levantamento
servira de base para a elaboracao de estudos mais detalhados para a delimitacdo da
area geogréafica da IG.

Segunda
etapa

Caracterizacdo do produto e garantia da sua qualidade com definicdo e
documentacao de cada etapa do processo de producdo com o objetivo de garantir a
tipicidade do produto. Todos os métodos de verificacdo e rastreabilidade, as
caracteristicas do produto, até a forma de apresentacdo ao consumidor devem ser
descritos com detalhe. Este detalhamento deverd ser definido e acordado entre os
produtores e compora as regras que deverdo ser seguidas pelo produtor,
estabelecido dentro da area delimitada, para poder usar o selo de IG em seu produto.
Essas regras irdo compor o Caderno de EspecificagBes Técnicas. Pode-se nessa
etapa definir a logomarca ou sinal grafico a ser utilizado para caracterizar a 1G.

Terceira
etapa

Criacdo de um Conselho Regulador que devera orientar e controlar a producéo,
elaboracdo e a qualidade dos produtos amparados pela IG conforme as regras
definidas na etapa anterior. Sugere-se a formacdo desse Conselho com
representantes da academia, de instituicdes ligadas ao produto, dos consumidores e
dos préprios produtores.

FONTE: Elaborado pela autora com base em BRASIL, 2007.

Quarta
etapa

Conforme orientagdo do MAPA (BRASIL, 2007), feita a analise inicial citada
anteriormente, o primeiro passo a ser dado em direcdo ao registro de uma IG é a
organizacdo dos produtores em uma entidade que represente os atores da cadeia
produtiva. Depois disso, € preciso dar inicio as discussfes para estabelecer as regras
de producao. Portanto, € de suma importancia que os produtores estejam organizados
para juntos com os demais atores interessados no registro entrarem em acordo sobre
levantamento das evidéncias, criagcdo do caderno de especificacdo e demais passos
em direcdo a solicitacao.

De acordo com Vandercandelaere et al. (2010), a acdo coletiva € necesséria
em todo o processo de criacdo de uma IG, pois ela requer a participacao de todos os
atores envolvidos na cadeia produtiva para compartilhamento de opinides e definicdo
de estratégias para promover o produto. Os produtores devem estabelecer relacdes
com atores externos que possam contribuir a partir de pontos de vistas econémicos,
politicos, sociais e cientificos.

Os diversos atores externos como consumidores, cientistas, especialistas em
politicas publicas e desenvolvimento podem contribuir com informag8es importantes

para a promocao e preservacao de recursos locais na estruturacdo e concepcao de
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uma IG. Os produtores sozinhos nao conseguem dominar todas as fases dessa
estruturacdo (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou em 25/10/2016,
a Norma Técnica ABNT NBR 16536:2016 - Indicacdo Geogréfica - Orientacbes para
estruturacdo de Indicacdo Geogréfica para produto. A NBR 16536/2016 (ABNT, 2016)
foi publicada com o objetivo de orientar a estruturacdo de uma IG de produto e
compreende etapas de diagnostico e estruturacdo, conforme Quadro 3. A etapa de
Diagnostico de uma potencial IG prevé verificacdes sobre as condi¢cdes locais e
interesses dos atores envolvidos, enquanto a etapa Orientag&o para a composicao da
IG prevé a definicdo e a andlise dos fatores criticos do projeto (SEBRAE, 2017).

Quadro 3 - NBR 16536/2016: Orientacdo da estruturacdo de uma IG

Analise do territério.

Analise do produto.

Analise do nome geogréfico.

Diagnéstico de uma Andlise da cadeia produtiva (dados de producdo, dados do mercado,
potencial IG requisitos legais aplicados ao produto e a producdo, aspectos da
sustentabilidade, governanga do setor produtivo e instituicdes de apoio).

Sensibilizacdo, esclarecimento e motivacdo dos produtores (sobre os
conceitos, as responsabilidades, os funcionamentos, os beneficios e os
desafios para a estruturacdo da IG).

Relacao com a area geografica: descricdo do produto, as areas em que
ocorrem as etapas de producéo, a relacdo do produto com a origem
geogréfica e a denominacao da origem.

Area geogréfica delimitada: a area geogréafica da IG com seus limites
delimitados com precisao, de forma georreferenciada, considerando o uso
da base cartogréafica do 6rgéo oficial de cartografia.

Zoneamento: instrumento que identifique a area geografica que contenha
as caracteristicas que atribuem os diferenciais ao produto da potencial IG

Orientacao para a Nome geogréfico: nome vinculado ao produto da regido e que ainda nédo
estruturagdo da IG foi utilizado por uma IG formalmente conhecida.

Signo: um signo que represente os produtos da potencial IG, distinguindo-
os dos demais produtos concorrentes da mesma categoria.

Caderno de Especificagbes Técnicas da IG: retratando a realidade dos
produtores para que a producdo e a implementagdo do controle sejam
possiveis. Elaborado e aprovado pelos produtores estabelecidos na area
geografica delimitada, com o auxilio de especialistas das instituicdes de
apoio.

Regime de controle: definicdo de um regime de controle para a verificagdo
do cumprimento do regulamento de uso da IG.

Comprovacdo da reputacdo e notoriedade: comprovacdo que o nome
geogréfico se tornou conhecido como centro de extragdo, producao ou
fabricacdo do produto (por meio de fotos, mapas, noticias da midia,
premiacdes, mercados de destino do produto e seus quantitativos, registro
de patrimonial etc.)

FONTE: Elaborado pela autora com base em SEBRAE, 2017.
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A NBR 16536/2016 (ABNT, 2016) traz detalhadamente a orientagéo sobre a
estruturacéo do processo de solicitagdo de registro de uma IG. Desde o0 passo inicial,
com o diagnostico do potencial através de analises do territorio, produto, cadeia
produtiva e sensibilizacdo dos produtores para verificar a viabilidade do pedido, até
detalhes da estruturacdo do processo, como o uso da base cartogréfica do érgao
oficial de cartografia para delimitacdo da area.

O processo de promocao e registro de uma IG requer estudos que demandam
conhecimento técnico e tempo. As orientacdes e estudos realizados por instituicdes
como MAPA, INPI, SEBRAE, as Universidades e os Institutos Federais s&o
importantes para orientar e ajudar os agentes promotores de IG no processo de
estruturacdo e registro de 1G. Essas iniciativas colaboram também para a
conscientizacdo sobre as contribuicbes que uma IG pode trazer para o

desenvolvimento local.

2.1.3 Documentacdo necessaria para o registro de Indicacdo Geogréafica

O INPI através da Instrucado Normativa n° 95/2018 (BRASIL, 2018a) estabelece
a documentacdo necessdaria para solicitar um pedido de registro de Indicagéo
Geografica. Para pedidos realizados por uma associacao, sindicato ou outro substituto

processual brasileiro a documentacdo necessaria esta indicada no Quadro 4.

Quadro 4 - Documentacgao necessaria para o registro de IG

Caderno de Especificagdes Técnicas

Procuracéo, se for pedido com procurador

Comprovante do pagamento da GRU

Estatuto Social registrado no érgdo competente

Ata registrada da Assembleia Geral com aprovacao do Estatuto Social
Ata registrada da posse da atual Diretoria

Ata registrada da Assembleia Geral com a aprovacao do Caderno de Especificacdes Técnicas
e lista de presenca

Identidade e CPF dos representantes legais do substituto processual

Declaracéo de estarem os produtores ou prestadores de servico estabelecidos na area
delimitada (conforme modelo disponivel no portal eletrénico do INPI)

Documentos que comprovem que 0 nome geogréafico se tornou conhecido, no caso de
IP, ou documentos que comprovem a influéncia do meio geografico nas qualidades ou
caracteristicas do produto ou servico, no caso de DO

Instrumento oficial que delimita a area geogréfica
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Outros documentos que o requerente julgar necessario |
FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI, 2019b.

As reunides e a elaboracdo dos documentos necessarios para compor o
processo de solicitacdo de registro de uma IG demandam tempo e organizacéo dos
produtores; por isso, as entidades de apoio tém papel fundamental na orientacdo e
construcdo desse processo, sem esse apoio torna-se inviavel para os produtores
construirem sozinhos toda a documentacéo solicitada.

Conforme Velloso et al., (2014), nos processos de registro de IGs a organizacao
dos atores locais tem ocorrido em forma de associacfes, porém, a cooperativa € outra
forma de organizacdo dessas entidades representativas. Além dos produtores outros
agentes que fazem parte da cadeia produtiva, tais como comerciantes
transformadores e até entes ligados a pesquisa, podem compor a entidade
representativa. E necessaria também a composicéo do Conselho Regulador e desse
conselho podem fazer parte os produtores, comerciantes, membros de entidades de
apoio publicas e privadas, porém, o Conselho precisa ter independéncia para verificar
o cumprimento das normas estabelecidas no regulamento de uso da IG.

No caso de registro de IP, € necessario comprovar que a regiao ou o local se
tornou conhecido por produzir determinado produto. A busca de evidéncias para
comprovar essa notoriedade é realizada através do levantamento historico e cultural.
De acordo com Silva et al. (2014, p. 137), geralmente esse levantamento € realizado
através de contratacdo de um historiador sem a participacdo dos produtores, o que
nao deveria ocorrer porque essa etapa € uma “oportunidade para uma melhor
aproximacédo dos agentes locais e a construcdo de uma visao coletiva do projeto de
IG”.

Algumas fontes podem ser utilizadas para realizar o levantamento histoérico e
cultural, mas ndo se devem reunir apenas materiais cientificos; podem ser buscados
relatos, fatos curiosos e lendas. A histéria de uma regido pode ser reconstruida “desde
fontes escritas, tais como dados estatisticos, documentos e trabalhos académicos
(que podem ser mobilizados por atores locais, pessoas envolvidas no projeto), até

fontes orais e mesmo visitas a regiao” (SILVA et al., 2014, p. 143)
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De acordo com Silva et al. (2014) na delimitacdo da area de uma IP, é
importante levar em consideracdo além do saber fazer, a relevancia historica e
econbmica do produto para a regido. Para delimitacdo da éarea de produtos
transformados ndo é necessario abranger toda a area de producédo, mas € obrigatoério
abranger a area de transformacédo. Porém, € importante se atentar para o fato de que
a qualidade da matéria-prima contribui para a qualidade do produto final, por isso,
deve-se considerar a delimitacdo também para a area de producdo mesmo que essa
seja diferente da area de transformacéo.

Quando o volume de producdo da matéria-prima € insuficiente, dentro da area
delimitada para atender a demanda de producéo do produto final pode-se prever um
percentual de matéria-prima de fontes externas, autorizado no regulamento. Foi o
caso da IP de Paraty, que, para favorecer os pequenos produtores de cana, delimitou
uma s area de producao e transformacao em prol do desenvolvimento local (SILVA
et al., 2014).

Silva et al. (2014, p. 152-153) estabelecem seis critérios que devem ser levados
em consideracao ao delimitar a area de uma |G, sao eles: “origem das matérias-
primas”, “conhecimentos locais” (o saber fazer), “realidade econdmica atual”
(quantidade de produtores e volume de produgéo), “realidade econémica historica”
(identificar onde tudo comecgou para incluir territorios), “existéncia de um zoneamento
anterior” (em caso de areas de conservacao/preservacao) e “reputagao” (identificar os
limites da area que se tornou conhecida).

Um dos documentos mais importantes na solicitacdo de um pedido de registro
de Indicacdo Geogréafica € o Caderno de Especificacdes Técnicas que substituiu o
antigo Regulamento de Uso. Esse documento se for bem elaborado, de forma a
retratar as melhores praticas da cadeia produtiva, contribui para preservar as tradicoes
das comunidades e, com isso, fortalecer a propria IG (INPI, 2019a).

A Instrucdo Normativa n° 95/2018 (BRASIL, 2018a) estabelece que o Caderno

de Especificagcbes deve conter a relagdo de documentos conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Documentacao que deve conter no Caderno de Especificacbes

Nome geografico a ser protegido, acrescido ou ndo do nome do produto ou servico
Descricdo do produto ou servico objeto da Indicacdo Geogréfica
Delimitacdo da area geogréfica conforme instrumento oficial;
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Descricdo do processo de extracdo, producéo ou fabricacdo do produto ou de prestacdo do
servicgo, pelo qual o nome geografico se tornou conhecido, no caso de ser uma IP

Descrigdo das qualidades ou caracteristicas do produto ou servigos que se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geografico, incluindo fatores naturais e humanos, e seu processo de
obtencao ou prestacdo, no caso de ser uma DO

Descricdo do mecanismo de controle sobre os produtores ou prestadores de servigos que tenham
o direito ao uso da Indicacdo Geografica, bem como sobre o produto ou servigco por ela
distinguido

Condig6es e proibices de uso da Indicacdo Geografica

Eventuais sancdes aplicaveis a infringéncia do disposto no item anterior

FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI, 2019a.

Conforme Cerdan et al. (2014c), as normas contidas no Caderno de
Especificagcbes Técnicas ndo devem demonstrar apenas o que é exigido pelas
legislacdes e regulamentac¢des do produto, elas precisam detalhar todas as etapas de
producdo para assegurar as caracteristicas do produto final. Além de descrever
caracteristicas do produto, € necessario identificar todos os agentes da cadeia
produtiva, hierarquia das atividades da producao, regras de execu¢ado de cada uma e
o0 plano de controle que garanta o cumprimento das normas de producdo. Essas
normas geram obrigacdes para os produtores de como fazer e o que se comprometeu
a entregar para o consumidor final.

O objetivo do Caderno de Especificacbes € estabelecer regras que 0Ss
produtores devem seguir para garantir a qualidade do produto e o funcionamento da
IG (VANDERCANDELAERE et al., 2010). Por isso, essas regras devem descrever as
caracteristicas do produto atribuidas a ligacao do saber fazer com o territério. Devem
também descrever as caracteristicas especificas do produto que o diferenciam dos
demais existentes no mercado. Porém, essas regram ndo podem ser complicadas
para nao se tornarem inviaveis para os produtores.

Para Vandercandelaere et al. (2010), o Caderno de Especificacdes exerce duas
funcdes: a de coordenacdo interna ao estabelecer as regras coletivas para a
concorréncia leal entre os produtores, e a de instrumento de confianca externa ao
prestar aos consumidores informacdes sobre o processo de producdo que garante a
qualidade do produto. Dessa forma, o Caderno de Especificagcbes Técnicas contém
informagdes que definem o funcionamento da IG e, por isso, deve ser elaborado com

a participacdo dos agentes da cadeia produtiva para descrever 0 processo
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deproducdo e controle de maneira real e dessa forma, tornar viavel o funcionamento
da IG.

2.1.4 Oportunidades e entraves das Indicacdes Geograficas

Conforme o Guia para Solicitacdo e Registro de |G para Produtos
Agropecuarios (BRASIL, 2007), as IGs proporcionam protecao a produtos e regides,
combatendo falsificacBes e apropriacdes indevidas, além de servir como garantia para
o consumidor, ja que o registro indica que se trata de um produto especial e
diferenciado. De acordo com o citado Guia (BRASIL, 2007, p.6), o ideal no registro de
IG seria vincular a qualidade do produto com a ocupacdo harmoniosa do espaco,
transformando a IG em uma “ferramenta de preservacao da biodiversidade aliada ao
desenvolvimento e promocéao regional”.

Ainda de acordo com o citado Guia (BRASIL, 2007), as IGs valorizam a
localidade, ao vincular o produto com a sua regido de origem, além de se caracterizar
como ferramenta coletiva dos produtores na promoc¢do da sua producéo e territorio.

As vantagens econdmicas proporcionadas pelo registro da IG ocorrem pela

[...] melhor distribuicdo do valor agregado ao longo da cadeia de producéo,
desde o produtor da matéria-prima até o fabricante, inclusive com a
possibilidade de geracdo de empregos. Permitem, em alguns casos, manter
e desenvolver atividades em zonas rurais desfavorecidas, valorizando as
habilidades locais e fazendo a distribuicdo de renda e harmonizagéo
socioecondmica. A estratégia de diferenciacdo qualitativa de maneira coletiva
adotada pelos agricultores permite assegurar precos superiores em fungéo
da tipicidade das producgfes. A IG possibilita a rastreabilidade do produto
desde o plantio até sua comercializacdo. Com a IG ficam garantidas a origem,
o0 modo de elaboracéo e a especificidade do produto que tem um significado
historico cultural e uma ligagdo estreita com o mundo do campo. Constata-se
também, geralmente, o incremento do turismo em areas com indicagéo
geografica além da diversificacdo da producdo e, por conseguinte, a
preservagdo da biodiversidade, das habilidades locais e dos recursos naturais
(BRASIL, 2007, p.6).

Uma IG possibilita beneficios econémicos, sociais e ambientais. Na esfera
econdmica proporciona agregacao de valor ao produto que beneficia toda a cadeia
produtiva, possibilita a manutencédo ou aumento da oferta de emprego e dinamiza o

desenvolvimento rural através do estimulo aos pequenos produtores. Na esfera social
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traz alguns beneficios a comunidade local como a preservacao de tradi¢cdes locais,
fortalecimento de vinculos sociais entre 0os atores internos e externos, aumenta a
autoestima em termos de identidade e estilo de vida com o reconhecimento do papel
desempenhado por cada um no processo produtivo (VANDERCANDELAERE et al.,
2010).

O beneficio de uma IG na esfera ambiental é possibilitar o uso sustentavel dos
recursos naturais aumentando a conscientizacdo dos atores locais sobre a
importancia de usar de maneira sustentavel os recursos locais. A IG também pode
permitir a preservagdo da biodiversidade evitando extingdo de habitat, recursos
naturais e paisagens tipicas. Por isso, a estruturacdo de uma |G deve ser
fundamentada nos trés fatores do desenvolvimento sustentavel que sdo os aspectos
econOdmicos, ambientais e sociais (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

O registro de IG também pode se tornar um instrumento de protecdo do
patrimonio imaterial das regides que possuem produtos diferenciados. Geralmente
essas regibes possuem suas economias apoiadas em produtos cuja fabricacdo é
originada de tradicao familiar e, por isso, se torna um capital social. Muitas vezes, as
caracteristicas locais dessa producao déo o diferencial do produto tornando-o Unico.
A tradicdo no saber fazer é o diferencial e por isso, mesmo que esse produto seja feito
em outras regides, ndo terd o mesmo sucesso. Dessa forma, a tradicdo local fica
preservada através do registro da |G que assegurara que o produto sera produzido
conforme as regras estabelecidas (REZENDE et al., 2017).

As Indicacdes Geograficas sdo percebidas pelos consumidores como garantia
da qualidade e da origem do produto. Esse tipo de protecdo é muito usado para
promover produtos e servigos, por diversos paises ha muitos anos, principalmente os
paises europeus, e muitas delas possuem grande reputacdo (JUNGMANN; BONETTI,
2010).

Nos ultimos dez anos tém ocorrido mudancga na percepcédo dos consumidores
em relacdo aos produtos consumidos, principalmente, devido a perda da confianca
nos produtos alimentares causado pelo uso de hormbnios, sementes transgénicas e
agrotoxicos. O consumidor passou a exigir garantias sobre a origem e seguranca do

produto e, com isso, surgiram alguns nichos de mercados como produtos organicos,
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artesanais, solidarios e a valorizacdo dos produtos protegidos por meio das IGs
(CERDAN et al., 2014a).

Essa mudanca de comportamento dos consumidores, que vem ocorrendo no
mundo todo, insere as IGs no movimento de valorizacdo de produtos territoriais. O
consumidor deixa de ser um agente passivo e passa a promover algumas formas de
desenvolvimento ao consumir produtos mais préximos de si, que estdo mais
relacionados com a sua identidade regional (CERDAN et al., 2014a).

Para Caldas et al. (2017, p.83-86), embora o instituto da IG seja de grande
representatividade ainda € desconhecido pelo grande publico brasileiro. As IGs
asseguram para grupos de produtores “a confianga, o aumento da autoestima, a
uniformizacdo da producdo, a competitividade intra e inter-regido produtora e a
possibilidade desse territorio integrar-se no mundo da competitividade comercial”.
Porém, alertam os autores: a IG exige dos produtores o empenho em produzir com
qualidade para ganhar a confianca do consumidor em relagdo a procedéncia do
produto.

Um registro de IG estabelece regras coletivas que determinam a relacéo entre
os fornecedores e produtores e isso possibilita ao consumidor saber a procedéncia da
matéria-prima e do produto final. Além disso, propicia inova¢des tecnoldgicas que
melhoram a competitividade da cadeia produtiva valorizando o produto e aumentando
a credibilidade do produtor (CERDAN et al., 2014a). Porém para que isso aconteca 0s
produtores precisam cumprir essas regras.

No Brasil, existem dois exemplos que demonstram essa relacéo, a IP Carne do
Pampa Gaucho que possibilita ao consumidor rastrear atraves do cédigo de barras de
gual animal procede a carne que comprou, assim como a localizacdo da fazenda; e a
IP Vale dos Vinhedos que apresenta 12 inova¢des na producéo de vinhos em relacéo
a outras produc¢des convencionais (CERDAN et al., 2014a).

A partir de analises realizadas em seis IGs brasileiras localizadas nos estados
de Minas Gerais e Parana (Canastra, Serro, Regido da Serra da Mantiqueira de Minas
Gerais, Sao Matheus, Regido do Cerrado Mineiro e Marialva), as autoras Giesbrecht
e Minas (2019) desenvolveram estudo sobre os resultados e impactos decorrentes

dessas IGs para os produtores e para a regiao.
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De acordo com Giesbrecht e Minas (2019, p.133), é possivel destacar alguns
possiveis beneficios proporcionados por essas IGs, sendo eles: “desenvolvimento
local sustentavel, por meio da geracdo de emprego e renda; preservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade; conservacao das tradicbes e saber fazer; agregacao
de valor ao produto; estimulo ao turismo”.

As IGs analisadas por Giesbrecht e Minas (2019) agregaram valor ao produto
através de aumento do preco, alcancaram novos mercados (interno e externo),
melhoraram a qualidade da producéo, adotando novas praticas, trouxeram inovagao
no controle e apresentacéo dos produtos. Porém foram constatadas também algumas

dificuldades que precisam ser superadas, tais como:

[...] os pequenos produtores tém dificuldade em atender os requisitos da IG,
principalmente no que diz respeito a legislacao sanitaria vigente e ao padréo
especifico de qualidade; as entidades gestoras das IGs tém dificuldade em
controlar e rastrear a producéo do conjunto de produtores que estéo aptos a
atender aos requisitos da IG; a governancga coletiva dos ativos das IG precisa
ser aprimorada, no sentido de gerar valor para os produtores; o conceito das
IG precisa ser melhor conhecido e internalizado pelos consumidores; o
acesso a mercados pelos produtos de IG precisa ser priorizado nas acoes de
estruturacdo da IG (GIESBRECHT; MINAS, 2019, p. 134).

De acordo com Cunha (2011), existem dois aspectos importantes ligados a
Indicacdo Geografica que devem ser considerados: 0 aspecto publicitario e o aspecto
econdbmico. O primeiro se traduz na vantagem competitiva que o registro possibilita
ao diferenciar o produto dos demais existentes, proporcionando assim a sua
comercializacao, atraindo novos consumidores e mantendo 0s antigos pela garantia
da qualidade do produto. O segundo estéa relacionado ao desenvolvimento econdmico
do local possuidor do registro, esse atinge tanto os produtores quanto os demais
agentes locais ao estimular investimentos no local de producédo, aumentando o padréo
tecnologico e a oferta de emprego, bem como valorizando as propriedades e
aumentando o turismo da regiéo.

O registro de IG em uma regido também pode contribuir para o surgimento e/ou
fortalecimento de servigcos e atividades complementares a IG. Através da construcao
de uma cesta de servicos, € possivel articular a IG com atividades complementares
proporcionando surgimento de atividades turisticas, eventos culturais e

gastronbmicos, hotéis, pousadas, restaurantes. Além disso, proporciona o0
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ordenamento da cadeia produtiva ligada a |G, a conservacao do meio ambiente, da
cultura e da tradicdo de uma localidade (CERDAN et al., 2014a).

A indicacéo geografica pode se caracterizar como um diferencial competitivo e
ferramenta para o desenvolvimento regional uma vez que a organizacao de industrias
de pequeno porte de determinado setor e a profissionalizacao da sua producéo podem
provocar o fortalecimento da economia local através do aumento da oferta de emprego
e renda. Além disso, podem ocorrer outros beneficios como possibilidade de realizar
compra em grupo e reduzir custos de producéo, propiciar o surgimento de novas
tecnologias, novos mercados consumidores e desenvolvimento de turismo local
(MORAES et al., 2017).

Conforme Pellin (2019), a maior contribuicio de uma IG para o
desenvolvimento regional geralmente é esperada na esfera econbmica. Para o0s
produtores a contribuicdo econdmica ocorre através da agregacao de valor ao produto
e aumento das vendas com a conquista de novos mercados. Para a regido essa
contribuicdo se da através da visibilidade trazida pela IG que pode impulsionar a
economia e o turismo e, com isso, gerar mais empregos e renda para o local.

No que diz respeito as comunidades rurais, a |G contribui para a redugéo do
éxodo rural, pois possibilita um incremento da economia, proporcionando um
desenvolvimento do lugar, gerando empregos e mantendo sua populacéo no local
(BEZERRA et al., 2019).

Também séo observadas contribuices das IGs nas esferas social, cultural e
ambiental através do “fortalecimento do capital social, preservacdo do patrimdnio
material e imaterial e preservacdo da biodiversidade regional sdo alguns exemplos
que, inclusive, aproximam IGs do desenvolvimento regional sustentavel” (PELLIN,
2019, p. 75).

Para Caldas et al. (2017, p. 8), as teses e teorias sobre o tema desenvolvimento
regional vem ao longo do tempo sofrendo transformacéo em funcéo “dos processos
politicos, econdmicos e sociais que o0s circundam e o0s configuram”. Essas
transformacdes trazem atualizacdo em seus postulados e em sua capacidade de
abarcar temas e conceitos. Dessa forma, a escala territério vem passando por

transformacdes impulsionadas por diversos segmentos da vida humana
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principalmente a economia e a geografia, que proporcionam variadas l6gicas de

desenvolvimento.

[...] que sdo impostas ou negociadas pelos agentes de transformacéo do
espaco mediante os arranjos institucionais e o equilibrio de forcas entre
mercado, poder plblico e sociedade civil organizada, cada qual com o seu
grau ou intensidade de oferta e demanda. Dentre as formas de
desenvolvimento territorial hoje posta e que contempla as colocacbes
descritas acima, encontra-se nas Indica¢des Geogréficas (IGs) (CALDAS et
al., 2017, p. 82).

Para Pellin (2019, p.63), “0 desenvolvimento regional pode ser entendido como
processo de transformac&do econdmica, social e politica” que tem inicio no espaco
micro, ou seja, é construido pelo local através da participacdo dos seus atores no
sentido de aticar seus aspectos culturais e naturais, trazendo através destes, valor
para a regiao e tornando-a diferente das demais. Essa diferenciacido proporciona o
desenvolvimento econémico, cultural, social e ambiental; dessa forma, se discute a
contribuicdo das IGs para estimular ou fortalecer o desenvolvimento de uma regiao.

E consenso que a IG é um instrumento que possibilita beneficios econdmicos
a uma regido porque, ao proteger um produto, agrega-se valor ao mesmo,
aumentando a sua competitividade, fazendo-o alcancar novos mercados e ter melhor
retorno financeiro. Também, a protecdo de uma IG possibilita beneficios sociais com
a criacdo de empregos e estimulacédo das regiées subdesenvolvidas, e beneficios
ambientais com processos produtivos mais adequados a preservacdo do meio
ambiente. Porém, esses beneficios ndo acontecem automaticamente, dependem de
fatores internos e externos como organizacao dos produtores, apoio das instituicdes
que promovem as IGs e de politicas que possibilitem a implantacéo e consolidacéo
de IG (CERDAN et al., 2014a).

Cada regido possui caracteristicas especificas que as diferenciam umas das
outras, por isso, o planejamento das estratégias de desenvolvimento deve levar em
consideracao o potencial de cada uma. Dessa forma, as acdes de desenvolvimento
de uma localidade devem estar associadas aos produtos e servicos locais. A utilizacéo
desses critérios ao delimitar uma area com potencial para registro de uma IG pode se

tornar um instrumento de desenvolvimento sécio econémico (KEGEL; CARLS, 2015).
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Apesar de existir o debate sobre a contribui¢cdo das IGs como estratégia para o
desenvolvimento regional, ndo se pode garantir que esse desenvolvimento aconteca
a partir do registro de uma IG. Existem dificuldades a serem superadas como o
desconhecimento desse instrumento por parte dos consumidores, custos altos da
producéo devido as normas de qualidade que aumenta o valor do produto final e, em
alguns casos, a baixa escala de producdo devido as particularidades da producéo.
Para superar essas dificuldades sdo necessarias diversas acdes, dentre elas a
promulgacédo de politicas publicas que estimulem as IGs apds o registro (PELLIN,
2019).

Para vencer essas dificuldades e proporcionar uma melhor conscientizagéo do
mercado sobre os diferenciais de um produto de IG é necessario: melhorar o acesso
aos produtos/regifes produtoras, divulgar a origem histdrica dos produtos/servicos e
a identidade de cada regi&o para promover seu desenvolvimento. E preciso também
atuacao integrada dos agentes promotores de IGs com foco em: “sustentabilidade das
IGs; comunicacao do conceito de IG para os mercados; desenvolvimento de estratégia
de marketing das IGs; aprimoramento do marco legal de IG no Brasil” (GIESBRECHT;
MINAS, 2019, p. 135).

De acordo com Vandercandelaere et al. (2010), os efeitos positivos
proporcionados por uma IG podem ocorrer nas esferas econémica, social e ambiental,
porém, ndo sdo automaticos. Dependem de monitoramento da IG através de um
sistema de governanca que avalie constantemente a sustentabilidade econbmica,
social e ambiental da IG. E importante fazer essa avaliagdo para reforcar os efeitos
positivos e evitar 0s negativos. Em alguns casos é necessario mudar algumas regras
coletivas para garantir a evolucao do sistema.

Os efeitos negativos de uma IG também estéo ligados a fatores econémicos,
sociais e ambientais e ocorrem com a exclusdo de alguns pequenos produtores que
gostariam de participar, mas nao podem por ndo conseguirem atender as regras
estabelecidas no Cadernos de Especificagfes. Regras muito flexiveis e confusas
podem levar a substituicdo de recursos especificos por outros, visando simplificar o
processo de producao, o que podera levar a superexploracédo de alguns recursos com
a perda de biodiversidade e também a perda da qualidade do produto. Outro efeito

negativo é de que atores externos com maior poder possam retirar valor agregado da
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area de producéo ao retirar recursos e instalagdes da area da IG, prejudicando o seu
desenvolvimento e a sua sustentabilidade (VANDERCANDELAERE et al., 2010).
Conforme Giesbrecht e Minas (2019), para mensurar e evidenciar os resultados
positivos e negativos das IGs € necessario estabelecer indicadores e processo de
medicdo dos resultados de maneira sisttmica e descentralizada levando em

consideragao:

[...] percentual de produtores que utilizam o selo na regido demarcada
da IG; variacao percentual do preco dos produtos com IG no periodo
(agregacéao de valor); variacdo percentual do volume de producao e
de vendas no periodo (acesso a mercados); indice de variacdo do
fluxo turistico na regido demarcada; indice de impacto social e
ambiental na regido demarcada; percentual de participacdo dos
produtos das IG no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
(GIESBRECHT; MINAS, 2019, p. 134).

Para Cerdan et al. (2014a), os beneficios das IGs podem ser avaliados atraves
de métodos qualitativos que demonstrem opinides e pontos de vistas de determinados
agentes, porém, € necessario refletir sobre os interesses de quem avalia e se outro
tipo de protecdo poderia trazer os mesmos beneficios.

Existem riscos ligados a |G, conforme Cerdan et al. (2014a), como, por
exemplo, o do sistema de producdo n&o conseguir atender ao crescimento da
demanda do produto e levar a uma abusiva exploracéo de recursos naturais. Por tudo
isso, 0 sucesso de uma IG depende da presenca das instituicbes de apoio e de
politicas publicas voltadas para a sua promoc¢éao e desenvolvimento.

De acordo com Inhan Matos (2019), os agentes promotores de IG devem
considerar dois fatores importantes no processo de promocéo de IG, o primeiro € que
algumas cadeias produtivas possuem relacdo de consumo vinculada ao local de
producéo e, por isso, 0os consumidores valorizam a origem de produtos como cafés,
queijos, embutidos e bebidas. O segundo fator é que o registro de IG a curto e médio
prazo pode nado ser estratégico para determinados produtos. Por isso, a ferramenta

de marcas coletivas? podera proporcionar maiores beneficios mercadoldgicos.

2 Marca coletiva é aguela destinada a identificar e distinguir produtos ou servicos provenientes de
membros de uma pessoa juridica representativa de coletividade (associa¢ao, cooperativa, sindicato,
consoércio, federacao, confederacédo, entre outros), de produtos ou servicos iguais, semelhantes ou
afins, de procedéncia diversa (art. 123, inciso lll, da LPI). A marca coletiva possui finalidade distinta
da marca de produto ou servico. O objetivo da marca coletiva é indicar ao consumidor que aquele
produto ou servico provém de membros de uma determinada entidade. Portanto, podem utilizar a
marca coletiva os membros da entidade detentora do registro, sem necessidade de licenca de uso,
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Para Niederle (2019), no Brasil a origem do produto é mais importante do que
o certificado de registro da IG, pois os consumidores sdo mais tocados pelo nome de
um territério que eles conhecem do que por um certificado. A escolha da estratégia de
promocao do produto deve ser bem pensada para ndo gerar frustracdo nos produtores
e demais atores. Existem vérias estratégias para promogédo da origem do produto
como marcas coletivas, fomento de circuitos curtos e protecdo de bens culturais,
portanto, a IG é apenas uma dessas estratégias, ndo deve ser a unica estratégia
adotada para valorizar um produto.

IG é o instrumento que mais vincula um produto a sua origem e, além disso,
também é utilizado para trazer melhoria da qualidade, promocdo de inovacao
tecnoldgica e para obter maior preco em funcao da qualidade. Em decorréncia dessas
possibilidades séo criadas expectativas que muitas vezes ndo sdo atendidas e 0s
produtores além de se frustrarem podem até abandonar a IG (NIEDERLE, 2019). Por
ISS0, a protecdo por meio de registro de marca coletiva deve ser considerada pelos
produtores como uma estratégia que ndo descarta uma futura protecdo como IG.

Os atores envolvidos no processo de reconhecimento de uma IG devem, para
evitar frustracdes dos produtores, identificar e tentar sanar os problemas de producgao
e comercializacdo do produto para alcancar amadurecimento e nivel de governanca
sélido antes de iniciar o processo de reconhecimento de uma IG. Na Franca esse
processo de amadurecimento leva em torno de sete anos (INHAN MATOS, 2019).

O termo governanca esta relacionado ao conjunto de atores, regras e normas
que proporciona a consolidacdo de um determinado sistema. No que diz respeito as
IGs essa governanca é formada por uma rede de atores publicos e privados que atuam
em diferentes dimensdes do territdrio como as associacfes de produtores, 6rgaos
publicos, escritérios privados de assessoria juridica e entidades de pesquisa e
desenvolvimento (NIEDERLE et al., 2017).

Para Inhan Matos (2019), a implementacdo de uma IG ocorre em trés fases:
pré-implementagéo, implementacdo e pos-implementacdo. Nas trés fases ocorrem

gargalos. Na pré-implementacédo, o grande gargalo € superar os desafios de cumprir

desde que estejam previstos no regulamento de utilizagdo da marca. Por sua vez, o titular da marca
coletiva pode estabelecer condi¢cBes e proibicdes de uso para seus associados, por meio de um
regulamento de utilizacdo (vide

http://manualdemarcas.inpi.gov.br/projects/manual/wiki/02 O que %C3%A9 marca).
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as exigéncias sanitarias porque alguns produtores ndo enxergam a necessidade de
atender a essas exigéncias, além disso é necessario criar embalagens e roétulos
adequados para a comercializacao do produto.

Na fase de implementacéo, o gargalo é informar aos produtores sobre o que é
uma IG e conscientiza-los sobre a necessidade de se associarem, ja que muitos
enxergam o outro produtor como um concorrente. Outro grande gargalo esta
relacionado a normatizacdo e padronizacdo do processo de producdo, a fim de
garantir a manutencdo da qualidade e descrever tal processo no Caderno de
Especificagdes.

O sucesso de uma IG estd ligado, portanto, a definicdo das normas de
producdo. Para isso, essas normas precisam ser bem definidas e passiveis de
controle para assim garantir a qualidade do produto. Existem dois tipos de qualidade:
a qualidade genérica que é o padrdo minimo que um produto deve ter para ser
comercializado e esta relacionado a legislagbes e regulamentagdes como “aspectos
nutricionais, sanitarios, ambientais, sociais (lei trabalhista)”; e a qualidade especifica
do produto que vai além do que é legalmente exigido e esta ligada “a sua composicgao,
aos seus métodos de producdo, transformagao e comercializagdo”, € proporcionada
de forma voluntaria pelos produtores (CERDAN et al., 2014c).

Durante a definicdo das normas de regulamentacao de uma IG surgem alguns
conflitos como: discordancia em inserir uma pratica que € utilizada por alguns
produtores, exclusdo de alguns produtores devido as regras fora da realidade local,
definicdo das caracteristicas de um produto que mudou ao longo do tempo. No caso
de produtos artesanais, alguns motivos de conflito sédo: definir quando existe
diversidade dos produtos e forma de fazer, qual produto e prética escolher e quando
cada um tem uma receita como segredo de familia (CERDAN et al., 2014c).

Na poés-implementacdo o gargalo € criado quando as instituicdes que
fomentaram o registro de IG se afastam e os produtores ndo estdo completamente
envolvidos com a |G a ponto de usa-la como estratégia mercadoldgica e por ndo terem
o retorno esperado acabam abandonando a IG (INHAN MATQOS, 2019).

Assim, apos o registro da IG, a entidade representativa precisa tracar um plano
de gestdo e promocédo da IG para tratar da sua administracdo e de assuntos como

“sua relagdo com os associados ou cooperados, a adesao de novos parceiros, a
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gestao e promogao da |G, as estratégias de marketing e de divulgacdo” (CERDAN et
al., 2014b, p.234). E necessario seguir as regras de producdo, de controle e de
comercializacdo. Alguns produtos, a depender do volume de producéo, implicam em
grandes espacos e equipamentos de alto custo, nessa situacao torna-se mais viavel
produzir de forma coletiva, bem como a comercializagdo que também pode ser
realizada de maneira individual e/ou coletiva (CERDAN et al., 2014b).

Definir estratégias para promover seus produtos e atingir o publico-alvo € um
dos grandes desafios das associacfes representativas das IGs. Algumas estratégias
podem ser utilizadas como: divulgacdo pela internet, folhetos; apresentacédo dos
produtos para restaurantes, hotéis, empresas; participacao em feiras, eventos locais,
regionais e nacionais. Essas sao opcoes utilizadas para apresentar o produto e captar
novos clientes (CERDAN et al., 2014b).

De acordo com Velloso et al. (2014, p. 109), o processo de registro e
manutencdo de uma IG deve ocorrer de forma coletiva com a participacdo dos
diversos atores da cadeia produtiva. Devido as especificidades de cada territorio, as
estratégias devem ser pensadas de acordo com a realidade de cada local,
considerando “as redes de atores locais, 0s recursos naturais, a infraestrutura
existente, o capital social e econdmico, a capacidade empreendedora dos atores, as
vocacoes e oportunidades do territério etc”.

Nos paises em desenvolvimento, geralmente as estratégias de
desenvolvimento ndo s&o coordenadas de dentro para fora do territorio. E necessario
atuacao de atores externos para estimular os atores internos nesse processo. E o que
acontece com as IGs. A IG requer uma organiza¢do dos produtores em uma area
geografica delimitada e quanto maior for a diversidade de atores envolvidos, maiores
serdo as possibilidades de desenvolvimento do local e melhoria da qualidade de vida
das pessoas. Porém, essa diversidade implica em maiores possibilidades de conflitos,
tornando o processo de registro de uma IG mais demorado (VELLLOSO et al., 2014).

De acordo com Mascarenhas e Wilkinson (2014), apesar do grande potencial
gue os paises em desenvolvimento possuem para |G, o numero de registros € muito
baixo devido ao desconhecimento desse instrumento por parte da populacdo, além
disso, faltam politicas para dar suporte ao processo de reconhecimento. Nos paises

desenvolvidos a promocao de IG é realizada através de politica publica de suporte a
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agricultura, para esses paises, existe uma ligacao entre protecdo de um produto de
origem e o desenvolvimento local. O apoio do poder publico na promocéo das IGs se
justifica pela amplitude de alcance, pois implica no apoio as micro e pequenas
empresas, ao desenvolvimento territorial sustentavel e ao comércio internacional.

Uma estratégia que vem sendo usada pelo governo federal brasileiro em prol
do desenvolvimento territorial sdo os Arranjos Produtivos Locais (APLs) que se
caracteriza por agrupar empresas pertencentes a uma mesma cadeia produtiva.
Esses agrupamentos vém sendo estimulado pelo governo federal desde 2004 com o
objetivo de melhorar o desempenho dessas empresas e com isso estimular o
crescimento da economia regional. Os APLs permitem que as empresas de um
mesmo segmento estabelecam relacdo de cooperacéo e troca de conhecimento entre
si e também permite a articulagdo com 0s governos municipais, estaduais e federal,
assim como com instituicdes de crédito e de ensino (BRASIL, 2018d).

O governo federal regulamentou o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais - GTP APL, instituido pela Portaria n® 200, de 2 de agosto
de 2004 (BRASIL, 2004), para tratar de estratégias de desenvolvimento locais de
desenvolvimento. Recentemente a Portaria n°® 958 de 1° de junho de 2018 (BRASIL,
2018e) regulamentou o0 GTP APL como instancia de estratégia de desenvolvimento
produtivo no Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, atualizando as
diretrizes gerais de atuacdo e a composicdo desse grupo de trabalho (BRASIL,
2018e).

De acordo com recadastramento realizado pelo governo federal em 2015, os
APLs estdo presentes em 40% dos municipios, cerca de 677 em todo o pais. Esses
Arranjos agruparam até 2015, aproximadamente 290 mil empresas de 59 tipos de
setores produtivos e geraram cerca de trés milhdes de empregos diretos em todo o
pais (BRASIL, 2018d).

Na Bahia o Nucleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais foi instituido pelo Decreto n° 10.431 de 24 de agosto de 2007, como
instancia permanente de formulacdo, coordenacao, articulagcdo e suporte & execugao
das politicas estaduais voltadas ao apoio dos Arranjos Produtivos Locais no Estado
da Bahia (BAHIA, 2007)



47

Na Bahia existem 31 APLs que séao classificados nas categorias de Agricultura
e Indastria. Na categoria da Agricultura sdo agrupadas as atividades ligadas a
“ovino/caprinocultura, floricultura, aquicultura, carnes e gréos, fruticultura irrigada,
sisal, cana-de-agucar e derivados”. Na categoria da Industria sdo agrupadas as
atividades ligadas a “rochas ornamentais, transformagéo plastica, complexo metal-
mecanico, tecnologia da informacgéo, petréleo e gas, vestuario, calgados e alimentos”
(CALDAS et al., p. 10, 2005).

Para Caldas et al. (2005), os APLs sao uma forma de organizar e agrupar a
producdo do territério e as IGs podem ser entendidas como uma préatica para o
fortalecimento dos APLs. Podemos vislumbrar futuras IGs na Bahia por exemplo, a
partir das potencialidades locais ja identificados pelos APLs e que poderao contribuir
para o desenvolvimento territorial.

Uma IG pode proporcionar diversos beneficios a uma localidade, porém
existem muitos desafios a serem superados no processo de estruturacdo que
dependem da atuacéao coletiva de todos os agentes publicos e privados envolvidos de
forma a analisar todos os impactos positivos e negativos e escolher as melhores
estratégias para superar os desafios e garantir a sustentabilidade da IG. Para isso é
necessario que o poder publico capacite seu corpo técnico e forme assisténcia técnica
especializada para dar suporte aos produtores em todas as fases do processo de
elaboracdo de uma IG. Essa méo de obra especializada para atuar nos processos de

estruturacdo de IG é ainda limitada no Brasil.

2.1.5 Panorama de |G no Brasil

Os depositos de pedidos para registros de Indicacdes Geogréaficas comecaram
a ocorrer no Brasil apos a publicagdo da LPI em 1996 quando passaram a vigorar as
regras para IG no pais. A partir dos dados de IG existentes no portal eletrénico do
INPI foram elaborados graficos e quadros, expostos a seguir, para demonstrar 0
panorama de IG no Brasil. Os dados correspondem ao andamento dos depdsitos de
indicacdes geograficas submetidos ao INPI a partir de agosto de 1997 até marcgo de
2020, publicados na Revista da Propriedade Industrial (RPI) n°® 2567 de 17/03/20
(INPI, 2020b).
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Grafico 1 — Evolucdo do numero de depositos de I1G
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FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n°® 2567 de
17/03/20.

O Gréfico 1 demonstra a evolugéo dos depositos de I1G no Brasil solicitados por
residentes e por ndo residentes no pais nos anos de 1997 a 2020, totalizando 143
depdsitos até marco de 2020, discriminando os pedidos de registro de Indicacfes de
Procedéncia (IP) e de Denominacdes de Origem (DO). No periodo de 1997 a 2010
observa-se crescimento continuo no numero de depdsitos. Entre 2010 e 2018 é
observado oscila¢cdes nos nimeros depdsitos, com a retomada do crescimento em
2019, com aumento de 228% em relacdo ao ano anterior. Esse crescimento pode ser
explicado pelas acdes de incentivo ao registro de IG promovidas por agentes como
INPI, EMBRAPA, MAPA, SEBRAE e Universidades.

De acordo com Pellin (2019), as acdes do MAPA de estimulo as IGs séo
observadas através de elaboragdo de guias que orientam a estruturacdo de IGs e
apoio técnico para elaboragdo de projetos de reconhecimento de IG. O INPI
desenvolve suas acOes atraves de elaboracéo e publicacdo de orientacbes sobre a
estruturacdo e encaminhamento de projetos de reconhecimento de IGs, bem como a
qualificacdo de profissionais através dos cursos disponibilizados em parceria com

outras instituicoes.
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As acdes do SEBRAE sao observadas na sensibilizagédo e capacitacdo de
agentes interessados em reconhecimento de IG, e apoio financeiro na elaboracao dos
projetos de reconhecimento. As Universidades atuam através de projetos de pesquisa
gue dao apoio técnico na organizacdo da cadeia produtiva, realizacdo de pesquisas
laboratoriais e capacitacdo de atores locais. A EMBRAPA através de pesquisas e
diagndsticos de potencialidades de algumas regides, principalmente as produtoras de
vinhos, que buscam reconhecimento de IGs (PELLIN, 2019).

Até o ano de 2002, 64% dos depésitos de IG foram solicitados por nao
residentes no pais, mais especificamente pela Italia, Portugal Franca e Alemanha,
sendo 89% desses pedidos na modalidade de DO. A partir de 2004 a maioria dos
pedidos passaram a ser realizados por residentes no pais, representando 84% dos
pedidos de 2004 até os dias atuais.

Conforme ilustrado no Grafico 2, a maioria (61%) dos pedidos sdo de IP, com
um total de 88 depdsitos de IP e 55 depdsitos de DO.

Gréafico 2 — Numero de deposito de IG por residente e néo residente no Brasil
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FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n° 2567 de
17/03/20.

Percebe-se, conforme Gréfico 2, que o maior nimero de DO é solicitado pelos
nao residentes, representando 54% dos depdsitos. Quanto as solicitacdes de IP, a
maioria é feita por residentes, representando 97% dos depdsitos nesta modalidade.

Foram realizados 25 depoésitos de DO por residentes no Brasil e, até marcgo de
2020, foram concedidos pelo INPI 44% deles. Por n&o residentes foram realizados 30



50

depositos de DO e, até marco de 2020, foram concedidos pelo INPI 30% deles. J4 em
relacdo a IP, foram realizados 86 depositos de IP por residentes e 65% deles foi
concedido até marco de 2020. Por ndo residentes foram realizados apenas 2
depdsitos de IP e nenhum foi concedido pelo INPI até marco de 2020.

Os paises que lideram os depositos de IG no Brasil séo a Italia, representando
50% dos pedidos, seguida por Portugal, com 17%, e pela Franca, com 10%. Esses
trés paises juntos representam 77% dos depdsitos de IG no Brasil realizados por nédo
residentes. A Bolivia, Alemanha, Espanha, Inglaterra, Irlanda, México e Estados
Unidos possuem, cada, um depdsito. Do total de depdsitos realizados por néo
residentes, 93% é na modalidade de DO e apenas 7% na modalidade de IP. Os paises
gue apresentaram depdsitos de IP no Brasil foram a Italia e Alemanha, com um pedido
cada, sem concesséao até marco de 2020 (INPI, 2020b).

O Gréfico 3 mostra os depésitos de |G por estados brasileiros no total de 111

depdsitos, representando 78% dos depdsitos de |G realizados junto ao INPI.

Gréafico 3 — Numero de depositos de IG por estado brasileiro
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FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n° 2567 de
17/03/20.

A regido Sudeste apresenta o maior numero de depdsitos, representando 40%,
seguida pelas regides Sul, com 26% dos pedidos; Nordeste, com 18%; Norte, com
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11%; e Centro Oeste, com 5%. Portanto, as regides Sul e Sudeste representam juntas
66% dos depositos de IG por residentes. O estado de Minas Gerais apresenta
destaque em depositos de IG, obtendo a lideranca em relacdo aos demais estados
brasileiros, apresentando 13 depdsitos na modalidade de IP e 7 na modalidade de
DO.

O Grafico 4 ilustra a relacdo entre a quantidade de depdsitos de DO por estado

brasileiro e a quantidade de DO concedidas.

Grafico 4 — Numero de depdsito x concessao de DO por estado brasileiro
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FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n°® 2567 de
17/03/20.

Os estados brasileiros que apresentaram maior quantidade de depdsitos de DO
foram Minas Gerais com 9 pedidos, seguido do Rio de Janeiro com 7; Santa Catarina
e Rio Grande do Sul com 4 cada um. Analisando por regido, observa-se que o Sul e
Sudeste juntos representam 80% dos depdsitos de DO realizados junto ao INPI. Essas
regibes também representam juntas 82% das concessfes de DO no pais. O Norte e
Nordeste representam juntos 20% dos depoésitos e 18% das concessdes de DO no
pais. O Centro Oeste ndo realizou nenhum depdsito de DO até marco de 2020.

A Bahia teve apenas um depdésito de DO, trata-se da |G Brasil Bahia do produto
charuto, requerida pelo Sindicato da Industria do Tabaco no Estado da Bahia, porém
esse pedido foi indeferido conforme RPI 2560, de 28/01/2020 (INPI, 2020a).

O Quadro 6 apresenta as 12 Denominacdes de Origem concedidas pelo INPI a

residentes no Brasil, até margo de 2020, por estados brasileiros.
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Quadro 6 - Denominagdes de Origem concedidas a residentes no Brasil

Serra

Serrano de SC e RS

IG Requerente Estado |Produto/Servico
Manguezais de Unido dos Produtores de Prépolis AL Propolis Vermelha e extrato de
Alagoas Vermelha do Estado de Alagoas propolis vermelha
o - Camardes marinhos cultivados
Costa Negra Associagdo dos Carcinicultores CE da espécie Litopenaeus
9 da Costa Negra - ACCN pecit P
Vannamei
Regido do Cerrado Federacéo dos Cafeicultores do _Cafe V(_ar(je em grao € ~
SI MG industrializado torrado em gréo
Mineiro Cerrado .
ou moido
Regido da Prépolis A
Verde de Minas ZE.MAP — Federacdo Mineira de MG Propolis Verde
. picultura
Gerais
L Assoc. dos Prod. Ortigueirenses . .
Ortigueira de Mel — APOMEL PR Mel de abelha - Apis Mellifera
Sindicato de Extragdo e Gnaisse fitado milonitico de
Regido Pedra Carij6 | Aparelhamento de Gnaisses no RJ coloracgéo branca e pontos
Rio de Janeiro Noroeste do Estado do Rio de vermelhos de diametro geral
Janeiro - SINDGNAISSES inferior a 1 centimetro
N Sindicato de Extracio e Gnaisse colora(;ap variedades
Regido Pedra : verde e amarela fitado
. ; Aparelhamento de Gnaisses no T ~
Madeira Rio de . RJ milonitico de coloragéo clara
Janeiro Noroeste do Estado do Rio de com quatro variedades de cor:
Janeiro - SINDGNAISSES q '
branca, rosa, verde e amarela
Sindicato de Extragdo e Gnaisse fitado milonitico de
Regido Pedra Cinza | Aparelhamento de Gnaisses no RJ coloracgéo cinza possuindo 3
Rio de Janeiro Noroeste do Estado do Rio de variedades: “Olho de pombo”,
Janeiro - SINDGNAISSES “Pinta Rosa” e “Granito Fino”
Ass. Produtores de Vinhos Finos
Vale dos Vinhedos do Vale dos Vinhedos - RS Vinho e espumantes
APOVALE
Associacao dos Produtores de
Litoral Norte Galcho | Arroz do Litoral Norte Gaucho - RS Arroz
APROARROZ
Banana da Regido Associacdo dos Bananicultores :
de Corupé da Regido de Corupa SC Banana (subgrupo Cavendish)
Campos de Cima da Federacéo das Associacdes de
b Produtores de Queijo Artesanal SC Queijo artesanal serrano

FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n° 2567 de

17/03/20.

Das DOs concedidas aos residentes, 54% encontram-se no ramo de alimentos.

As bebidas representam 18% e as pedras ornamentais representam 27% dessas

concessoes.
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Quanto as DOs concedidas aos nao residentes, 78% s&o representadas por
bebidas dos tipos vinho e destilado, e 22% por alimentos dos tipos queijo e presunto
(INPI, 2020Db).

Retomando alguns dados apresentados ao tratar de depositos de IG em geral
(DO e IP), os paises que apresentaram mais depositos de DO no Brasil foram a Italia
com 16 solicitagbes, tendo apenas 2 concedidas, seguida por Portugal com 5
solicitacdes tendo 2 concedidas e da Franca com 3 solicitacbes tendo todas
concedidos. O México e Estados Unidos possuem 1 depésito de DO concedido cada
um. A Bolivia, Espanha, Reino Unido, Irlanda possuem cada, 1 depdsito, sem
concessao até marcgo de 2020 (INPI, 2020b).

O Gréfico 5 revela a relacao entre a quantidade de depositos de IP por estado

brasileiro e a quantidade de IP concedidas.

Grafico 5 — Numero de depdsito x concesséao de IP por estado brasileiro
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FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n° 2567 de
17/03/20.

Os estados brasileiros que apresentaram maior quantidade de depdsitos de IP
foram Minas Gerais com 13 solicita¢des, seguido do Parana com 12, do Rio Grande
do Sul com 10 e do Espirito Santo também com 10. Analisando por regido, observa-

se que a regido Sudeste efetuou 0 maior numero de depositos, representando 35%
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dos depositos de IP realizados por residentes junto ao INPI, seguida pelas regiées Sul
com 27%, Nordeste com 18%, Norte com 13% e Centro Oeste com 7%.

Quanto aos registros de IP concedidos aos residentes pelo INPI, a regiao
Sudeste obteve 31% dessas concessdes, seguida pelas regides Sul com 29%,
Nordeste com 22%, Norte com 11% e Centro Oeste com 7%.

O Quadro 7 apresenta as 55 IP concedidas pelo INPI a residentes no Brasil,

até marco de 2020 por estados brasileiros.

Quadro 7 - Indicacdes de Procedéncia concedidas a residentes no Brasil

Indlca(,:a_o Requerente Estado |Produto/Servico

Geografica

Cruzeiro do Sul Central das Coop. dos Prod. Familiares |AC Farinha de Mandioca
do Vale do Jurua — CENTRAL JURUA

Regido das Instituto Bordado Filé das lagoas Mundau | AL Bordado Filé

Lagoas Mundau- | Manguaba

Manguaba
Cooperativa das pescadoras e AM Peixes ornamentais

Rio Negro pescadores de Peixes Ornamentais do
Médio e Alto Rio Negro — ORNAPESCA

Maués Associacao dos Produtores de Guarana |AM Guarana da espécie
da Indicagcédo Geogréafica de Maués Paullinia cupana Var.

Sorbilis

Uarini Associacao dos Produtores de Farinha AM Farinha de Mandioca
de Mandioca da Regiéo de Uarini

Microrregido Ass. dos Prod. de Aguardente de BA Aguardente de cana tipo

Abaira Qualidade da Micro Regido Abaira cachaca

Oeste da Bahia | Associacéo dos Cafeicultores do Oeste BA Café verde em grdos, da
da Bahia — ABACAFE espécie Coffea arabica

Sul da Bahia Associacao dos Produtores de Cacau do | BA Améndoas de cacau
Sul da Bahia (Theobroma Cacao L.)

Vale do Conselho da Unido das Ass. E Coop.dos | BA/PE

Submédio Séo Produtores de Uvas de Mesa e Mangas Uvas de Mesa e Manga

Francisco do Vale do Submédio S&o Francisco -

Linhares Associacao dos Cacauicultores de ES Cacau em améndoas
Linhares

Goiabeiras Associacao das Paneleiras de Goiabeiras | ES Panelas de barro
- APG

Cachoeiro de Centro Tecnolégico de Marmore e ES Marmore

Itapemirim Granito — CETEMAG

Venda Nova do | Associagdo dos Produtores de Socol de |ES Socol

Imigrante Venda Nova do Imigrante - ASSOCOL

Regido Séo Associacao dos Produtores de Inhame S. | ES Inhame

Bento de Urania | Bento do Espirito Santo - apisbes

Regido de Mara | Cooperativa dos Produtores de Agafrdo | GO Acafréo

Rosa de Mara Rosa - COOPERACAFRAQO

Pirenopolis Associacao Cultural e Ecoldgica dos GO Joias artesanais em prata
Artesads em Prata de Pirendpolis

Regido do Cons. das Ass. Dos Cafeicultores do MG Café

Cerrado Mineiro | Cerado - CACCER
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Regido da Serra | Associacéo dos Produtores de Café da MG Café
da Mantiqueira Mantiqueira
de Minas Gerais
Regido de Associacao dos Produtores de Cachaca | MG Aguardente de cana tipo
Salinas de Salinas Cachaca
Serro Associacdo do Produtores Artesanais de | MG Queijo minas artesanal do
Queijo do Serro serro

Canastra Associacao do Produtores do Queijo MG Queijo canastra
Canastra - APROCAN

Séo Joao del-Rei | Associacdo dos Artesdos de Pecas em MG Pecas artesanais em
Estanho de Sao Jodo del-Rei Estanho

Sao Tiago Associacao Sao-Tiaguense dos MG Biscoito
produtores de biscoito

Sabara Associacao dos Produtores de Derivados | MG Derivados de jabuticaba:
de Jabuticaba de Sabara licor, geleia, molho, casca

cristalizada e compota
Pantanal Conselho das Cooperativas, MS Mel
Associacoes, Entrepostos e Empresas de
Afins a Apicultura do Pantanal do Brasil —
CONFENAL

Maracaju Associacao dos Produtores da MS Linguica
Tradicional Linguica de Maracaju -
APTRALMAR

Tomé-Acgu Associacao Cultural e Fomento Agricola | PA Cacau
de Tomé-Acu - ACTA

Paraiba Cooperativa de producéo téxtil de afins PB Téxteis de algoddo

do algoddo - COOPNATURAL naturalmente colorido
L . Conselho Ass. Coop. Emp. Ent. Renda PB Renda Renascencga
Cariri Paraibano
Renascenca-Conarenda

Porto Digital Nucleo de Gestédo do Porto Digital PE Servigo de tecnologia de
informacédo e comunicacdo
através de
desenvolvimento,
manutencéo e suporte

Pedro Il Conselho da Uniéo das Ass. E Coop. De | PI Opala preciosa de Pedro

garimpeiros, produtores, lapidarios e e Joias artesanais de
joalheiros de gemas de opalas e de joias opalas de Pedro Il
artesanais de opalas

Piaui Unido das Ass. Coop. E Produtores de Pl Cajuina

cajuina do Piaui - PROCAJUINA

Norte Pioneiro do | Associa¢do dos Cafés Especiais do PR Café verde em gréo e

Parana Norte Pioneiro do Paran& industrializado em grédo e
ou moido

Marialva Associacdo Norte Noroeste Paranaense | PR Uvas Finas de Mesa

dos Fruticultores (ANFRUT)

Carlopolis Associacao dos Olericultores e PR Goiaba

Fruticultores de Carlépolis (APC)

Capanema Associacao de Turismo de Doce Iguassu | PR Melado batido, melado
escorrido e agucar
mascavo

Coldnia Cooperativa Mista Agropecuaria PR Queijo

Witmarsum Witmarsum Ltda

Séo Matheus Associacdo dos Amigos da Erva Mate de | PR Erva-mate

Sé&o Mateus
Oeste do Parana | Cooperativa Agro Familiar Solidaria — PR Mel de Abelha Apis

COOFAMEL

Melifera Escutelata (Apis
Africanizada) — Mel de
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Abelha Tetragonisca
Angustula (Jatai)

Paraty Ass. dos Produtores e Amigos da RJ Producéo de aguardentes,
Cachaca Artesanal de Paraty tipo cachaca e aguardente
composta azulada
Mossoro Comité Executivo de fruticultura do RN RN Meldo
Vale dos A. P. de Vinhos Finos do Vale dos RS Vinho tinto, branco e
Vinhedos Vinhedos — APROVALE espumantes
Pampa Gaucho |Ass. Prod. Carne do Pampa Gaucho da |RS Carne Bovina e seus
da Campanha Campanha Meridional derivados
Meridional
Vale do Sinos Associacao das Industrias de Cortumes | RS Couro Acabado
do Rio Grande do Sul - AICSUL
Pinto Bandeira Associacao dos Produtores de Vinhos RS Vinhos tinto, brancos e
Finos de Pinto Bandeira - ASPROVINHO espumantes
Pelotas Associacao dos Produtores de Doces de |RS Doces tradicionais e
Pelotas confeitaria de frutas
Associacao de Produtores dos Vinhos RS Vinhos e espumantes
Altos Montes
dos Altos Montes
Associacao dos vitivinicultores de Monte | RS Vinhos e espumantes
Monte Belo
Belo do Sul
Farroupilha Associacao Farroupilhense de RS Vinho Fino Branco
Produtores de Vinhos, espumantes, Moscatel, Vinho Moscatel
sucos e derivados - Afavin Espumante; Vinho Frisante
Moscatel; Vinho Licoroso
Moscatel; Mistela Simples
Moscatel; Brandy de Vinho
Moscatel
Vales da Uva Ass. dos Produtores da Uva e do Vinho SC Vinho Branco Seco, Vinho
Goethe Goethe branco Suave ou Demi
Séc, Vinho Leve Branco
Seco, Vinho Leve Branco
Suave ou Demi Séc, Vinho
Espumante Brut, ou Demi
Séc obtidos pelo método
“Champenoise”, Vinho
Espumante Brut, ou Demi
Séc obtidos pelo método
'‘Chamat”, Vinho Licoroso
Divina Pastora Associacdo para o Desenv. Da Renda SE Renda de Agulha em Lacé
Irlandesa de Divina Pastora
Alta Mogiana Associacao dos Produtores de Cafés SP Café
Especiais da Alta Mogiana
Franca Sindicato das Industrias de Calcados de | SP Calgados
Franca
Regido de Pinhal | Conselho do Café da Mogiana de Pinhal | SP Café Verde e Café Torrado
- COCAMPI e Moido
Regiédo do Associacdo dos Artesdos em Capim TO Artesanato em Capim
Jalapéo do Dourado da Regido do Jalapéo do Dourado
Estado do Estado de Tocantins - AREJA
Tocantins

FONTE: Elaborado pela autora com base em INPI (2020b). Acompanhamento de IGs/RPI n° 2567 de

17/03/20.
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Das Indicagfes de Procedéncia concedidas aos residentes, 46% é do ramo de
alimentos; 30%, de bebidas; 15%, de artesanato e 9%, outros tipos de produtos.

Quanto aos requerentes dessas Indicacdes de Procedéncia, 67% foram
solicitadas por Associacdes de produtores, 13% por Cooperativas, 11% por Conselhos
e 9% por outras entidades como Nucleos, Institutos, Comités e Sindicatos.

A Bahia possui quatro IPs concedidas: a do Vale do Submédio S&o Francisco
com os produtos uvas de mesa e manga (essa IG abrange também uma éarea do
estado de Pernambuco), a da Microrregido Abaira com o produto aguardente de cana
tipo cachaca, a do Oeste da Bahia com o produto café verde em graos da espécie
arabica e a do Sul da Bahia com o produto améndoas de cacau.

No Brasil existe apenas uma Indicacdo Geografica de biscoitos que € a IP de
Sédo Tiago em Minas Gerais, concedida em 2013. A area delimitada dessa IG é
exatamente a &rea do municipio de Sao Tiago.

Os biscoitos de Sao Tiago sdo do tipo artesanal passados de geracdo a
geracao; o fazer biscoito dessa forma se tornou uma tradicao local e desde o Século
XX representa valor cultural para a cidade. A festa do “Café com Biscoito”, criada ha
muitos anos pelos moradores, confirma essa tradigdo. A festa acontece anualmente
no més de setembro. As 40 fabricas existentes produzem uma grande variedade de
biscoitos, dos doces aos salgados e movimentam a economia na geragao de emprego
e renda na cidade (DATA SEBRAE, 2018).

Em 2017, o Governo de Minas Gerais reconheceu o Arranjo Produtivo Local
(APL) do Biscoito de Sdo Tiago. Esse APL, além de caracterizar o municipio como um
centro produtor de biscoitos, possibilitou a aproximacdo do governo com Varias
instituicbes da sociedade civil que juntos criam agenda e acfes estratégicas para
fortalecer a IG S&o Tiago. A partir desse APL foi estabelecida uma governanca
formada pela Administracdo Municipal, Associacdo Sao-Tiaguense dos Produtores de
Biscoitos, SEBRAE, Governo Estadual e Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais com o0 objetivo de dar impulso a todos os setores ligados a producéo de
biscoitos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO TIAGO, 2017).

A “Parada do Café-com-Biscoito” faz parte da agenda da IG S&o Tiago e refaz
as paradas dos antigos tropeiros com o objetivo de resgatar tradi¢cdes locais e atrair
maior nimero de turistas e visitantes (DATA SEBRAE, 2018).
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As préticas e estratégias adotadas por essa IG devem ser observadas pelos
produtores dos biscoitos de Vitéria da Conquista, pois poderdo contribuir para o

processo de estruturacao da IG de Vitéria da Conquista.
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Para o desenvolvimento desse trabalho foi realizada revisédo de literatura por

meio de pesquisas bibliograficas em artigos, teses, dissertacfes, e em bases de

dados cientificos. Documentos e dados secundarios foram coletados nos enderecos

eletrbnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto

Nacional de Propriedade Industrial (INPI), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA), do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas (SEBRAE), da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

Bahia (SEIl), em jornais e demais enderecos eletrénicos que tratam do tema, tidos

como relevantes para a comprovacdo de notoriedade do produto. As etapas da

pesquisa estdo demonstradas na Figura 1.

Figura 1 — Etapas da Pesquisa
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A fim de caracterizar a pesquisa, pode-se dizer que ela detém carater

exploratorio, com uma abordagem quali-quantitativa, e sua natureza foi aplicada. A
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pesquisa foi sustentada na metodologia de estudo de caso, com coleta de dados
secundarios a partir de relatorios e dados de instituicdes tais como IBGE, SEl etc., e
por meio coleta de dados primarios a partir de visitas técnicas de observacéo e
contatos com atores envolvidos (SILVA; MENEZES, 2005).

Os dados secundérios foram coletados a partir de pesquisa bibliografica e
documental e visaram obter informag6es acerca do municio de Vitoria da Conquista e
seus indicadores sociais e econdémicos, bem como dados sobre a tradicdo e a
producdo dos biscoitos neste municipio e o papel dos agentes externos nessa
producao.

Como dito antes, a abordagem da pesquisa foi caracterizada como quali-
guantitativa. Apesar de predominar a abordagem qualitativa nas informacbes
apresentadas sobre Indicacbes Geograficas, esta presente também a abordagem
quantitativa, uma vez que a pesquisa converteu em tabelas e gréficos varias
informacdes coletadas nas visitas técnicas de observagcdo e contatos com atores
envolvidos.

Assim, o presente trabalho optou por procedimentos metodolégicos que
utilizam as informacdes de fontes secundarias em conjunto com a realizacao de visitas
técnicas, com método de amostragem intencional, ou seja, por meio de amostragem
nao probabilistica, priorizando aqueles que detém conhecimento da cadeia produtiva

do biscoito de Vitoria da Conquista.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada para embasar o estudo de caso foi a do circulo virtuoso
da qualidade ligada a origem (Figura 2) desenvolvido pela Organizacdo das Nac¢des
Unidas para Alimentacao e Agricultura (VANDERCANDELAERE et al., 2010) com o
objetivo de ajudar os atores locais no processo de implantacéo de IG em favor do
desenvolvimento sustentavel.

O circulo virtuoso para IG é composto de cinco fases:

1. identificacdo de recursos locais - realiza a avaliagdo dos produtos locais com

potencial para registro de IG e a conscientiza¢cdo dos produtores;
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2. qualificacdo do produto - determina as regras que irdo garantir a qualidade
do produto e preservar os recursos locais;

3. remuneracao - estabelece critérios para a producdo e comercializacdo de
maneira que garanta a rentabilidade adequada e a sustentabilidade da producéo;

4. reproducao local dos recursos — identifica recursos para reproducdo
sustentavel, de forma que os recursos para a produgéo sejam renovados, preservados
e aprimorados, além de exercer impacto positivo nas demais atividades econémicas
e sociais do local;

5. politicas publicas — sistema de apoio para todas as fases através de
estruturas institucionais e legais que promovam o desenvolvimento de produtos locais
(VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Figura 2 — Circulo virtuoso da qualidade ligada a origem

Recursos
locales

Actores
locales

FONTE: Vandercandelaere et al. (2010, p.21)

As proximas subsecdes detalham os diversos aspectos dos procedimentos

metodoldgicos.

3.1.1 Coleta de dados priméarios
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Tomando como base as etapas do circulo virtuoso e os estudos realizados pelo
SEBRAE, os dados foram inicialmente coletados nas visitas técnicas para identificar
0S entraves e sugerir estratégias e/ou acbes para supera-los, assim como indicar
possiveis encaminhamentos a fim de aproveitar as oportunidades em relacdo ao
registro de Indicacéo de Procedéncia para os biscoitos de Vitoria da Conquista.

A primeira visita técnica foi realizada no SEBRAE de Vitéria da Conquista, em
10/05/19, visando verificar a existéncia, ou hao, de estratégias voltadas para o registro
de Indicacao de Procedéncia dos biscoitos de Vitoria da Conquista. Esta pesquisadora
foi recebida pelo técnico responséavel por essas acdes no SEBRAE, ou seja, pelo
gestor do “Projeto Biscoito Caseiro”, aqui identificado como “Gestor SEBRAE”. Como
se tratava de uma visita exploratoria, visando principalmente conhecer a existéncia de
acOes do SEBRAE voltadas para o enfoque desta pesquisa, ndo foi elaborado um
roteiro para essa visita.

Na mesma época, além dessa vista, foi realizado um contato telefénico com o
MAPA, em 22/05/19, com objetivo verificar acbes desse o6rgdo relacionadas a
promocao de registro de IG na Bahia. Verificou-se, entdo, que o MAPA ndo estava
conduzindo diretamente nenhum projeto envolvendo IG na Bahia. Com base nesta
informacé&o, ndo foram realizados outros contatos com o0 MAPA.

Uma segunda visita técnica aos produtores de biscoitos da cidade de Vitéria da
Congquista foi realizada no periodo de 04 a 08/11/19, quando foram contatados 11
produtores.

Também uma nova visita técnica ao SEBRAE de Vitdria da Conquista foi
realizada em 04/11/19 para verificar: 0 andamento do “Projeto Biscoito Caseiro” e a
previsado de acdes futuras e para complementar informacées obtidas nos contatos com
0s produtores.

Ademais, em 06/11/19 a autora participou, como ouvinte, de uma reunido do
SEBRAE com oito produtores/comerciantes de biscoitos, na qual foram discutidos
novos passos do “Projeto Biscoito Caseiro”.

Essas visitas foram realizadas apds aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA) ao qual este projeto foi submetido, conforme consta do Anexo | deste texto.
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Para coleta de dados mediante visitas técnicas aos produtores dos biscoitos de

Vitéria da Conquista foi elaborado roteiro com base nas fases do circulo virtuoso para

IG. O planejamento para elaboracdo do roteiro para visitas técnicas com produtores,

com base nas fases do circulo virtuoso para IG € mostrado no Quadro 8.

Quadro 8 — Planejamento para elaboracao do roteiro para visitas técnicas com

produtores, com base nas fases do circulo virtuoso para IG

Dimenséo do
circulo virtuoso
da qualidade
ligada a origem

Informacgbes
coletadas

Questbdes

Caracteristicas do
empreendimento

Funcéo no estabelecimento

Caracteristicas fisicas

Numero de pessoas que trabalham no local

Trabalhadores com carteira assinada

Informacdes sobre a gestdo do empreendimento

IDENTIFICACAO DE
RECURSOS
LOCAIS

Identificacdo do
produto

Quais sdo as caracteristicas especificas do seu produto
gue o diferenciam dos similares vendidos no mercado?

Quais sdo os atributos de qualidade do seu produto que
compradores e consumidores mais gostam?

As caracteristicas do produto mudardo no futuro? Quais?

Que tipo de biscoito representa o saber fazer da regido?

Qual biscoito deveria ser protegido?

Vinculo com o
territério

De onde vem a qualidade especifica do seu produto?

Qual é o conhecimento técnico e prético especifico usado
no produto vinculado a regido?

A fama do seu produto esta vinculada a fama do
territorio?

Em que area é produzido ou poderia ser produzido?

Vocé pode descobrir a origem do seu produto? Vocé
conhece alguma histéria (histéria, lenda) sobre o produto?

Identificagcdo dos
atores envolvidos

Quem sdo os atores envolvidos no processo de producao
(Quem séo os fornecedores da cadeia de suprimentos)?

Quem sao os atores externos interessados no produto (por
exemplo, universidade, governo, varejistas, empresas de
processamento)?

QUALIFICACAO DO

Informacdes sobre
processo de
producdo e sobre

Quais sdo as caracteristicas dos ingredientes?

Quais sao as caracteristicas tecnolégicas dos sistemas de
producdo?

Existe inspecéo periddica da Vigilancia Sanitaria?

Como é feito o controle de qualidade? Existem regras,
especificacdes, controle interno?

PRODUTO gestéo da y ¢
qualidade do A embalagem é adequgda_ para a comercializacdo do seu
produto produto em longas distancias?
Possui rétulo e embalagem préprio?
A rotulagem é apropriada para oferecer aos consumidores
todas as informacdes necessarias?
REMUNERACAO Comercializacdo da producao/local de fabricacéo

Comercializagéo fora do municipio?




Informacdes sobre
a comercializacéo
do produto
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Volume de producéo (Kg/més)

Margem de lucratividade (%)

Tem preco diferente da concorréncia?

Quais as formas de divulgacdo do produto?

Quais sdo as principais dificuldades que enfrenta para
comercializar seus produtos?

Informacdes sobre

Quais matérias-primas sdo usadas?

Origem das matérias-primas

a origem da : o —
REPRODUCAO matérig-prima R ;ssrr;’é?;zgcr’eéaeggfogzrtr;r%it:ros produtores e/ou participa em
RECURSOS | rlachocom | Lem Meresse om paricpar
prgétrt%fes Quais as vantagens e desvantagens de se fazer parte de
uma Associacao?
Sabe o que é Indicacdo Geografica?
Estaria disposto a se associar e compartilhar informacdes
sobre processo de fabricagdo dos seus biscoitos com
outros produtores para conseguir o registro de Indicacéo
] Geogréfica para os biscoitos de Vitéria da Conquista?
) Conhecimento  ['se sim acha que tera alguma vantagem?
POLITICAS sobre IG e relacao Quais instrumentos de apoio publico estdo atualmente
PUBLICAS com o poder disponiveis?
publico

Tem recebido o apoio/ajuda (municipal, estadual,
federal)?

Tem algum programa do poder publico que lhe atende?

Qual a instituicdo que lhe apoia?

Como é a intervencdo da instituicdo que lhe apoia?

FONTE: Elaborado pela autora com base em Vandercandelaere et al. (2010).

Os produtores contatados nas visitas técnicas, realizadas no periodo de 04 a

08/11/19, assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual

estavam descritos o objetivo da pesquisa e a garantia de anonimato e sigilo sobre as

informacdes pessoais.

3.1.2 Selecao dos empreendimentos para visitas técnicas e dos especialistas para

validacdo das propostas de acfes para o registro de Indicacdo de Procedéncia (IP)

O critério de inclusdo dos empreendimentos para as visitas técnicas foi ser

produtor de biscoitos em Vitdria da Conquista formalizado com Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ).

A selecdo dos empreendimentos contatados foi norteada também pelos

seguintes critérios:
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¢ Incluir pelo menos um empreendimento localizado na zona urbana e um
na zona rural de Vitoria da Conquista;

e incluir pelo menos um empreendimento com mais de 10 empregados e
um com menos de 5 empregados;

e incluir pelo menos um empreendimento que produza mais de 5 tipos de
biscoito e um que produza menos de 5 tipos de biscoitos;

e incluir pelo menos um empreendimento com modelo de gestao familiar e
um com modelo de gestdo empresarial.

Para a etapa de validacao das propostas de acdes para o registro de Indicacéo
de Procedéncia (IP), os especialistas foram selecionados com base nos seguintes
critérios:

1. Ter experiéncia/afinidade com o tema Indicacao Geogréfica;
2. Estar inserido em atividades cujo produto € passivel de registro de

Indicacdo Geogréafica.

3.1.3 Tamanho da amostra

Para as visitas técnicas foram escolhidos 11 empreendimentos produtores de
biscoitos em Vitéria da Conquista formais. Essa amostra representa 27% do total de
41 produtores com CNPJ existentes na cidade, conforme SEBRAE (2019). Em cada
empreendimento foi contatado o responsavel pelo empreendimento, que na
apresentacao dos resultados € aqui denominado “produtor contatado”.

Para a etapa de validacao das propostas de ac¢des para o registro de Indicacéo
de Procedéncia (IP), foram selecionados 4 especialistas: um especialista do SEBRAE,

um da Prefeitura e dois produtores de biscoitos de Vitoria da Conquista.

3.1.4 Metodologia de analise de dados

Tendo a pesquisa uma abordagem quali-quantitativa, para os dados
gualitativos, foram usadas algumas diretrizes da Andlise de Conteudo para a analise

desses dados. A Analise de Conteudo, segundo Bardin (2010), se constitui em uma
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metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo de toda
classe de documentos e textos. De acordo com Silva e Menezes (2005) a analise
quantitativa se baseia em interpretar informacdes expressando-as em numeros.
Assim, para os dados quantitativos foi utilizado o software Excel para interpretacéo
dos nimeros e elaboracéo dos gréficos e porcentagens.

A fim de validar as proposicbes para superagdo dos entraves e para
aproveitamento das oportunidades, elas foram apresentadas a especialistas ou

interessados com o pedido de que fossem avaliadas.

3.1.5 Produtos da pesquisa

As proposicdes para superacdo dos entraves e aproveitamento das
oportunidades para registro de Indicacdo de Procedéncia dos biscoitos de Vitéria da
Conguista foram resumidas neste texto. Este texto identifica as potencialidades e os
principais entraves para o registro de protecao por Indicacédo de Procedéncia para 0s
biscoitos de Vitéria da Conquista, indicando estratégias para supera-los. Assim, com
base nos dados coletados na pesquisa, foi elaborado este texto e também sera

elaborado um artigo a ser submetido a um periddico cientifico Qualis B3.

3.1.6 Limitacdo da pesquisa

A principal limitacdo dessa pesquisa encontra-se na abordagem utilizada que,
por envolver uma amostra ndo probabilistica, ndo possibilita que as conclusdes sejam

generalizadas para o total do grupo de produtores abordados.
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CAPITULO 4

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para analisar o potencial dos biscoitos de Vitéria da Conquista quanto ao
registro de Indicacdo de Procedéncia, este capitulo inicia-se apresentando o municipio
de Vitoria da Conquista, seus indicadores sociais e econémicos; a tradicdo e a
producdo de seus biscoitos e o papel dos agentes externos na promoc¢ao de acdes
que viabilizem o registro da IG. E apresentado também o diagnostico realizado pelo
SEBRAE, bem como os dados levantados nas visitas técnicas. Por fim, séo
identificados os entraves e propostas de estratégias para o registro de Indicacdo de

Procedéncia dos biscoitos de Vitdria da Conquista.

4.1 DADOS PARA ANALISE DO POTENCIAL DOS BISCOITOS DE VITORIA DA
CONQUISTA PARA O REGISTRO DE INDICACAO DE PROCEDENCIA

Nesta secao, serdo apresentados dados secundarios acerca do municipio de
Vitéria da Conquista e seus indicadores sociais e econémicos, bem como dados sobre
a tradicdo e a producdo dos biscoitos neste municipio e o papel dos agentes externos

nessa producéo, coletados a partir de pesquisa bibliografica e documental.

4.1.1 O municipio de Vitéria da Conguista

As informacdes do relato histérico do municipio a seguir e dos dados
econdmicos e sociais, foram baseadas em dados do endereco eletrénico do IBGE
Cidades (IBGE, 2017).

As terras onde hoje se encontra 0 municipio de Vitoria da Conquista foram
inicialmente povoadas pelas tribos Mongoyo, Ymboré e Patax0. Essas tribos
ocupavam o espac¢o das margens do Rio Pardo até o Rio das Contas, em uma regido
conhecida como Sertdo da Ressaca. Com a chegada dos colonizadores portugueses,

a regido passou a ser explorada sob o comando do bandeirante Jodo Gongalves da
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Costa que buscava novas areas de exploracdo mineral apés o declinio das minas de
ouro de Rio de Contas e das Gerais. Com a derrota dos povos indigenas depois de
anos de conflitos, mesmo nao tendo encontrado ouro nessas terras Jodo Gongalves
da Costa ocupou a regido e fundou o Arraial da Conquista em 1752 (IBGE, 2017).

Apbs o final do século XVIII, a paisagem do Arraial da Conquista comecgou a
mudar. O Arraial se tornou caminho para o gado tocado pelos tropeiros de Minas
Gerais que passavam em direcdo ao litoral. Houve a derrubada das matas para dar
lugar aos pastos. Jodo Goncalves da Costa tornou-se proprietario de gado e a sua
familia se tornou a mais rica produtora de carne e leite da regido por mais de um
século. O Arraial foi crescendo com suas primeiras ruas proximas ao Rio Verruga. A
vila foi povoada pelos colonizadores e seus descendentes, também por negros,
sertanejos e litoraneos. Com a Lei Provincial N.° 124, de 19 de maio de 1840, o Arraial
da Conquista foi elevado a Vila e Freguesia, passou a se chamar Imperial Vila da
Vitéria, sendo desmembrada do municipio de Caetité. Em 1° de Julho de 1891, a
Imperial Vila da VitGria passou a categoria de cidade, recebendo o nome de Conquista.
Em dezembro de 1943, através da Lei Estadual N.° 141, o nome foi modificado para
Vitéria da Conquista (IBGE, 2017).

O municipio de Vitéria da Conquista esta localizado na meso regido do Centro
Sul Baiano, com altitude de 929,23 metros, a 509 km da capital baiana, Salvador. O
clima é tropical de altitude, com verao quente, com maximas de 28 °C e minimas entre
18 °C e 17 °C, este é o periodo chuvoso na regido, e o inverno é frio, com minimas de
5 °C e maximas de 23 °C. A pluviosidade média anual € de 760 milimetros (mm). O
bioma é composto por Mata Atlantica e Caatinga. O municipio € constituido de 11
distritos, sendo eles: Vitoria da Conquista, Bate P¢€, Cabeceira da Jibdia, Cercadinho,
Dentilandia, Igud, Inhobim, José Goncalves, Pradoso S&o Sebastido, Veredinha e Séo
Jodo da Vitoria (IBGE, 2017).

Conforme o Censo Demografico de 2010, a populagcdo do municipio era de
306.866 habitantes com uma densidade populacional de 91,41 hab./km2, com taxa de
crescimento de 1,57% ao ano, com sua populagao formada por 51,8% por homens e
48, % por mulheres. 89,5% da sua populagcéo esta concentrada na zona urbana e
10,5% na zona rural. Conforme informacdo no portal IBGE Cidades, Vitéria da
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Conquista em 2018 possuia 338.885 habitantes. E a terceira maior cidade do estado
da Bahia.

4.1.2 Indicadores sociais e econdmicos

Conforme Souto (2017), até a década de 1940, a economia de Vitoria da
Conquista se baseava na agropecudria. A partir deste periodo, 0 comércio tornou-se
a base da economia da cidade. Em 1980, o setor de servigos passou a ter destaque,
principalmente a educacéo e a saude, que passaram a atrair maiores investimentos e
pessoas das regides vizinhas para Vitoria da Conquista.

Na década de 1990 ocorreram a expansédo cafeeira e o desenvolvimento do
Distrito Industrial dos Imborés, especializado nos setores de marmore, produtos de
limpeza, calcados, ceramica, 6leo vegetal, e estofados. Esses setores entraram em
plena expansao na cidade. Em 2007, teve inicio um novo ciclo na agricultura da regiéo,
com o plantio de eucalipto para produgédo de carvao para a industria siderdrgica do
norte de Minas Gerais. Nesse periodo também foram instaladas no municipio
pequenas industrias, que geraram trabalho, emprego e renda, produzindo desde
alimentos, velas, embalagens e médveis, além de um pequeno setor de confec¢des
(SOUTO, 2017).

Vitéria da Conquista é grande produtora e exportadora de café e, a
construgdo civil também desempenha um grande destaque na economia da
cidade, na cidade existem varias empreiteiras, enquanto que na inddstria se
destacam a Teil, Coca-Cola, Contemper, Comleite, Café Marata, Estofados
Sudoeste e Colchdes Bello. Um dos principais eixos de desenvolvimento €,
também, a educacgéo, principalmente o ensino superior, que faz com que a
cidade promova uma intensa movimentacao socioeconémica e espacial e
também na sua regido (SOUTO, 2017, p.9).

O Distrito Industrial dos Imborés, quando foi fundado em Vitéria da Conquista
em 1975, previa efetivar atividades econdmicas adequadas ao potencial da regido na
época, como beneficiamento de farinha de mandioca e de leite, mineragéo,
abatedouro e outros servigos, como centros de distribuicdo. Atualmente esse distrito
industrial dinamiza a economia da cidade através de varias atividades das 63

empresas e 0rgdos como o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
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(SENAT) e o Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade (IBAMETRO), instalados na
area (SEl, 2017).

Conforme SEI (2017), sdo computados 3,2 mil funcionarios no total das
empresas em funcionamento no Distrito Industrial dos Imborés com ramos de
atividades na industria plastica, tubos e conexdes, galpdes de estocagem, moagem e
torrefacdo de café, industria de construcdo civil (fabricacdo de telhas, vidros
temperados, pré-moldados), producéo de estofados, bebidas, produtos de limpeza e
centros de distribuicdo (SEI, 2017).

O crescimento de Vitéria da Conquista pode ser explicado pela facilidade da
circulacado de mercadorias, proporcionada pela sua localizagao na rodovia federal BR-
116, além dos investimentos publicos proporcionados pela presenca de 6rgdos
publicos federais e estaduais como Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), entre outros. Ademais, a Justica Federal, Justica do Trabalho,
Justica Eleitoral, Ministério Publico Federal e Procuradoria Geral da Republica
facilitam a formulacao e o acompanhamento de politicas publicas que colaboram para
o desenvolvimento do municipio (SOUTO, 2017).

A partir da década de 1990, a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) aumentou o numero de cursos oferecidos no municipio. Além disso, a
existéncia de escolas e faculdades particulares conveniadas com as melhores redes
de ensino do pais e a presenca da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA), consagra Vitoria
da Conguista como um importante polo de educacéo, atraindo pessoas para a cidade
(SOUTO, 2017).

De acordo com Souto (2017), ocorre atracdo de pessoas também pelo setor de
saude devido ao aperfeicoamento de antigos hospitais e abertura de clinicas
especializadas compativeis com os das grandes cidades; e pelo setor do comércio
gue é muito dindmico e com grande nimero de empresas, atuando com diversos tipos
de servicos e produtos. Esses segmentos tém feito a infraestrutura da cidade crescer

constantemente.
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O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Vitéria da Conquista passou
de 0,409, em 1991, para 0,678, em 2010. De acordo com andlise do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (IPEA, 2013), o municipio esta situado na faixa
de Desenvolvimento Humano Médio e os fatores que contribuem para essa posi¢ao
séo Longevidade, com indice de 0,788, seguida de Renda, com indice de 0,681, e de
Educacéo, com indice de 0,581. A melhoria dos indices de Longevidade, Renda e
Educacao levaram a um crescimento de 65,77% do IDH do municipio entre 1991 e
2010 (IPEA, 2013).

Em 2016, o salario médio mensal dos trabalhadores formais em Vitoria da
Conquista era de 2,0 salarios minimos e, em relacdo a populacao total, a populagéo
ocupada era de 21,6%. 39,7% da populacdo apresenta rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa. O PIB per capita do municipio é de R$17.991,07,
ocupando o municipio a 417° posi¢cdo no ranking estadual e a 5570° no pais (IBGE,
2017).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a taxa de escolarizacdo da
populacdo de 6 a 14 anos € de 96,8%, e o percentual de pessoas com 25 anos ou
mais com ensino superior completo é de 8,07%. A taxa de mortalidade infantil & de
4,80 6bitos por mil nascidos vivos. O municipio apresenta 58,3% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado. Possui 55,2% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo (IBGE, 2017).

O setor que mais emprega em Vitéria da Conquista é o Comércio (varejista,
veiculos e atacadista), gerando 17,8 mil empregos no periodo de 2003 a 2017,
seguido por: Industria de Transformacdo (couro/calcados, produtos alimenticios e
confeccao/vestuario) com 9,12 mil empregos; Administracdo publica com 8,22 mil
empregos; Construcéao civil com 7,46 mil empregos; Transporte e Correios com 6 mil
empregos; Saude e Servigos Sociais com 4,35 mil empregos; Educagcdo com 3,55 mil
empregos; e outros com menor expressividade. Vé-se, portanto, a importancia do
comércio para a empregabilidade no municipio, ocupando quase o dobro de pessoas
do que o préximo setor que mais emprega que € o da Industria de Transformacgéo
(DATA VIVA, 2017).

As principais atividades econdémicas do municipio de Vitoria da Conquista estéo

concentradas no ramo de servigos, representando 79% do valor agregado do PIB,
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seguidos de 18% no ramo da industria, e 3% no ramo da agropecudria. No ramo de
servicos, tem destaque o setor de educacdo, que consolidou Vitéria da Conquista
como polo de universidades e faculdades da regido. O municipio € o terceiro mais
populoso do estado, com cerca de 300 mil habitantes, com posicao logistica
determinada ao leste com o litoral, com proximidade de llhéus, ao sul com a divisa
com Minas Gerais, ao norte com Jequié (SEI, 2017).

Esses indicadores socios econdémicos de Vitdria da Conquista poderéo
contribuir para potencializar a producéo e a distribuicdo dos biscoitos produzidos no
municipio uma vez que € o terceiro municipio mais populoso do estado, possui
disponibilidade de mao de obra, além da localizacao facilitar a logistica de escoamento

da producéo.

4.1.3 A tradicdo e a producao dos biscoitos

A palavra biscoito tem origem no francés onde “bis” juntamente com “coctus”
significa cozido duas vezes. Ha registros de esse alimento ter sido produzido pelos
gregos que juntaram leite, mel e canela a receita do pao egipcio, criando assim o que
chamamos hoje de biscoito. Esses biscoitos eram fabricados por escravos cujas
receitas eram passadas de geracdo em geracdo. Os escravos que dominavam essa
técnica eram tidos como escravos de luxo (CARRASCO, 2016).

Os romanos também contribuiram para o aperfeicoamento desse alimento com
a criacao do forno de barro que proporcionou mais crocancia aos biscoitos. Os arabes
acrescentaram especiarias as receitas tornando esse alimento mais sofisticado.
Durante a invasdo da Peninsula Ibérica, os &rabes levavam os biscoitos em enormes
potes de barro e assim esse alimento chegou a Europa. Durante as viagens maritimas
na época dos grandes descobrimentos, esse alimento era a base da alimentagéo dos
tripulantes das caravelas. Era muito duro e, por isso, precisava ser molhado na sopa
ou no cha para ser comido. A partir de entdo, comecou a ser espalhado pelo mundo
(CARRASCO, 2016).

Uma das principais fungbes do biscoito foi servir de suprimento para 0s
exércitos durante as batalhas. Chamado como “biscoito de guerra” era seco e

pequeno usado em substituicdo ao pao. Depois surgiu o “biscoito de carne” utilizado
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pelo exército russo. Tropas inglesas também utilizavam biscoitos elaborados por seus
oficiais. Os franceses aprimoraram a técnica de fazer o biscoito, assando-o duas
vezes para diminuir a umidade e aumentar a sua conservacado (SEBRAE, 2008, p.10).

Em meados do século XVII esse alimento se tornou popular na Europa, com a
criacdo na Franca de novos sabores através da adicdo de esséncias e chocolates.
ApOs a revolucgéo industrial houve o surgimento do comércio do biscoito e de novos
meétodos de fabricacdo com grande crescimento desse mercado (CARRASCO, 2016).

A popularizacdo dos biscoitos ocorreu a partir da revolucdo industrial, quando
0s governos locais comegaram a ver esse comércio como fonte de captacéo de taxas
e impostos. A busca por mecanismos de fabricacdo mais econémicos e rentaveis foi
intensificada. A Inglaterra se tornou um grande mercado produtor, com a fabricacéo e
exportacdo de varios tipos de biscoitos para outros paises. Os Estados Unidos ao
perceber a importancia desse mercado importaram da Inglaterra os equipamentos
necessarios, dando inicio assim a fabricacdo e comercializacdo de biscoitos naquele
pais (SEBRAE, 2008).

Os Estados Unidos apés dominar o processo de fabricacdo comecou a fabricar
também os equipamentos utilizados nas industrias, o que levou ao declinio da
indastria inglesa nesse setor. Em 1904 foi inventada a embalagem hermeticamente
fechada para os biscoitos com o objetivo de conservar suas caracteristicas originais.
A industria norte-americana se desenvolveu e se tornou lider mundial até a atualidade
na producao de biscoitos, adotando o termo “cookie” para os biscoitos doces e o termo
“saltine” para os biscoitos salgados (SEBRAE, 2008).

No Brasil a industria do biscoito sofreu modificagdes na década de 1990 com a
abertura da importacdo do trigo com preco inferior ao cultivado internamente, isso
levou a modernizacdo e crescimento das industrias de biscoitos que passaram a
realizar grandes investimentos em seus parques industriais para competir com 0s
biscoitos importados, principalmente da Argentina. Houve um crescimento de 50%
nesse mercado no periodo de 1994 a 1997 (SEBRAE, 2008).

A partir de 1997 com o enfraquecimento da economia brasileira e o0 aumento
da concorréncia, os fabricantes de biscoitos tiveram que inovar langando novos
produtos e fazendo surgir novas marcas, embalagens, formatos e composicdes

nutricionais. A margem de lucro teve uma queda porque néo ocorreu diminui¢cao de
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preco dos insumos principais como o trigo e a gordura vegetal. O aumento da
produtividade foi a solugdo para melhorar a lucratividade. O mercado brasileiro
consumiu 840.000 toneladas de biscoitos em 2005, representando vendas acima de
R$ 5,4 bilhdes nesse setor (SEBRAE, 2008).

De acordo com pesquisa realizada por Novaes e Queiroz (2017), a producao
de biscoitos em Vitéria da Conquista é uma atividade desenvolvida ha
aproximadamente um século. A producdo da goma e da farinha de mandioca é fruto
do trabalho de muitas familias da regido por varias geracdes. O amido e a fécula de
mandioca s&o produtos essenciais para a producdo dos biscoitos fabricados no
municipio. A pesquisa também catalogou os bairros e loteamentos onde ocorrem a
producao dos biscoitos na cidade, sendo eles: Ibirapuera, Alto Maron, Centro, Jurema,
Recreio, Candeias, Boa Vista, Patagbnia Campinhos, loteamento Jardim Guanabara,

bairro Boa Vista.

Os biscoitos avoadores e 0s chimangos séo feitos de goma fermentada, esse
tipo de goma, é fundamental para levedar a massa e conferir 0 aspecto e
consisténcia necessarios, esses sao classificados como salgados. O biscoito
doce tem como base a goma doce, trigo e amido de milho. Os biscoitos finos
também pertencem a categoria dos doces, no entanto se diferem na
composicdo, que geralmente sdo a base de trigo ou amido, e na aparéncia,
feitos com mais rigor no acabamento (NOVAES; QUEIROZ, 2017, p. 1823).

A producéo de biscoitos em Vitéria da Conquista faz parte de tradicéo familiar,
passada de geracdo em geracdo ha décadas. Inicialmente essas familias produziam
a goma e a farinha de mandioca, depois passaram a fabricar os biscoitos artesanais.
A fabricacdo é realizada com equipamentos simples e a distribuicdo da producéo
acontece por meio de veiculos variados (carros pequenos, carros com carrocerias e
vans) para pontos de vendas como mercearias, padarias, feiras livres, supermercados
e hortifrati. Os biscoitos tém alcancado outras regides chegando m diferentes cidades
pelo pais, entre elas, Salvador, Recife, Sdo Paulo, Tedfilo Otoni e Brasilia (NOVAES,;
QUEIROZ, 2017).

Novaes e Queiroz (2017) constataram que boa parte dos produtores séao
comerciantes, pois a maior lucratividade advém das vendas no atacado. Quanto ao
consumo, existe uma estratificagao de classes sociais quanto ao tipo de biscoito e aos

locais de compra:
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As biscoiterias, lojas especializadas no comércio de biscoito tem como
consumidor a classe média. O publico alvo das biscoiterias sdo pessoas
seletas que pagam mais caro pelos biscoitos de um modo geral. Existe
claramente uma distincdo dos precos dos biscoitos. Os consumidores de
biscoitos ofertados pelas biscoiterias pagam mais caro pelo produto,
geralmente séo pessoas que optam pela qualidade e diversidade dessas lojas
especializadas. Os consumidores de bairros populares muitas vezes levam
mais do que pagou, € a politica do “agrado”, no entanto, esses consumidores
nao contam com o mesmo primor das biscoiterias (NOVAES; QUEIROZ,
2017, p. 1822).

Para Santos et al. (2016), a fabricacdo de biscoitos em Vitoria da Conquista é
cultural fazendo parte da culinaria do sudoeste baiano. A mandioca é a base da
fabricacédo de paes e biscoitos na regido e a producado de biscoitos se da ndo apenas
pela forte tradicdo da regido, mas também como oportunidade de garantir renda para
a comunidade.

Conforme pesquisa realizada por Sampaio et al. (2012), a producdo de
biscoitos na regido de Vitéria da Conquista, em sua grande parte funciona em
condicdes precarias de producédo e de trabalho na periferia da cidade. A capacitacdo
para o trabalho, na maioria dos casos, ocorre com o proprio proprietario ensinando o
funcionéario. Nas pequenas unidades de producdo dos biscoitos o trabalho ocorre na
informalidade, visto como desqualificado e mal remunerado e sem a observancia dos
direitos trabalhistas. A maioria dos trabalhadores ganha até um salario minimo com
jornadas de oito horas ininterruptas em ambiente de trabalho e sem refrigeragéo.

Para Sampaio et al. (2012), a cadeia produtiva da producao caseira de biscoitos
na cidade funciona desde a producédo de polvilho na zona rural do municipio até a
distribuicdo dos biscoitos na regido Sudoeste da Bahia e em outras cidades do pais.
Essa producdo caseira se enquadra como uma possibilidade de economia solidaria
na mobilizacdo de recursos internos e externos, na reestruturacdo de forcas
produtivas locais que podera levar a regido de Vitoria da Conquista a um
desenvolvimento compativel com sua demografia, potencial econémico e localizagcao
geografica.

Conforme SEBRAE (2008), a cadeia produtiva de determinado produto
apresenta um longo percurso que vai desde as matérias-primas utilizadas na
fabricacdo até o consumidor final. De acordo com o Estudo de Mercado sobre
biscoitos caseiros/ndo industrializados desenvolvido pelo SEBRAE em 2008, na
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cadeia produtiva de biscoitos caseiros, foram identificadas quatro etapas sendo elas:
matérias-primas, producdo, comercializa¢ao/distribuicdo e consumidor final.

A fase das matérias-primas abrange cultivo/producédo de farinhas, laticinios,
ovos, frutas e outros ingredientes que, combinados entre si, proporcionam a
singularidade do produto; abrange também as industrias fabricantes de produtos
quimicos utilizadas na formulagéo, tais como estabilizantes e conservantes.

Na fase de producdo estdo inseridos os fornecedores de maquinas e
equipamentos utilizados na producdo e as instituicbes que orientam 0S processos
produtivos e ofertam linhas de crédito, além das instituicdes que regulamentam o setor
e as regras sanitarias (SEBRAE, 2008).

A fase de comercializacao/distribuicao € representada pelos pontos de vendas
gue comercializam o produto por atacado e varejo.

A fase do consumidor é representada pelo mercado nacional, podendo também
ser estendida para o mercado externo (SEBRAE, 2008).

O volume de producao dos biscoitos de Vitéria da Conquista € de mais de 4000
toneladas por ano, com mais de 600 varejistas e atacadistas vivendo da producéo
desse produto no municipio. Os produtores e comerciantes se concentram na Ceasa
da cidade onde existem aproximadamente 30 barracas que comercializam biscoitos
de variados tipos, doces e salgados, com producéo industrial e caseiras.

Os biscoitos produzidos no municipio tém importancia para a cultura local e
para o Produto Interno Bruto-PIB de Vitéria da Conquista, pois, movimenta cerca de
R$ 70 milhdes, considerando apenas a fase de producdo. Se forem consideradas
todas as etapas da cadeia produtiva esse valor € bem mais expressivo?.

Para o SEBRAE (2008), os biscoitos caseiros sdo definidos como aqueles
preparados de forma artesanal, sem processo e escala industrial, utilizando
ingredientes naturais, sem conservantes, corantes e outros aditivos quimicos que séao
usados nos biscoitos produzidos de forma industrial. Dessa forma, os biscoitos
industrializados sao aqueles preparados com a utilizacdo de conservantes, corantes
e outros aditivos quimicos, em processo e escala industrial. O processo industrial é

caracterizado pela utilizacdo de equipamentos para dosar, misturar e bater a massa,

% Informagéo fornecida pelo Gestor SEBRAE, em vista técnica realizada por esta autora em 10/05/19.
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e outros como: esteira, forno industrial, tinel de resfriamento, maquina recheadeira,
embaladora e seladora de embalagens. A escala industrial é caracterizada pelo
grande volume de producdo que s6 é possivel alcancar com a utilizacdo de
maquinarios.

De acordo com Cruz (2019) a definicdo para alimento artesanal tem sido
construida através dos regulamentos que tratam da producdo de alimentos como as
Instrucbes Normativas n° 16 de 23/06/2015 (BRASIL, 2015) e n° 05 de 14/02/2017
(BRASIL, 2017) que tratam de processamento de alimentos em agroindulstria de
pequeno porte. Também mais especificamente o tema é tratado pela Lei 3.680 de
14/06/2018 (BRASIL, 2018c) conhecida como Lei do Selo Arte, que dispde sobre o
processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal produzidos de
forma artesanal. Mas, mesmo com esses instrumentos nédo fica clara a definicdo de
alimentos artesanais.

Ainda de acordo com Cruz (2019) com base nesses instrumentos legais pode-
se considerar que os alimentos artesanais sdo aqueles que tém como caracteristicas
a artesanalidade, ou seja, o uso das méaos no modo de fazer como atributo principal,
com a presenca humana em todas as etapas de producdo. Além disso, 0 uso de
matérias-primas de origem e qualidade reconhecidas, elaboradas em pequena escala
a partir de processamento manual ou com mecanizagdo parcial do processo de
producdo. Requer também o dominio de todas as etapas da producao pelas pessoas
gue fazem o manuseio assim como o uso restrito de aditivos quimicos.

Em resumo, este trabalho tem como foco os biscoitos produzidos em Vitéria da
Conquista, entendo que se trata de um produto produzido de forma artesanal, e,
portanto, preparado priorizando o uso das maos no modo de fazer, com mecanizacao
parcial, com a presenca humana em todas as etapas de producao, utilizando
ingredientes de qualidade e com uso limitado de conservantes, corantes ou outros

aditivos quimicos que séo usados nos biscoitos produzidos de forma industrial.

4.1.4 O papel dos agentes externos

Para Giesbrecht e Minas (2019), as instituicdes de apoio as IGs vém atuando

em conjunto para superar os gargalos identificados no processo de implementacao de
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IG e fortalecer esse ativo de grande potencial. Para as citadas autoras, a troca de
experiéncias entre essas instituicdes e os produtores através de foruns, reunides
técnicas e demais eventos é primordial para a consolidacéo das IGs.

De acordo com Giesbrecht e Minas (2019), as entidades de apoio a IGs vém
consolidando conhecimento ao longo dos anos e atuando de forma mais integrada na
promocao desses registros, e s&o um suporte importante para as IGs brasileiras, que
na maioria sdo formadas por pequenos negoécios.

Para Pellin (2019), os atores em ambito nacional que mais atuam na promocao
de registro de IG sdo o MAPA, o INPI, o SEBRAE e as Universidades publicas e
privadas. O Brasil possui um vasto potencial para registro de IG e a contribuicao
desses atores é fundamental para a transformacdo desse potencial em realidade,
cada um contribuindo dentro das suas especificidades.

O SEBRAE atuando na capacitagdo e  sensibilizacdo dos
produtores/empresarios com foco no mercado e na economia. O INPI nas orienta¢des
sobre processos de solicitacdo de registro de IG através de publicacdes, palestras e
cursos. As universidades, publicas e privadas, com um enfoque multidisciplinar,
proporcionando o entendimento e o estimulo das questdes sociais, culturais e
ambientais. Por fim, o MAPA atuando desde 2005 nas IGs agroalimentares buscando
a consolidacao destas IGs como estratégia para o desenvolvimento regional a partir
da atuacao dos atores locais (PELLIN, 2019).

Ainda de acordo com Pellin (2019), embora as Universidades ndo desenvolvam
politicas publicas, seu papel no desenvolvimento de IGs tem sido de grande
importancia no Brasil. Pois, através dos seus pesquisadores que desenvolvem
projetos de pesquisa em varias areas do conhecimento tem apoiado, possibilitado
discussfes e estudos em todas as fases de estruturacéo de uma IG. Esse apoio tem
ocorrido através de parcerias ou convénios especificos voltados a projetos de IGs.
Porém, mesmo aquelas que néo participam desses convénios contribuem através das
discussbes sobre esse tema.

Para Reis (2015), o processo de reconhecimento de IG deve ser entendido
como uma atribuigéo continua de diversas instituicbes de ambito nacional. Para essa

autora, o MAPA, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o
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SEBRAE séao as instituicbes que tem demonstrado papel mais ativo mais ativo, em
algumas regides, no apoio aos processos de solicitacédo de registro de IGs.

A atuacado dessas instituicdes € percebida nos processos que antecedem o
registro das IGs brasileiras. O MAPA € um érgdo governamental que, através da sua
estrutura hierarquica, executa parte de um projeto nacional de desenvolvimento
territorial através do incentivo de registro de IG. A Embrapa lidera boa parte das
pesquisas agropecuarias brasileiras e articula com outras instituicbes de pesquisa
missdes que abrangem todo o pais apoiando e associando aos projetos de IGs o
panorama de qualidade superior e a moderniza¢do da producgao (REIS, 2015).

Para Reis (2015), o SEBRAE, desses trés, é o que tem maior participacdo no
apoio as solicitacées de reconhecimentos de IG. Em pesquisa para sua tese a citada
autora identificou que, da totalidade das IGs registradas, na €poca, grande parte teve
0 apoio do SEBRAE através de consultoria com realizacéo de estudos, diagnésticos,
levantamentos historicos e apoio nha demarcacgéo de areas.

Conforme Giesbrecht et al. (2014), o SEBRAE atua na promoc¢ado da
competitividade dos pequenos negdécios estimulando iniciativas que déo
sustentabilidade aos pequenos negdcios e fortalecimento a economia local. O apoio
ao registro de IG é parte da estratégia de atuacdo da instituicdo que, para isso,
desenvolve parceria com o INPI a fim de incentivar a Propriedade Industrial no pais.

Acbes do poder publico e demais agentes sao importantes para incentivar e
promover registro de IG para os produtos com destague nas economias regionais.
Nesse sentido, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB)
desenvolveu uma acdo de promocdo de algumas IGs na Bahia, através do Edital
021/2011 (FAPESB, 2011). Esse Edital aprovou cinco projetos e permitiu que alguns
produtos baianos reunissem condicfes técnicas para o requerimento de IG junto ao
INPI. Os cinco projetos aprovados foram:

1. Qualidade, Identidade e Notoriedade da Farinha de Mandioca de Nazaré das
Farinhas-BA: uma contribuicdo a Indicacdo Geogréfica sob a responsabilidade
da Universidade Federal da Bahia (UFBA);

2. Cacau Cabruca Bahia: Histéria, Origem e Qualidade de um Produto ligado a
Mata Atlantica sob a responsabilidade do Instituto Federal Baiano (IF Baiano);
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3. Caracterizacao do Potencial de Indicacao Geografica para os Cafés do Planalto
da Conquista-BA sob a responsabilidade da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia-UESB,;

4. Identidade geografica como Fator de Geracao de Valor e Renda aos Pequenos
Negocios de Ceramica Artesanal de Maragogipinho-BA sob a responsabilidade
da Universidade Estadual de Santa Cruz-UESC;

5. Indicacdo Geografica do Sisal de Valente sob a responsabilidade da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) (FAPESB, 2012).

A partir desses cinco projetos, foi solicitado, até o momento e concedido o
registro de IP “Sul da Bahia” para o Cacau Cabruca Bahia, requerido pela Associagao
dos Produtores de Cacau do Sul da Bahia. (INPI, 2020b).

No contexto da Bahia outras acfes vém sendo desenvolvidas pelo Férum
Baiano de Indicacdo Geografica e Marcas Coletivas que é uma instancia colegiada
composta por representantes de entidades publicas e privadas tais como: MAPA,
Embrapa, FAEB, FAPESB, IFBA, INPI, SEBRAE, UEFS, UESB, UESC, UFRB, BNB
e FIEB. Esse Forum tem como objetivo apresentar propostas para promover as
IndicacBes Geogréficas e Marcas Coletivas de produtos baianos com isso, incentivar
a inovacdo e desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico (DATASEBRAE,
2016).

Para isso, vem promovendo desde 2012 quando foi criado, debates com entre
diversos atores envolvidos com o tema IG e Marcas para identificacdo e analises de
potencialidades de IGs, fomento de a¢cbes em favor de novos Sinais Distintivos e
promocao de politicas publicas para aumentar a competitividade de todas as fases
das cadeias produtivas dos produtos. A partir desses debates foram identificados
produtos na Bahia com potencial para registro de IG como os produtos de Umbu de
Uaua e o Chocolate de Ilhéus, que estdo com 0 processo em construcao
(DATASEBRAE, 20186).

Nesse sentido também, desde 2005, o SEBRAE desenvolve estudos para um
projeto de abrangéncia nacional relacionado a atividade de fabricagéo de biscoitos. O
Projeto Empreender Vitdria da Conquista fez parte desse projeto nacional e teve como
objetivo unir empresarios e organizar suas demandas. O Projeto Empreender Vitoria

da Conquista trouxe dados da Associagdo Comercial e Industrial de Vitoria da
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Conquista (ACIV) indicando que na época a industria do biscoito artesanal no
municipio possuia mais de 180 fabricas, gerando 1,8 mil empregos diretos; esses
nameros fizeram parte de uma pesquisa realizada em 2005 para apresentar ao Nucleo
de Biscoitos Empreender (SEBRAE, 2008).

O estudo revelou que essas fabricas juntas produziam 40 tipos diferentes de
produtos a base de goma e farinha de trigo. Revelou também “dificuldades
enfrentadas pelos comerciantes em funcdo da Lei de Vigilancia Sanitaria, que se
baseia na realidade das grandes empresas, mas também é aplicada as pequenas
fabricas” (SEBRAE, 2008, p. 49).

Em 2011 o SEBRAE desenvolveu outro estudo intitulado “Diagndstico de
Potenciais Indicagdes Geograficas no Estado da Bahia” com o objetivo de levantar
produtos na Bahia com potencial para registro de IG. Esse estudo identificou 30
potenciais Indicacdes Geogréficas, dentre elas os biscoitos de Vitdria da Conquista
(SEBRAE, 2011).

Em 2018, o SEBRAE promoveu eventos para apresentar o “Projeto Cadeia
Produtiva de Alimentos e Bebidas - Biscoito Caseiro de Conquista”, de sua iniciativa,
aqui intitulado como "Projeto Biscoito Caseiro”. Esse Projeto teve como base um
estudo desenvolvido pelo SEBRAE intitulado “Estudos de Competitividade Local —
Biscoitos caseiros de Vitdria da Conquista e regido”, que teve como objetivo mostrar
aos empresarios como competir nesse setor de acordo com as oportunidades do
mercado local e nacional, orienta-los e priorizar ac6es para melhorar a competitividade
da cadeia produtiva. (SEBRAE, 2018a).

Dessa forma, nasceu o "Projeto Biscoito Caseiro”, foco desta pesquisa,
apresentado para a sociedade com pactuacao entre as partes em maio de 2018. O
Projeto conta com a participacdo do Movimento Pr6-Conquistas, da Prefeitura e outros
atores, tais como associagdes comerciais e industriais, bancos, instituices de ensino
como Universidades e IFBA, dentre outros. O objetivo desse Projeto foi promover o
fortalecimento da cadeia produtiva dos biscoitos através de estratégias competitivas
e inovadoras para aprimorar o processo de gestao, contemplando a cadeia produtiva
nas fases de fabricacdo e comercializagéo dos biscoitos (SEBRAE, 2018b).

Inicialmente as instituicdes que combinaram a participacao no “Projeto Biscoito

Caseiro” foram divididas em 7 Grupos de Trabalho formados com os seguintes temas:
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Associativismo, Comunicagdo, Crédito, Gestdo, Mao de Obra, Mercado e Tecnologia,
cada grupo sob a responsabilidade dos atores envolvidos, tendo como objetivos
sensibilizar os produtores sobre a importancia do associativismo, desenvolver
campanhas de promocao dos biscoitos, elaborar programas de capacitacdo, entre
outros. Inicialmente esse Projeto nao estava relacionado a um futuro registro de IG,
no decorrer do tempo surgiu 0 proposito de relaciona-lo a um projeto de IG diante das
oportunidades que esse registro possibilita ao produto e ao local®.

Esses grupos de trabalho ndo estdo atuando como previsto inicialmente; o
trabalho est4d sendo realizado em conjunto a medida que forem surgindo as
demandas. De acordo com o Gestor SEBRAE, o projeto foi alterado porque o SEBRAE
percebeu que ndo poderia ter enfoque apenas econdmico, mas sim econdémico e
cultural. Segundo o Gestor SEBRAE, planeja-se um movimento cultural para
promover o biscoito, criando por exemplo o “Dia do Biscoito”. O “Projeto Biscoito
Caseiro” atualmente esta dividido em 3 etapas: Assumir, Conhecer e Agir®.

A primeira etapa realizou-se com o envolvimento das entidades parceiras para
permitir que os produtores e a sociedade entendam o projeto; a segunda etapa incluiu
os diagndsticos feitos sobre as empresas produtoras e comerciantes dos biscoitos
para entender o perfil, seus pontos fortes e fracos; a terceira etapa ira trabalhar com
gestdo, elaborando um plano de identidade para os biscoitos®.

As préximas acoes previstas para o “Projeto Biscoito Caseiro” séo a elaboracgéo
de plano de comunicac¢édo para criacdo de marca para dar identidade aos biscoitos de
Vitéria da Conquista, levar os biscoitos para a Feira Nacional de Panificacdo,
organizacdo de Foéruns com os produtores e comerciantes visando aproxima-los e
despertar a necessidade da criacdo de uma associacdo e através da contratacdo de
uma consultoria de “Governanca e Gestao de Processos” identificar dificuldades em
comum e assim conscientizar os produtores que associando eles resolveriam suas

questdes mais facilmente®.

4 Informacéo fornecida pelo Gestor SEBRAE, em vista técnica realizada por esta autora em 10/05/19
5 Informagéo fornecida pelo Gestor SEBRAE, em vista técnica realizada por esta autora em 10/05/19
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4.2 O DIAGNOSTICO PARA A IG DOS BISCOITOS DE VITORIA DA CONQUISTA

O SEBRAE apresentou, em mar¢co de 2019, o diagnostico da Indicacéo
Geogréfica para os biscoitos produzidos na regido de Vitéria da Conquista e
Condeuba. Esse estudo constata o potencial dos biscoitos para obtencéo do registro
de 1G. O documento intitulado “Diagndstico de Potencial para Indicacdo Geografica
Vitoria da Conquista para Biscoitos” foi resultado de um estudo encarregado pela
Unidade 10 do SEBRAE, localizada na cidade de Vitéria da Conquista, a consultoria
Global Service especializada em gestédo por processo (SEBRAE, 2019).

O referido estudo apresenta os resultados da pesquisa realizada nos
municipios de Vitéria da Conquista e Condeuba através de coleta de informacdes e
documentos, e de aplicagdo de questionarios, com metodologia para identificacdo de
potencial de Indicacdo Geogréfica, junto aos produtores de biscoitos e agentes
envolvidos no projeto, tais como académicos e representantes de instituicbes de
apoio. O territério estudado para identificacdo do potencial da IG € composto pelos
municipios de Vitoria da Conquista e Condelba (SEBRAE, 2019).

O referido diagndstico apresenta informacdes sobre caracteristicas do produto,
método de producdo e organizacdo dos produtores, informacdes apresentadas

resumidamente a seguir:

v As caracteristicas do produto que favorecem a sua fama e identidade
decorre da forma tradicional de fabricacdo e da matéria-prima usada — o
polvilho e a manteiga artesanal de qualidade, que proporcionam aos
biscoitos leveza e sabor diferenciado;

v 0s dados relativos a producao sao imprecisos, com ndmeros estimativos
da Secretaria de Trabalho Renda e Desenvolvimento Econémico de que
a atividade gera entre 60 a 80 milhdes de reais de receita bruta anual;

v’ quanto ao numero de estabelecimentos fabricantes de biscoitos, a
determinacao deste numero foi baseada no “Estudos de Competitividade
Local — Biscoitos caseiros de Vitoria da Conquista e regidao” (SEBRAE,
2018a) realizado pelo SEBRAE gque identificou 285 empreendimentos no

municipio de Vitoria da Conquista, desses, 27 sdo microempreendedores
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individuais, 41 sao empreendimentos formais (com CNPJ) e 200
informais. Portanto, apenas 25% dos estabelecimentos fabricantes de
biscoitos em Vitoria da Conquista sédo formais. No municipio de Condeuba
foram identificados 17 estabelecimentos fabricantes de biscoitos, desses,
2 sdo microempreendedores individuais, 2 sdo empreendimentos formais
(12%) e 13 informais;

em relacdo ao nivel de notoriedade do produto, apesar de 0s biscoitos
fazerem parte de forma consolidada da cultura alimentar local ha
décadas, efetivamente a notoriedade pode ser caracterizada apenas
como regional porque fora da Bahia foi detectada a existéncia de “clientes
importantes” apenas em Sao Paulo e Goias;

qguanto a organizacdo dos produtores, ndo existe nenhuma instituicdo
representando a coletividade;

ndo pode concluir que existem caracteristicas do produto que sé&o
resultados da interacdo com o meio, portanto ndo existe potencial para
DO, mas sim para IP;

quanto ao método de producdo, em decorréncia da diversidade de
biscoitos, os métodos variam de acordo com o tipo de biscoito, ndo existe
documento que o formalize. A producéo é realizada de modo intuitivo de
acordo com tradicbes familiares. Foi verificada a existéncia do livro
“Alimentacéo no Planalto de Conquista - 1930 a 1950”, da autora Amélia
Barreto de Souza, que apresenta as principais receitas de biscoitos da
regido e pode ser considerada uma referéncia nao oficial;

como documento oficial que normatize a producdo € seguido, pelos
empreendimentos formais, apenas o regramento da Vigilancia Sanitéaria.
N&o existe padronizacdo de controle de qualidade, cada estabelecimento
exerce 0 seu;

apesar das evidéncias sobre fama e notoriedade regional do produto e da
sua importancia econdmica e social para a regido, o estudo aponta para
as fragilidades, que precisam ser superadas, tais como a falta de
associativismo, a falta de padronizacdo do produto e o fato de que o

projeto de apoio se encontra em fase inicial. A falta de entidade juridica
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de representacdo impede a estratégia do uso de marca coletiva que
poderia ser uma a¢do mais rapida para o Projeto, conclui o Diagndstico
(SEBRAE, 2019).

Portanto, este diagnéstico demonstra que o produto biscoito apresenta
notoriedade regional e essa notoriedade € em decorréncia da forma de fazer e das
caracteristicas dos ingredientes usados que dao aos biscoitos sabor e textura
caracteristicos. Destaca-se o fato de que embora seja usado o termo “biscoito”, ndo
h& uma identidade clara sobre que biscoito representaria o biscoito tradicional de
Vitéria da Conquista, j& que ha uma grande diversidade de tipos, formulaces e
apresentacoes. Os dados da producdo de biscoitos em geral no municipio foram
estimados e a maior parte dos produtores atua na informalidade. N&o existe
padronizacao na producdo nem organizacao dos produtores. Como o proprio estudo
declara, existe um longo caminho a percorrer até chegar ao registro dessa IG.

4.3 DADOS DAS VISITAS TECNICAS AO SEBRAE

Foi realizada em 04/11/19 uma segunda visita técnica ao SEBRAE de Vitoéria
da Conquista para verificar o andamento do “Projeto Biscoito Caseiro”. Essa autora
foi recebida pelo Gestor do Projeto, aqui denominado Gestor SEBRAE, que informou
os dados a seguir.

O prazo para execucdo do orcamento para o “Projeto Biscoito Caseiro” foi
ampliado para julho de 2020. Esse orcamento foi de R$ 148.000,00 (cento e quarenta
e oito mil reais) em 2018 e de R$ 790.00,00 (setecentos e noventa mil reais) em 2019.
Até a data dessa visita ja tinha sido gasto 75% deste valor. O orcamento para esse
projeto é constituido com 70% dos recursos do SEBRAE e 30% das empresas, sendo
este subsidiado pela Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista.

A Prefeitura de Vitéria da Conquista disponibilizou uma funcionaria para
trabalhar no Projeto dando apoio ao SEBRAE. Realizou também um aporte financeiro
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para participagdo dos produtores em algumas acgoes.

O Gestor SEBRAE, informou também que, juntamente com outros técnicos,

visitou a associacao responsavel pela IG dos Biscoitos Sao Tiago, em Minas Gerais,



86

a fim de estabelecer intercambio de informacgdes e conhecimento das acdes adotadas
pelos seus produtores e poder local na promocéao dessa IG.

O SEBRAE levou alguns produtores de biscoitos para a Feira e Convencao
Baiana de Supermercados, Atacados e Distribuidores, realizada em julho de 2019, na
Arena Fonte Nova em Salvador. Essa participacdo foi custeada pelo SEBRAE, e
custou aproximadamente R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) com a compra do espaco,
montagem do stand e logistica de passagens e hospedagens. De acordo com o Gestor
SEBRAE, o objetivo dessa acéo foi fazer a divulgacéo do produto com fechamento de
contratos durante o evento e prospeccao de clientes.

Em agosto de 2019, o SEBRAE promoveu também a participacdo dos
produtores em outro evento, o Festival de Inverno da Bahia, que € realizado
periodicamente em Vitéria da Conquista. Foi montado um stand dentro do espaco do
evento onde os produtores fizeram a exposi¢éo e venda dos seus produtos. Essa acao
teve como objetivo a divulgacdo dos produtos junto ao publico do Festival que atrai
turistas de varias regides do Brasil.

O SEBRAE promoveu juntamente com a Prefeitura, a Feira de Biscoitos e
Cafés durante a Expo Conquista em outubro de 2019. Esse evento teve como objetivo
levar os produtores para exporem 0s seus produtos e captar possiveis compradores.

Por meio de articulacédo realizada pela Camara de Vereadores com apoio da
Prefeitura junto ao SEBRAE e do Movimento Pr6-Conquistas, foi promulgada a Lei
Municipal n° 2320/2019 (VITORIA DA CONQUISTA, 2019), que instituiu a Semana do
Biscoito no calendario de comemoracao municipal. Essa comemoracao sera realizada
anualmente no més de agosto, quando estdo previstas realizacbes de palestras e
acOes educativas ligadas a producédo, exposicdo e comercializacdo dos biscoitos.
Essa comemoracdo tem como objetivo divulgar e promover os biscoitos de forma
continua.

O SEBRAE planeja desenvolver o plano de comunicac¢ao dos biscoitos e iniciar
a formacdo do Forum dos Biscoitos para que os produtores se apropriem das
discussfes e acdes necessarias para dar continuidade ao “Projeto Biscoito Caseiro”
e ao registro da IG. Atualmente 35 empresas formais participam deste Projeto, destas

oito sdo produtoras de biscoitos.
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Em 06/11/19 foi realizada, na sede do SEBRAE, uma reunidao com oito
produtores, técnicos do SEBRAE, representante do Movimento Pré-Conquistas e da
Prefeitura, da qual a autora participou como ouvinte. Essa reunido teve como objetivo
conscientizar os produtores sobre a necessidade de se associarem e assumirem o
protagonismo do projeto em direg&o ao registro da IG com o suporte do SEBRAE, do
Movimento Pr6-Conquistas e da Prefeitura.

A maioria concordou sobre a necessidade de associacdo futura e na
oportunidade foram eleitos trés representantes para o grupo. Nessa reunido se
constituiu o “Férum de Desenvolvimento das Empresas de Biscoito” com o objetivo de
que os produtores assumam as iniciativas, tendo em vista o fim dos recursos e
conclusao do Projeto por parte do SEBRAE. Dessa reunido também surgiu o convite
para participacao do “Férum de Desenvolvimento das Empresas de Biscoito” no 2°
Forum Movimento Pré-Conquistas, ocorrido em novembro de 2019.

Nessa reunido o SEBRAE apresentou para os produtores algumas agdes que
estavam previstas no Projeto como o Foruns e o plano de comunicag¢ao, com o intuito
de formar uma governanca para os biscoitos e buscar novos mercados através de
participacdo em feiras e eventos regionais e nacionais.

Foi falado também sobre a previséo de participacdo dos produtores no evento
Terra Madre Brasil, em junho de 2020. Esse evento € um encontro de produtores de
diversos alimentos, de académicos, de cozinheiros e da comunidade do Slow Food
gue tem como foco proporcionar uma maior apreciacdo do alimento, melhorar sua
qualidade e promover um sistema de producgéo que valorize o produtor, o produto e o
meio ambiente.

Na reunido os produtores falaram sobre a necessidade de qualificar a méo de
obra, pois a atividade de ajudante de producao néo € valorizada e, por isso, falta méo
de obra qualificada. Os produtores comentaram também da producédo clandestina de
biscoitos, com baixo custo de producdo, que compete de maneira injusta com eles
que possuem custo elevado de producdo porque seguem as regras sanitarias e, por
iISSO, ndo conseguem competir com 0S precos mais baixos dos produtores que
produzem na clandestinidade.

Como sintese dessas visitas técnicas ao SEBRAE, pode-se dizer que o

SEBRAE é notadamente o principal agente articulador de acdes para promover as
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discussBes em torno da IG dos biscoitos de Vitoria da Conquista. Outros 6érgaos
somam-se nesta articulacéo, tais como o Movimento Pr6-Conquistas, a Prefeitura e a
Camara de Vereadores, com a promulgacéo da Lei Municipal n° 2320/2019 (VITORIA
DA CONQUISTA, 2019).

Por parte dos produtores nao foi observada claramente a predisposicao para
organizarem-se de imediato como Associacao ou Cooperativa, passo essencial para
iniciar o processo de solicitacdo do registro de 1G, embora um embrido neste sentido
tenha surgido na reunido de 06/11/19, jA que a maioria dos produtores presentes
concordou sobre a necessidade de se organizarem em associagcdo e por terem
escolhido trés representantes para representar o grupo. Nas visitas técnicas nao
foram esclarecidos dois outros aspectos fundamentais para o registro de IG: as
discussbes acerca da delimitacdo espacial relacionada a IG refletindo sobre a
pertinéncia de incluir ou ndo outros municipios, e as discussfes acerca da natureza e

identidade do produto, qual ou quais “biscoitos” seriam protegidos.

4.4 DADOS DAS VISITAS TECNICAS COM OS PRODUTORES

As visitas técnicas com os 11 produtores foram realizadas no periodo de 04 a
08/11/19, tomando a metodologia do circulo virtuoso como base para o roteiro das
observacdes e para os contatos durante as visitas. Em cada empreendimento foi
contatado um responsavel, aqui denominado “produtor contatado”. De acordo com
Vandercandelaere et al. (2010), a aplicagcdo da metodologia do circulo virtuoso da
qualidade ligada a origem em um produto com potencial de IG depende da existéncia
de trés fatores:

v" Produto — com caracteristicas préprias como sabor, textura e modo de
fazer vinculados ao local de origem da producdo. Essas caracteristicas
Ihes déo qualidade e fama e por isso sdo produtos conhecidos no
mercado e possuem consumidores garantidos;

v’ territério — as caracteristicas especificas do produto que lhes dao
gqualidade estéo ligadas aos recursos humanos e naturais do local de

producéo;
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v/ pessoas — que possuem o conhecimento da forma de fazer o produto,
preservando a tradicédo e o seu valor.
O que confere ao produto a sua identidade é a sua interligacdo com as pessoas
e o local de producéo. Essa tipicidade é adquirida ao longo do tempo pelas pessoas
que desenvolvem um modo de fazer caracteristico daquele territério. O termo “terroir”
é utilizado para representar a interagdo entre o ambiente fisico, biolégico e humanos
gue déo identidade ao produto (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Os resultados da pesquisa sao apresentados nas préoximas subsecoes.

4.4.1 Caracteristicas dos empreendimentos

A maioria (91%) dos produtores contatados nas visitas técnicas exerce a fungcéo
de proprietario/administrador do empreendimento; a administracdo de todos
empreendimentos é de ordem familiar. Os empreendimentos tém como estrutura fisica
casas, galpdes e box na Ceasa. A maioria (64%) estd instalada em imdveis do tipo
casa e comercializam seus produtos na Ceasa. Os 11 empreendimentos contatados
contabilizam, juntos, o total de 200 trabalhadores, e desses, 138 possuem carteira

assinada (69%).

4.4.2 Fase 1 do circulo virtuoso - Identificacdo de recursos locais

Na fase 1 do circulo virtuoso, identificacdo dos recursos locais, foram
analisados a identificacdo do produto, o vinculo com o territério e a identificacdo dos

atores envolvidos.

4.4.2.1 Identificagdo do produto

Na fase de identificacdo do produto, 64% dos produtores informam que a

qualidade dos ingredientes da as caracteristicas especificas ao produto e o
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diferenciam dos similares que existem no mercado. Além disso, 36% dos produtores
citam a producéo artesanal e receitas inéditas como diferencial do produto.

O sabor foi considerado por 73% dos produtores como atributo de qualidade do
produto que os consumidores mais gostam, seguido pela crocancia e textura,
indicados por 27% dos produtores.

Quando perguntado sobre as caracteristicas do produto que mudar&o no futuro,
37% dos produtores informou que nao pretende mudar nada na producédo. 36% deles
disse que desenvolveria biscoitos com novos sabores; 9% disse que adotaria novos
ingredientes como o Oleo de palma para substituir a margarina; 9% informou que
pretende desenvolver linha de biscoitos sem gliten e lactose; e 9% pretende mudar a
modo de producdo de artesanal para semi-industrial. Vale destacar que o foco da
protecdo por meio de IG dos biscoitos tende a limitar-se a biscoitos elaborados de
forma artesanal. A producéo semi-industrial pode constituir-se em um obstaculo para
a participacao do produtor na associacao que representaria os produtores junto ao
INPI no processo de protecao da IG.

Quanto ao tipo de biscoito que representa o saber fazer da regido, o Grafico 6

demonstra que as opinides dos produtores séo bastante diversificadas.

Grafico 6 — Tipo de biscoito representa o saber fazer da regido
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Os biscoitos mais citados para representar o saber fazer da regiao foram os do
tipo amanteigados (19%), seguido pelos dos tipos chimangos e voadores (18%) e
voador (18%). Assim, devido a variedade de biscoitos produzidos sera necessario
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realizar debates com os produtores sobre a escolha dos biscoitos que representam o
saber fazer do municipio visando a prote¢éo de uma IG.
Quando perguntado sobre qual biscoito deveria ser protegido, as opinides

também foram diversificadas, conforme atesta o Grafico 7.

Gréfico 7 — Tipo de biscoito que deveria ser protegido
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Os biscoitos mais citados em relacdo aos que deveriam ser protegidos foram
os do tipo voador (34%), seguido pelos amanteigados (25%), chimango e voador
(17%). Também foram citados outros tipos, como chiringa e biscoito cozido e assado.

Os dados demonstram que podera haver dificuldade para os produtores
entrarem em consenso sobre qual tipo de biscoito devera ser protegido, sera

necessario promover debates e estudos a esse respeito.

4.4.2.2 Vinculo com o territério

Foi perguntado aos produtores sobre o0 que determina a qualidade especifica
do seu produto, e 55% diz ser a qualidade dos ingredientes utilizados; 27% o saber
fazer; 9% a qualidade dos ingredientes e producédo artesanal; e 9% a qualidade dos
ingredientes e o processo semi-industrial de produgao. Ainda que seja uma pequena
propor¢ao (9%), a semi-industrializagcdo novamente é citada como um diferencial.

Quanto aos conhecimentos técnico e pratico especificos usado no produto que
esta vinculado a regido, todos (100%) os produtores dizem que a forma de fazer e as
receitas sdo de origem familiar. Todos afirmaram que a fama dos biscoitos esta

vinculada a fama da regiao.
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No entanto, quando questionados sobre em qual area € produzido ou poderia
ser produzido, 72% dos produtores disse que produz no municipio de Vitoria da
Conquista, mas, que poderia produzir em outro municipio. 27% dos produtores
produzem fora do municipio. Esse ponto requer uma analise cuidadosa no momento
de delimitar a area de producdo ja que existem produtores instalados fora do
municipio.

Sobre conhecer a origem e histéria do produto, 82% dos produtores disse que
€ de origem familiar, enquanto 18% disse ser de origem familiar e de pessoas mais

velhas da regiéo.

4.4.2.3 Identificacdo dos atores envolvidos

Quando perguntado aos produtores sobre 0s atores envolvidos no processo de
producao, foram identificados os fornecedores da cadeia de suprimentos dentro e fora

do municipio, conforme demonstra o Grafico 8.

Grafico 8 — Fornecedores da cadeia de suprimentos
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Segundo os produtores, 55% dos fornecedores da matéria-prima sao
distribuidores, supermercados e pequenos produtores locais. 36% citaram, além dos
supermercados, atacadistas e produtores locais, as fabricas de embalagens e as
fecularias do Parana (PR). O fornecimento do polvilho por fecularias do estado do
Parana demonstra que ndo existe produgcdo na regido para atender a demanda.
Apenas 9% dos produtores adquire a matéria-prima para seus biscoitos a partir de

pequenos fornecedores locais.
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Quando perguntado sobre os atores externos interessados no produto, 0 mais
citado foi o consumidor individual (55%), demais atores interessados sdo os varejistas
(30%), o SEBRAE (10%) e universidades (5%).

4.4.3 Fase 2 do circulo virtuoso - Qualificacdo do Produto: informacdes sobre o

processo de producdo e sobre a gestdo da qualidade do produto

Sobre as caracteristicas dos ingredientes e sua origem, 55% dos produtores
dizem usar ingredientes naturais e industrializados com origem dentro e fora do
municipio. 36% usam ingredientes naturais com origem dentro do municipio; e 9% usa
ingredientes naturais com origem dentro e fora do municipio. Os ingredientes sdo
diversificados indo dos naturais aos industrializados em decorréncia do tipo de biscoito
e da escala de producéo.

Sobre as caracteristicas tecnolégicas dos sistemas de producdo, foram
informados sistemas artesanal, caseiro e semi-industrial, conforme demonstra o
Grafico 9. Entende-se por artesanal o0s biscoitos produzidos com o predominio do uso
das maos no modo de fazer, com matérias-primas de qualidade e uso limitado de
aditivos quimicos; por caseiro 0s biscoitos preparados de forma artesanal, utilizando
ingredientes naturais, sem conservantes, corantes e outros aditivos quimicos; e por
semi-industrial, a produ¢do com maior volume através do manuseio manual associado
ao uso de maquinas e com utilizacdo de conservantes, corantes e outros aditivos

quimicos.

Grafico 9 — Caracteristicas tecnolégicas dos sistemas de producéo
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Artesanal e semi-

industrial
B Semi-industrial
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O sistema mais utilizado é o semi-industrial, citado por 37% dos produtores,
seguido pelo sistema artesanal com 27%; e pelo caseiro com 27%. Apenas 9% dos
produtores usa um sistema misto com duas linhas de producédo de biscoitos: uma
artesanal e outra semi-industrial.

Foi observado que os produtores ndo possuem clareza na definicdo conceitual
do que é artesanal e caseiro, sendo o0 modo de producédo informado como caseiro,
com caracteristicas da producéo artesanal determinada pelo manuseio das méos no
processo de fabricacdo dos biscoitos e predominio de ingredientes naturais. Dessa
forma, se considerada producao caseira como producéo artesanal, tem-se 54% dos
produtores utilizando o sistema artesanal de producédo. O processo de producao semi-
industrial foi caracterizado pelos produtores como o0 modo de producao que utiliza
manuseio manual associado ao uso de maquinas e com utilizacdo de conservantes,
corantes e outros aditivos quimicos.

Sobre a existéncia de inspecdo periddica da Vigilancia Sanitaria, 82% dos
produtores afirmam que existe; e 18% disse que nao existe vigilancia periddica.

Questionados sobre como é feito o controle de qualidade e sobre a existéncia
de regras, especificagdes ou algum controle interno, 90% dos produtores disse que
faz o controle interno. O Gréfico 10 retrata as informac¢des dos produtores sobre o

controle interno de qualidade.

Grafico 10 — existéncia de controle de qualidade interno
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46% dos produtores disse que faz controle interno através da higienizagéo

basica; e 27% faz controle interno através da higiene e da qualidade ingredientes; 9%
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conta com o servigo de um engenheiro de alimentos para fazer o controle da producéo;
9% faz o controle da qualidade dos biscoitos através do servico de um degustador; e
9% disse ndo ter nenhum controle especifico. Esses dados evidenciam que néo existe
padronizacao do controle interno de qualidade, cada produtor adota o que Ihe é mais

pertinente.

4.4.4 Fase 3 do circulo virtuoso - Remuneracao: informacdes sobre a

comercializacdo do produto

Quando perguntado se a embalagem dos biscoitos € adequada para a
comercializacao do seu produto em longas distancias, 55% dos produtores disse que
sim; e 45% disse que nao.

Sobre possuir rétulo préprio nas embalagens, 55% dos produtores nao
possuem e 45% possuem.

Quando questionado se a rotulagem € apropriada para oferecer aos
consumidores todas as informacgdes necessérias, 55% dos produtores disse que nao.
Portanto fica evidente que ndo existe padronizacdo nas embalagens.

Sobre o local de comercializacdo do produto, 64% dos produtores
comercializam exclusivamente seus produtos na CEASA,; 18% na CEASA e em outros
pontos de vendas na cidade; e 18% apenas em pontos de vendas na cidade.

Sobre a comercializacao do produto fora do municipio, a maioria (64%) dos
produtores ndo vende para fora do municipio. Os 36% restantes comercializam para

outras cidades, conforme Gréfico 11.

Grafico 11 — Comercializagcdo do produto fora do municipio
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Percebe-se que apenas 36% dos produtores consegue atingir mercado
consumidor em outros estados.

O volume mensal de producéo é variavel, conforme demonstrado no Grafico
12.

Gréfico 12 — Volume de producao (Kg/més)

m 300 a 600 (Kg/més)
m 800 a 1.000 (Kg/més)
1.800(Kg/més)

m 15.000(Kg/més)

 40.000(Kg/més)

A maioria dos produtores (46%) produz de 800 a 1.000 Kg/més. 27% sao
representados pelos pequenos produtores com producao de até 600 Kg/més. Os
demais produzem 1.800 Kg/més (9%); 15.000 Kg/més (9%) e 40.000 Kg/més (9%,).

Quando questionados sobre a margem de lucratividade, 73% dos produtores
disse ter lucro de 10 a 15%%. Os 27% restantes disseram que sua margem de lucro
varia de 20 a 30%.

Todos (100%) os produtores disseram possuir preco diferenciado da
concorréncia. Porém, pelas diferentes margens de lucros informadas percebe-se que
€ necessaria orientacdo sobre célculo de preco e margem de lucratividade.

De acordo com o estudo “Estudos de Competitividade Local — Biscoitos
caseiros de Vitéria da Conquista e regiao” (SEBRAE, 2018a), o preco médio de venda
por kg dos biscoitos de Vitéria da Conquista varia de acordo com o tamanho e a
estrutura da empresa. O preco medio de venda de um produtor individual € de
R$13,00 (treze reais), o de um produtor que tem de 5 a 9 funcionarios é de R$18,00
(dezoito reais), e o de um produtor com mais de 20 funcionarios é de R$15,00 (quinze
reais) (SEBRAE, 2018a).
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As formas de divulgacdo do produto do produto estédo representadas no Grafico
13.

Gréfico 13 — Formas de divulgacéao do produto

B Boca aboca

H [nternet, folhetos

® Radio e boca a boca

M Redes sociais

A maioria (55%) dos produtores faz a divulgacéo pelo método boca a boca, ou
seja, conta com a divulgacao feita pelo proprio cliente. Os 45% restantes utilizam
diferentes meios de divulgacdo do produto, tais como internet através das redes
sociais, distribuicdo de folhetos nas ruas, propaganda no radio e até distribuicdo de
kits de divulgacdo em escritérios e clinicas da cidade. Fica evidente que a maioria dos
produtores ndo tem estratégia de divulgacdo do produto e isso demonstra a
necessidade de desenvolver estratégias para divulgar e difundir melhor os biscoitos.

Quando questionados sobre as principais dificuldades que enfrentam para
comercializar seus produtos, as respostas dos produtores estdo demonstradas no
Gréfico 14.

Gréfico 14 - Principais dificuldades enfrentadas na comercializagdo dos produtos
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O preco da concorréncia foi a dificuldade mais citada para a comercializacéo
dos produtos. A segunda dificuldade mais citada foi a logistica. Apenas 9% dos
produtores, que € representado por um produtor mais estruturado, disse nao ter
nenhuma dificuldade para comercializar os seus produtos. Portanto, questdées com

calculo de precos e a logistica precisam ser resolvidas.

4.4.5 Fase 4 do circulo virtuoso - Reproducao local dos recursos: informacdes sobre

a origem da matéria-prima e sobre inter-relacdo com outros produtores

As matérias-primas usadas na producédo dos biscoitos estdo demonstradas no
Gréfico 15.

Gréfico 15 — Matérias-primas usadas na producéo dos biscoitos
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Os ingredientes mais usados, segundo 91% dos produtores, sdo o polvilho,
ovos, leite, margarina, acucar e queijo. Apenas 9% dos produtores usam a manteiga
na fabricacdo dos biscoitos.

Foi citado por um dos produtores que iria comecar a utilizar o 6leo de palma na
fabricacdo dos biscoitos por este ser mais saudavel, em substituicdo da margarina.

Sobre a origem dos ingredientes, 64% dos produtores informam que adquirem
matérias-primas produzidas no municipio de Vitéria da Conquista e em outros
municipios. Apenas 36% adquirem a matéria prima produzida somente dentro do

municipio de Vitéria da Conquista. O que evidencia a necessidade de estimulos para
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que seja produzida no municipio a maior parte das matérias primas utilizadas na
producao dos biscoitos.

Quando perguntado sobre terem inter-relacdo com outros produtores e/ou
participacdo em associacao de produtores, todos (100%) os produtores responderam
que ndo tém. Portanto, ndo existe associacdo de produtores constituida da qual esses
produtores participem.

Questionados sobre o interesse em participar de uma entidade que
agrupassem os produtores como associacdo ou cooperativa, 73% dos produtores
disse ter interesse, e 27% disse nao ter interesse porque esta perto de se aposentar
e passar o negdcio para os filhos.

Perguntados sobre as vantagens e desvantagens de se fazer parte de uma

entidade representativa, os produtores responderam conforme o Grafico 16.

Grafico 16 — Vantagens e desvantagens de fazer parte de uma entidade

representativa
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O aumento do poder de compra foi a vantagem mais citada, por 55% dos
produtores. Em seguida foi citado por 18% dos produtores, além do poder de compra,
0 incentivo para o uso de novas tecnologias. 27% dos produtores disse ndo haver
vantagem, esses 27% foram os mesmos que disseram nao ter interesse em participar
porque estdo perto de se aposentar e passar o negécio para os filhos.

Como desvantagens de fazer parte de uma entidade representativa, 45% dos
produtores disseram que seriam os conflitos, e 55% disse ndo haver nenhuma

desvantagem. Esse resultado demonstra que existe interesse em participar de uma



100

associacdo ou cooperativa, porém, é necessario estimulo externo e um trabalho de

conscientizagéo para que isso aconteca.

4.4.6 Fase 5 do circulo virtuoso - Politicas Publicas: Conhecimento sobre IG e

relacdo com o poder publico

Quando questionados se sabiam o que era uma Indicacdo Geografica, 55%
dos produtores responderam que sim, e 45% nunca tinham ouvido falar. Os
produtores que responderam sim fazem parte do “Projeto Biscoito Caseiro” e por iSso
jatinham ouvido falar sobre IG. Na reunido entre os produtores e técnicos do SEBRAE
gue esta autora participou como ouvinte, foi possivel perceber que as informacdes
sobre IG que os produtores conhecem sdo bem romantizadas. Eles acham que o
registro de 1G so traz beneficios e que novos mercados serdo alcangados pelo simples
fato de obterem o registro.

Foi perguntado se estariam dispostos a se associarem e compartilharem
informagdes sobre processo de fabricacdo dos seus biscoitos com outros produtores
para conseguirem o registro de Indicacdo Geografica, 55% dos produtores disseram
gue sim. Foram os mesmos que fazem parte do “Projeto Biscoito Caseiro”. Para esses,
as principais vantagens trazidas pelo registro de IG sao: a divulgacédo do produto, a
valorizacdo do produto, a melhoria no padréo de qualidade e a visibilidade nacional.

Sobre os instrumentos de apoio publico que atualmente estdo disponiveis,
todos responderam que nao existe nenhum.

Quando questionados se tém recebido o apoio ou ajuda do governo municipal,
estadual ou federal, 55% dos produtores respondeu que tem recebido apoio do
governo municipal através da parceria da Prefeitura com o SEBRAE através do
“Projeto Biscoito Caseiro”.

Sobre a existéncia de alguma instituicdo que d& apoio aos produtores
comerciantes de biscoitos, 60% dos produtores diz que vem recebendo apoio do
SEBRAE. 40% n&o tem apoio de nenhuma instituicao.

O tipo de apoio prestado pelo SEBRAE é através do “Projeto Biscoito Caseiro”
e do “Sebraetec” que € um servico oferecido pelo SEBRAE para promover melhorias

de processos, produtos e introducéo de inovacdes nas empresas.
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4.5 SINTESE DOS DADOS COLETADOS NAS VISITAS TECNICAS AO SEBRAE E

AOS PRODUTORES

O Quadro 9 apresenta uma sintese dos dados levantados nas visitas técnicas

ao SEBRAE e aos produtores.

Quadro 9 - Sintese das visitas técnicas ao SEBRAE e aos produtores

Acdes desenvolvidas pelo
SEBRAE para promogao
dos hiscoitos

Realizou estudo intitulado “Diagndstico de Potencial para Indicagao
Geografica Vitdria da Conquista para Biscoitos".

Realizou féruns para conscientizagdo dos produtores e comerciantes
sobre a importancia dos biscoitos para potencializar resultados para
eles e a economia do municipio.

Realizou visita a associacao responsavel pela IG dos Biscoitos Sao
Tiago em Minas Gerais a fim de estabelecer intercAmbio de
informacdes.

Promoveu a participagéo de alguns produtores de biscoitos para a Feira
e Convencao Baiana de Supermercados, Atacados e Distribuidores,
realizada em Julho de 2019, na Arena Fonte Nova em Salvador para
divulgacado do produto e prospeccao de clientes.

Promoveu a participacao de alguns produtores no Festival de Inverno
da Bahia, em Vitdria da Conquista para divulgacéo do produto.

Promoveu com o apoio da Prefeitura a Feira de biscoitos e cafés na
Expo Conquista em outubro de 2019 com a exposicdo de alguns
produtores.

Apoiou articulacéo realizada pela Camara de Vereadores juntamente
com a Prefeitura para a criagdo da Lei Municipal n° 2320/2019, que
instituiu a Semana do Biscoito no calendario de comemoragéo
municipal.

Resultado das visitas
técnicas aos produtores

A qualidade dos ingredientes e o modo de fazer ddo as caracteristicas
especificas ao produto e o diferenciam dos similares que existem no
mercado regional e nacional.

O modo de fazer e receitas de origem familiar vinculam o produto a
regido.

N&o existe definicdo do tipo de biscoito que representa o saber fazer da
regido e que deveria ser protegido.

Existem produtores que produzem fora no municipio de Vitéria da
Conquista.

Os fornecedores das matérias-primas estdo dentro e fora do municipio.

Os insumos/ingredientes sdo diversificados, indo dos naturais aos
industrializados em decorréncia do tipo de biscoito e da escala de
producéo.

Os sistemas de producdo mais utilizados sdo o artesanal e o semi-
industrial.

N&o existe padrdo de controle interno de qualidade.
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N&o existe padronizacdo de embalagens e rétulos.

A comercializagdo do produto ocorre mais dentro do municipio, apenas
27% dos produtores contatados consegue atingir mercado consumidor
em outros estados.

N&o existe definicdo da margem de lucratividade adequada, as margens
de lucro informadas séo diversificadas.

N&o existe estratégia de divulgacdo do produto, cada produtor adota a
gque acha mais adequada.

Nao existe associacdo de produtores constituida.

Inexistem politicas publicas voltadas para o incentivo e fortalecimento
da cadeia do biscoito, so foi identificada a criagdo da Lei Municipal que
instituiu a Semana do Biscoito no calendéario de comemoracéo da
cidade.

FONTE: Elaboradora pela autora com base nos resultados das visitas técnicas

Portanto, verifica-se que algumas acdes vém sendo tomadas através de
iniciativas do SEBRAE para conscientizagcdo dos produtores e promocdo da IG.
Porém, existem muitos desafios que precisam ser superados 0 que vai requerer o
empenho de todos os agentes envolvidos na cadeia produtiva desse produto, e
demais agentes externos interessados nos resultados que poderéo ser obtidos a partir

do registro dessa IG.

4.6 ENTRAVES E OPORTUNIDADES PARA O REGISTRO DE INDICACAO DE
PROCEDENCIA DOS BISCOITOS DE VITORIA DA CONQUISTA

Como foi dito, nesta pesquisa, o circulo virtuoso de qualidade ligada a origem
foi tomado como referencial para nortear a coleta e analise dos dados levantados junto
aos produtores.

De acordo com Vandecandelaere et al. (2010), uma IG € constituida por quatro
elementos basicos: area geografica de producéo definida, qualidade do produto,
meétodos de producéo especificos, nome e reputacdo que diferencia o produto dos
demais. No planejamento de uma IG é necessario refletir sobre os impactos positivos
e negativos que serdo gerados nos niveis econémico, social e ambiental, e entdo
estabelecer regras que minimizem 0s impactos negativos e assim, garantir a

sustentabilidade da I1G.
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A sustentabilidade de uma IG engloba componentes sociais, econdmicos e
ambientais. A sustentabilidade social implica em preservacdo das tradicoes e
patrimoénio cultural do local. Para isso é necessario reforcar o sentimento de
pertencimento e identidade local, favorecendo a permanéncia da populacdo nesse
local através do combate ao desemprego, falta de informacgéo e acesso a mercados
(VANDERCANDELAERE et al., 2010).

A sustentabilidade econémica de uma IG esta relacionada a distribuicdo da
remuneracao de forma equitativa por toda a cadeia produtiva, remunerando todos 0s
atores dessa cadeia de acordo com a contribuicdo de cada um no processo de criagao
de valor do produto. A sustentabilidade ambiental implica em garantir a conservagao
ou melhoria dos recursos naturais de forma a manter o equilibrio entre a exploracéo
dos recursos necessarios a producéo e a sua conservacao (VANDERCANDELAERE
et al., 2010).

4.6.1 Fase 1 do circulo virtuoso - Identificacdo de recursos locais

A primeira fase do circulo virtuoso consiste em identificar os vinculos que o
produto possui com o territério e o seu potencial. O produto deve possuir diferenciacao
no mercado, com demanda consolidada, sendo um produto com caracteristicas que o
diferencie dos demais existentes. Para registro de Indicacdo de Procedéncia, essa
diferenciacdo deve estar relacionada a fatores humanos, ou seja, pessoas que através
de tradicdes e conhecimentos herdados vinculam o produto produzido ao territrio. E
o saber fazer que dé a tipicidade ao produto. Identificando esses vinculos e o potencial
do produto é necessério planejar o caminho que deve ser trilhado em direcdo a
promocao da IG (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Portanto, na primeira fase do circulo virtuoso é realizada a identificagdo dos
recursos locais através do produto, o seu vinculo com o territério e os atores
envolvidos no processo produtivo. O vinculo dos biscoitos de Vitoria da Conquista com
o territorio é estabelecido pela tradicdo na forma de fazer que faz parte da cultura da
regido com as receitas sendo passadas de geracdo em geracdo das familias dos
produtores de biscoitos. Dessa forma, pode-se dizer que o saber fazer é o que

estabelece o vinculo dos biscoitos com a regido de Vitoria da Conquista.
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Porém, segundo os dados coletados, essa tradicdo ndo se limita apenas ao
municipio de Vitoria da Conquista se estende a outros municipios vizinhos. O territorio
precisa ser delimitado e esse ponto requer analise cuidadosa ja que existem
produtores instalados dentro e fora do municipio de Vitdéria da Conquista. Existem
produtores que fazem parte do “Projeto Biscoito Caseiro” e que possuem pontos de
vendas em Vitoria da Conquista, mas produzem em municipios vizinhos. Portanto, no
momento de delimitar a area da IG é necessario realizar um levantamento de todos
0s produtores que gostariam de participar de uma Associacao representativa deles.

Outro aspecto a considerar € que a forma de saber fazer os biscoitos, que Ihe
da caracteristicas especificas, pode nao estar apenas vinculada ao municipio de
Vitéria da Conquista, mas sim de uma regido que abrange outros municipios. A
delimitacdo da area requer estudo para identificar quais municipios produzem da
mesma forma e que gostariam de participar de uma entidade representativa.

Quanto a identificacdo do biscoito caracteristico da regido, devido a variedade
de biscoitos produzidos (Fotos 1 e 2) nao foi possivel determinar um especificamente.
Sera necessario realizar debates e estudos com os produtores e demais atores
envolvidos na cadeia produtiva para determinar um tipo ou mais de um tipo de biscoito

que represente o saber fazer da regiéo.

Foto 1 — Biscoitos doces

FONTE: Arquivo da autora
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Foto 2 — Biscoitos salgados

FONTE: Arquivo da autora

A diversidade dos biscoitos indica que futuramente podera haver dificuldades
para 0s produtores entrarem em consenso sobre quais biscoitos deverdo ser
protegidos, o que vai requerer intermediacdo do SEBRAE, e demais atores externos
envolvidos na promocao dessa IG.

Os atores diretamente envolvidos no processo de producao foram identificados
como pequenos e médios produtores, fornecedores de matérias-primas que estao

localizados dentro e fora do municipio de Vitéria da Conquista.

4.6.2 Fase 2 do circulo virtuoso - Qualificacdo do Produto

7z

A segunda fase do circulo virtuoso € a de qualificagdo do produto com
informagdes sobre o processo de producdo e a gestdo da qualidade do produto.
Verificou-se que é utilizado sistemas de producao artesanal e semi-industrial, variando
de acordo com o tamanho do negdcio e tipos de biscoitos produzidos. Ndo existe
padronizacao do controle de qualidade de acordo com as especificacdes do produto.
Cada produtor faz o que lhe é pertinente ou o que estéa relacionado as exigéncias da
vigilancia sanitaria.

Apos definir os tipos de biscoitos que serdo protegidos pela IG, serd necessario

estabelecer as regras de producéo e controle de qualidade, levando em consideracéo
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que regras muito rigidas podem levar a exclusdo de produtores que ndo poderdo
cumpri-las devido aos custos de producédo que podem ser elevados. Por outro lado,
regras muito flexiveis podem levar a queda da qualidade do produto. Por isso, é
necessario haver um equilibrio, estabelecer regras e especificacdes que possam ser
cumpridas e que garantam a qualidade do produto. Essas regras devem ser
construidas com a participacdo de representantes de todas as fases da cadeia
produtiva.

As regras e as especificacfes servem para: identificar e definir as praticas de
producdo de maneira precisa, garantir a qualidade do produto e a confianca do
consumidor, evitar que pessoas prejudiqguem a reputacdo da IG comercializando
produtos de qualidade inferior usando a fama e reputacdo da IG. Regras bem
estabelecidas evitam que produtores instalados fora da area da IG possam usar
indevidamente o nome da IG (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

As regras precisam descrever o produto através de caracteristicas fisicas,
guimicas ou organolépticas, relacionar as matérias-primas utilizadas, definir todas as
fases do processo de producado, determinar as proibicbes, descrever a area de
producdo de matérias-primas, processamento e condicionamento, além de descrever
como os controles serao realizados (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

No momento de estabelecer as regras serd necessaria a intermediacdo de
agentes externos. A atuacdo do SEBRAE e demais atores externos sera de grande
importancia nessa fase porque conflitos poderéo surgir ja que os produtores possuem
seus métodos especificos de producdo e podem se sentir prejudicados no momento
de compartilhar e definir qual método serd o mais adequado para constar no Caderno
de Especificacbes da IG.

Sera necessario criar um Conselho Regulador para realizar o controle através
do acompanhamento e monitoramento da IG, para garantir que as regras sejam
cumpridas e também para buscar estratégias que garantam a sustentabilidade da IG.
Como ja foi discutido ao longo desse trabalho, o Conselho deve ser composto por
varios atores que fazem parte da cadeia produtiva e instituicdes ligadas a promocao
da IG.

Para administrar ou evitar alguns conflitos, € importante que a composi¢éo do

Conselho Regulador tenha uma composicao equilibrada com representantes de toda
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a cadeia produtiva e agentes externos envolvidos na promocéo da IG. A gestéo deve
ser feita de forma democratica e transparente, estabelecendo contribuicdo econémica
de forma justa de cada um dos membros, calculando com base nos custos e
beneficios com pagamento proporcional ao volume dos servicos. Isso requer
comprometimento e cooperacdo de todos o0s entes que deverdo assumir
responsabilidades em prol do desenvolvimento da IG (VANDERCANDELAERE et al.,
2010).

De acordo com Vandecandelaere et al. (2010), a sustentabilidade da IG deve
ser avaliada através de sistema de monitoramento constante verificando questdes tais
como: os beneficios econdmicos adquiridos pelos produtores, aumento de producéo
e vendas, se 0s beneficios atingiram todos os produtores, se todos conseguiram
melhorar sua capacidade técnica e gerencial, se as regras estdo sendo cumpridas por
todos e se existem problemas relacionados a escassez de algum recurso. Sempre
que necessarios as regras devem ser revistas para corrigir 0s impactos negativos e

garantir a sustentabilidade da IG.

4.6.3 Fase 3 do circulo virtuoso — Remuneracao

A terceira fase do circulo virtuoso trata da remuneracdo e comercializacdo do
produto. Essa fase garante a sustentabilidade da IG. Faz-se necessario conhecer o
mercado, as demandas dos consumidores, tracar as estratégias de marketing para
promocao e comercializagédo do produto (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Os produtores adotam diferentes margens de lucro e informaram que a maior
dificuldade encontrada na comercializacdo € competir com o preco da concorréncia,
gue, na maioria das vezes, produz de forma clandestina, sem os custos de produc¢ao
de que quem produz formalmente.

A maioria dos produtores comercializam seus produtos apenas dentro do
municipio. Poucos conseguem alcancar outras cidades e estados. Quanto as
estratégias de divulgacéo ficou evidente que a maioria dos produtores ndo possui
definicdo de estratégia para divulgar e promover o produto. Portanto, sera necessario
promover estratégia de marketing para divulgacdo do produto e alcance de novos

mercados.
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Para os biscoitos de Vitéria da Conquista serd necessario desenvolver
embalagens e rotulagens adequados, pois nao existe padronizagao nas embalagens
utilizadas e os rétulos ndo oferecem as informagdes nutricionais necessarias.

Embalagens e rotulos adequados agregam valor ao produto pois garantem uma
melhor conservacdo e transporte para longas distancias, permite que o0s
consumidores tenham as informacdes nutricionais necessarias sobre o produto que
estabelecem a relacdo de garantia da qualidade e origem dele. J4 a marca, permite
gue aos consumidores identificar a empresa que produz o produto e também cria a
reputacdo dele. Alguns produtores ndo tém condicdes de assumir o custo de
promocao de uma marca individual, por isso um selo vinculado a IG se torna a opgao
mais viavel. Os custos de producdo e comercializacdo do produto definem o preco
minimo que deve ser aplicado. O célculo do preco correto deve levar em conta as
expectativas de lucro dos produtores, o pre¢co da concorréncia e a preferéncia dos
consumidores que esta atrelada a qualidade/preco (VANDERCANDELAERE et al.,
2010).

Questdes como célculo de preco que garanta lucratividade, estratégias para
divulgacado e promocao do produto, embalagens e rétulos adequados, logistica de
distribuicdo e comercializacdo em novos mercados sao entraves que precisam ser
superados pelos produtores de biscoitos. Por isso, a criagdo de uma Associagao ou
Cooperativa para debater e buscar coletivamente solu¢des para essas questdes é de
suma importancia. Essas questdes precisam ser amadurecidas e resolvidas e so
depois se pensar em registro de IG. A sustentabilidade da IG requer a consolidacao
de uma entidade representativa, assim como resolu¢ao dos gargalos.

4.6.4 Fase 4 do circulo virtuoso - Reproducéo local dos recursos

Os recursos humanos e naturais utilizados pela IG devem ser melhorados e
preservados de forma continua para garantir a sua reproducao sustentavel em longo
prazo. Para isso, € necessario analisar a viabilidade econémica e social bem como, a
preservacdo dos recursos naturais envolvidos na producdo. Também é importante
desenvolver melhorias nos sistemas produtivos para minimizar 0s impactos

ambientais na area de producdo. Os atores locais sdo essenciais para a
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sustentabilidade de todo o sistema da IG por isso, precisam ser conscientizados sore
a importancia do equilibrio entre a exploracdo e a preservacdo dos recursos
(VANDERCANDELAERE et al., 2010). Dessa forma, quarta fase do circulo virtuoso
trata da reproducao local dos recursos com analise sobre a origem da matéria-prima
e sobre a inter-relacao dos produtores.

Os produtores contatados utilizam matérias-primas naturais e industrializadas
com origem dentro e fora do municipio. Devido a variedade dos biscoitos, 0s
ingredientes sao diversificados, variando de acordo com o tipo do biscoito e a escala
de producdo. Séo utilizadas matérias-primas como: polvilho, agucar, queijo, ovos,
leite, frutas, gordura vegetal, manteiga, além de produtos quimicos que dao crocancia
e conservacgao aos biscoitos.

A maioria dos produtores contatados adquirem suas matérias-primas dentro e
fora do municipio, apenas 36% adquire seus ingredientes somente no municipio de
Vitéria da Conquista. Isso evidencia a necessidade de estimulos para que sejam
produzidos no municipio a maior parte das matérias-primas utilizadas na producao
dos biscoitos, tais como: polvilho, ovos, leite e queijo.

As matérias-primas sao obtidas através de pequenos produtores, fecularias no
Parand, rede de supermercados, atacadistas, distribuidores e fabrica de embalagens.
Chamou a atencéo o fornecimento de polvilho por fecularias do estado do Parana, o
gue demonstra que nao existe producéo de polvilho na regido para atender a demanda
de producéo dos biscoitos.

E preciso aproveitar o potencial dos biscoitos para gerar emprego e renda para
0s pequenos e médios produtores da regido. Sao necessarias acdes e politicas para
promover o fortalecimento da cadeia produtiva, principalmente politicas de incentivo
aos pequenos produtores de matérias-primas. Incentivo a producéo do polvilho para
atender a demanda de producdo dos biscoitos e, com isso, gerar emprego e renda
Nos municipios produtores.

Ha diversos relatos de casos que demonstram a relacao entre turismo rural e
produtos protegidos por IG, por isso espera-se que o0 desenvolvimento de uma I1G
contribua para o desenvolvimento do turismo na regido delimitada pela IG. A interacéo
ocorre atraves de eventos culturais que representem a regido e combinem a tradicao

do produto a cultura e, com isso, estimule o desenvolvimento da economia e da
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sociedade local. A interacdo de politicas publicas entre setores da agricultura e
turismo € importante em nivel local e nacional, porque da visibilidade tanto ao produto
quanto ao local (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

Nesse aspecto a regido de Vitdéria da Conquista possui potencial para
desenvolver alguns circuitos turisticos, pois ja existem eventos que acontecem na
cidade com atracdo de grandes publicos locais e regionais, tais como o Festival de
Inverno e Feiras de Exposi¢des. A Semana do Biscoito que foi instituida recentemente
fara parte do calendario de comemoracdes da cidade e servira para divulgar o produto
da futura I1G.

Quanto aos recursos humanos, foi informado por alguns produtores que o
mercado ndo possui mao de obra especializada para atividade de producdo de
biscoitos, por isso mesmo, essa mao de obra ndo € valorizada. Os produtores treinam
os funcionarios para desenvolverem a atividade, alguns desses funcionarios ao
dominar todas as fases de producdo montam a sua prépria “fabriqueta” passando a
produzir, na maioria das vezes, de forma clandestina.

As estratégias para o desenvolvimento e fortalecimento da cadeia produtiva
dos biscoitos requer a participacao de varios atores ligados a instituicbes publicas e
privadas de varios setores da economia. Serd necessario estabelecer parcerias entre
o poder publico, instituicdes de ensino e 0 SEBRAE para solucionar alguns entraves

da cadeia produtiva dos biscoitos.

4.6.5 Fase 5 do circulo virtuoso - Politicas Publicas

A quinta e ultima fase do circulo virtuoso trata do conhecimento sobre IG e a
relacdo das politicas publicas na promocédo da IG. O interesse publico deve garantir
que essas politicas ndo levem em consideracdo apenas 0s aspectos econémicos,
mas, também 0s aspectos sociais, culturais e ambientais. O poder publico deve atuar
em todas as fases de implantacdo da IG atraves da sensibilizagc&o sobre a importancia
da IG, colaborar na realizacdo de estudos de viabilidade, no plano de comunicacéo,
além de incentivos para a produgdo, assegurando a representacao equilibrada dos
atores da IG, atuar como intermediador nos possiveis conflitos e incentivar os
produtores a levar em conta os recursos locais (VANDERCANDELAERE et al., 2010).
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Conforme informado pelos produtores contatados, ndo existe nenhum
instrumento do poder publico de apoio aos produtores de biscoitos. Em termos de
politicas publicas voltadas para o incentivo e fortalecimento da cadeia produtiva do
biscoito s6 foi identificada a Lei Municipal que instituiu a Semana do Biscoito no
calendério de comemoracao da cidade. Todas as a¢fes de incentivo e fortalecimento
da atividade de fabricacdo e comercializacdo dos biscoitos vém sendo de iniciativas
do SEBRAE. A prefeitura tem apoiado o SEBRAE nas a¢fes desenvolvidas atraves
do “Projeto Biscoito Caseiro”.

Serd necessario discutir e esclarecer aos produtores e sociedade em geral
sobre o que é uma IG, suas vantagens e desvantagens, uma vez que os produtores
contatados demonstraram néo ter o conhecimento do que seja uma IG, como funciona
e 0 que requer dos produtores. Apenas os produtores contatados que fazem parte do
“Projeto Biscoito Caseiro” ja tinham ouvido falar sobre IG através do SEBRAE.

De acordo com Vandecandelaere et al. (2010), as principais vantagens em
fazer parte de uma IG sao: impedir a concorréncia desleal através das regras
estabelecidas, maior visibilidade do produto com possibilidade de alcancar novos
mercados e aumentar as vendas, compartiihamento de servicos e diminuicdo de
custos. As principais desvantagens séo: interdependéncia com outros produtores e
estratégias coletivas que podem gerar conflitos, taxa de associacdo e custos para se
adaptar as especificacdes.

E necessario que o poder plblico municipal se aproprie das demandas para o
estimulo e conscientizacdo dos produtores sobre os beneficios e consequéncias da
IG e com isso promover o registro. Como o SEBRAE possui prazo de concluséo e
orcamento limitado para o “Projeto Biscoito Caseiro”, o Poder Municipal precisa
assumir a responsabilidade de desenvolver acdes para estimular e fortalecer toda a
cadeia produtiva dos biscoitos uma vez que é interesse do municipio promover
emprego, renda e consequentemente desenvolvimento local.

A atuacado de atores publicos € necesséria para garantir a regulamentacéo de
instrumentos e apoiar a gestdo da IG através de politicas de incentivo e criagdo de
condi¢cbes favoraveis para a producéo do produto. O poder publico também deve
desenvolver estudos econdmicos, sociais e ambientais para verificar os impactos

positivos e negativos da IG e tracar as estratégias para estimular os impactos positivos
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e minimizar os negativos. A combinacao de iniciativas publicas e privadas garantira
gue o sistema de IG funcione corretamente (VANDERCANDELAERE et al., 2010).

4.7 ESTRATEGIAS PARA SUPERACAO DOS GARGALOS E APROVEITAMENTO
DAS OPORTUNIDADES

Podemos considerar que os biscoitos de Vitoria da Conquista demonstram
potencial econémico, pois € um segmento de mercado que movimenta cerca de R$
70 milhdes por ano. Além disso, o produto possui caracteristicas como sabor e textura
que faz com que os consumidores o percebam e o reconhecam dando-lhe
notoriedade. O saber fazer vincula o produto a regido.

A acdo coletiva é fundamental no processo de estruturacéo de uma IG desde a
fase de identificacdo, por isso, é necessario que 0s produtores estejam agrupados
através de entidades como Associacdo ou Cooperativa.

Como j4 informado ndo existe associacdo de produtores constituida nem
qualquer outra forma de entidade representativa dos produtores de biscoitos em
Vitéria da Conquista e esse € o principal gargalo para a IG dos Biscoitos de Vitéria da
Conguista, uma vez que € a entidade representativa que solicita o registro. Além disso,
uma IG requer atuacao coletiva em todas as fases de sua promocao.

A criacao de entidade representativa dos produtores dos biscoitos de Vitéria da
Conquista é fundamental e urgente. E o passo inicial em dire¢do a estruturacéo da IG
dos Biscoitos. Os produtores precisam juntos adotar medidas para resolverem 0s
gargalos identificados como:

v" Criar uma Associacdo dos produtores ou Cooperativa de produtores e
comerciantes dos biscoitos;

v escolher o tipo ou tipos de biscoitos que estdo vinculados a tradi¢cdo da
regido e que seréo protegidos pela IG;

v delimitar a area de producao através de levantamento que englobe os
atuais produtores e os potenciais que futuramente poderao fazer parte
de uma entidade (associa¢cdo ou cooperativa) representativa da IG;

v elaborar as regras e as especificacdes, com a participacao de varios

atores da cadeia produtiva e demais agentes externos, para a producéo



113

dos biscoitos escolhidos com definicdo das matérias-primas que serdo
utilizadas, sua origem, receitas/forma de fazer, controle de qualidade;

v' planejar um sistema de monitoramento que garanta a exploracao
sustentavel dos recursos necessarios a producdo para garantir a
sustentabilidade da IG;

v’ estabelecer parcerias com Universidades/curso de nutricao, para analise
nutricional dos biscoitos e elaboracéo dos rotulos;

v desenvolver e implementar o uso de embalagens adequadas;

<

definir uma “marca” para os biscoitos;

v desenvolver plano de marketing para divulgacao e comercializagdo dos
biscoitos em novas pracas;

v  montar o Caderno de Especificacbes Técnicas. Analisar as
especificacoes da IG de Séao Tiago para ter como base as regras que
foram definidas nessa IG.

O Poder Publico Municipal juntamente com SEBRAE e com o Movimento Proé-
Conguistas e demais atores envolvidos deverdo desenvolver algumas acdes
necessarias para superar alguns gargalos identificados, sao elas:

v' Criar agenda de discussGes e palestras para conscientizacdo dos
agentes da cadeia produtiva sobre o que € uma IG, sua construcao e o
seu funcionamento;

v' desenvolver politicas e parcerias com algumas instituicbes para
fortalecer todas as fases da cadeia produtiva dos biscoitos visando
estimular os pequenos produtores de matérias-primas e com isso
possibilitar a geracdo de emprego e renda no municipio e regiao;

v estabelecer parcerias com outros municipios a fim de beneficiar toda a
regido que esté inserida na producéo dos biscoitos;

v' solicitar ao Governo do Estado um estudo sobre a viabilidade de um APL
do Café com Biscoito, uma vez que esses dois produtos sdo destaques
na economia da regido. O APL traria incentivos para esses dois
segmentos e possibilitaria desenvolvimento para toda a regiao;

v planejar um roteiro turistico como uma "Rota do Café com Biscoito” com

visitas a produtores e fazendeiros, assim como criagdo de espécie de
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museu ou centro cultural com informagdes sobre producéo e tradicao
desses dois produtos;

promover em parceria com as instituicbes de ensino, cursos de
capacitacdo para formacdo de méo de obra qualificada. Atualmente os
produtores treinam e capacitam seus funcionarios, pois néo existe essa
ma&o de obra qualificada disponivel no mercado;

estabelecer parcerias com instituicbes de ensino locais como
Universidades e o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia (IFBA) para desenvolver estudos para promover melhorias
tecnoldgicas no sistema de producao de maneira que permita 0 aumento

da produtividade garantindo a qualidade e as caracteristicas tradicionais

do saber fazer os biscoitos;

O quadro 10 representa a sintese dos entraves e oportunidades identificados,

bem como as estratégias propostas.

Quadro 10 - Sintese dos entraves e oportunidades identificados e as estratégias

propostas

Dimenséao do
circulo virtuoso
da qualidade
ligada a origem

Entraves ou
oportunidades

Estratégias propostas

IDENTIFICACAO
DE RECURSOS
LOCAIS

O produto possui potencial
de mercado e notoriedade.

O saber fazer é o que
estabelece o vinculo dos
biscoitos com o territorio.

Pequenos e médios
produtores estéo
localizados dentro e fora do
municipio de Vitéria da
Conquista. 27% dos
produtores contatados

produzem fora do municipio.

Delimitagdo da area de producgdo através de
levantamento que englobe os atuais produtores
e 0s potenciais que futuramente poderdo fazer
parte da IG.

Grande variedade de
biscoitos produzidos.

Realizar debates com os produtores e demais
atores envolvidos na cadeia produtiva para
determinar um tipo ou mais de um tipo de
biscoito que represente o saber fazer da regido
e que serdo protegidos pela IG.




QUALIFICACAO
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N&o existe padronizacéo do
controle de qualidade de
acordo com as

Elaborar as regras para a producdo dos
biscoitos escolhidos com definicdo das
matérias-primas que serdo utilizadas, sua

origem, receitas/forma de fazer e controle de
qualidade. Planejar um  sistema de
monitoramento que garanta a exploracao
sustentavel dos recursos necessarios a
producdo para garantir a sustentabilidade da IG.

Estabelecer as regras de producéo e controle de
qualidade que possam ser cumpridas e que
garantam a qualidade do produto. Essas regras
devem ser construidas com a participacdo de

DO PRODUTO g:ggufr'ggﬁ?;sf:;gm::mé representantes de todas as fases da cadeia
pé ertinente q produtiva. Serd necessario a intermediacdo de
P ' agentes externos como o SEBRAE.
Montar o Caderno de Especifica¢cdes Técnicas.
Analisar as especificacfes da IG de S&o Tiago
para ter como base as regras que foram
definidas nessa IG.
Constituir Conselho Regulador com composi¢éo
equilibrada, com representantes de toda a
cadeia produtiva e agentes externos envolvidos
na promocéo da IG.
Sao praticadas diferentes
margens de lucro. A maior | Célculo do pre¢o minimo de acordo com os
dificuldade encontrada na custos de producéo e comercializacdo do
comercializagdo € competir | produto de forma a garantir a remuneracao
com o preco da adequada.
concorréncia.
A maioria dos produtores
contatados comercializam
REMUNERACAO seus produtos apenas D_esenvoNIver plano dt_a r_narkNetmg para
dentro do municipio. divulgacdo e comercializacdo dos biscoitos em
Apenas 36% novas pragas.
comercializagdo em outras
pracas.
N&o existe padronizagéo . : .
o Desenvolver parcerias com Universidades para
nas embalagens utilizadas e - . o .
. = analise nutricional dos biscoitos e composicao
os rétulos nao oferecem as p .
) ~ N dos rétulos; desenvolver embalagens
informacgdes nutricionais A o
s adequadas; criar marca para os biscoitos.
necessarias.
ProduFores nao estao Constituir uma entidade representativa.
associados
Estimular a¢des, através de do poder local,
Utilizam matérias-primas para promover o fortalecimento da cadeia
naturais e industrializados produtiva com incentivos aos pequenos
- com origem dentro e fora do | produtores das principais matérias-primas
REPRODUGAO | mynicipio. Somente 36% como: polvilho, ovos, leite e queijo, para
LOCAL DOS adquire seus ingredientes atender a demanda de produgédo dos biscoitos
RECURSOS

apenas dentro do municipio.

e com isso, gerar emprego e renda nos
municipios produtores.

Falta m&o de obra
especializada para atividade
de producéo de biscoitos.

Promover parceria, através do Poder publico,
com as instituicdes de ensino, para oferecer
cursos de capacitacdo para formagédo de méo
de obra qualificada.




POLITICAS
PUBLICAS

Desconhecimento sobre o
tema IG
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Criar agenda de discussdes e palestras para
esclarecer aos produtores e sociedade em
geral sobre o que é uma IG, como funciona,
sua construgéo e o seu funcionamento;

Faltam politicas publicas de
apoio aos produtores de
biscoitos e demais agentes
da cadeia produtiva.

Desenvolver politicas e parcerias, com algumas
instituicbes para fortalecer todas as fases da
cadeia produtiva dos biscoitos visando estimular
0s pequenos produtores de matérias-primas e
fortalecer toda a cadeia produtiva dos biscoitos
e, com isso, possibilitar a geracdo de emprego e
renda no municipio e regido.

Estabelecer parcerias com Instituicbes de
Ensino locais como Universidades e o IFBA para
desenvolver estudos para promover melhorias
tecnoldgicas no sistema de producgéo e aumento
da produtividade garantindo a qualidade e as
caracteristicas tradicionais do saber fazer os
biscoitos.

Estabelecer parcerias com outros municipios e
dessa forma beneficiar toda a regido que esta
inserida na producao dos biscoitos.

Solicitar ao Governo do Estado um estudo sobre
a viabilidade de um APL do Café com Biscoito,
uma vez que esses dois produtos sdo destaques
na economia da regido. O APL traria incentivos
para esses dois segmentos e possibilitaria
desenvolvimento para toda a regiéo.

Planejar um roteiro turistico como uma "Rota do
Café com Biscoito” com visitas a produtores e
fazendeiros, assim como criagdo de espécie de
museu ou centro cultural com informacdes sobre
producéo e tradicdo desses dois produtos.

FONTE: Elaboradora pela autora com base nos resultados das visitas técnicas

O SEBRAE, representado pela Unidade Regional 10 de Vitéria da Conquista,

tem desempenhado o papel do principal agente para promoc¢édo dos biscoitos de

Vitéria da Conquista com vistas a um futuro registro de |G, para isso, vem ao longo

dos anos desenvolvendo estudos e acdes buscando incentivar e fortalecer essa

atividade, gerar negOcios e promover a microrregiao.

A presenca do SEBRAE, do Movimento Pré-Conquistas, da Prefeitura e das

Instituicdes de Ensino como Universidades e o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia

e Tecnologia da Bahia (IFBA) sera fundamental para fornecer suporte aos produtores

e intermediacdo das discussbes e estudos que eles, sozinhos, ndo dardo conta.

DiscussOes relativas a temas tais como: definir os tipos de biscoitos que serao

protegidos, determinar as regras de producéo e elaborar o Caderno de Especificagbes
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Técnicas, definir a &rea de producdo, enfim, providenciar os estudos e organizar toda
a documentacdo necessaria ao registro da IG.

Essas proposicOes para superacdo dos desafios e aproveitamento das
oportunidades, antes de serem apresentadas aqui, foram submetidas aos
representantes dos agentes relacionados a promocéo da IG dos Biscoitos de Vitoria
da Conquista para que fossem avaliadas.
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CAPITULO 5

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme previsto, este trabalho apresentou o levantamento das IGs no Brasil,
seus instrumentos legais, suas oportunidades e entraves. Foram apresentados alguns
indicadores sociais e econémicos do Municipio de Vitéria da Conquista, a tradicdo e
a producéo dos biscoitos neste municipio, assim como o papel dos agentes externos
na promocao de acdes que viabilizem o registro de uma IG. A pesquisa identificou as
potencialidades e os principais entraves para o registro da Indicagéo de Procedéncia
dos Biscoitos de Vitéria da Conquista, indicando estratégias para superar esses
desafios e aproveitar as oportunidades.

A metodologia do circulo virtuoso da qualidade, que visa ajudar os atores locais
a planejar e estruturar uma IG em prol do desenvolvimento sustentavel, permitiu
analisar os aspectos relacionados a criacdo e gestdo de uma IG em todas as fases
propostas por essa metodologia. Foi constatado o vinculo do produto com o territério,
e foram identificados os entraves e oportunidades para o registro dessa IG. Dessa
forma, os objetivos propostos pela pesquisa foram alcancados, e uma sintese dos
achados da pesquisa é discutida a seguir.

Os biscoitos de Vitéria da Conquista possuem potencial para o registro de
Indicacdo de Procedéncia. A cadeia produtiva dos biscoitos € um segmento de
mercado consolidado no municipio. O produto é fruto de tradi¢do local, cujo saber
fazer vem sendo passado de geracdo em geracao ha aproximadamente um século. A
notoriedade dos biscoitos € a principal caracteristica que indica o potencial dessa IG.

Um dos principais entraves identificados na pesquisa € a falta de uma entidade
gue agrupe os produtores e comerciantes de biscoitos. Esse parece ser o principal
desafio a ser superado, pois alguns outros obstaculos dependem de esse haver sido
superado. Os produtores e comerciantes precisam se agrupar através de uma
entidade representativa para juntos, compartihando os custos e planejando
estratégias, superarem 0s entraves apontados nessa pesquisa e iniciarem as acdes
necessarias a promogéo da IG.

Outros entraves estéo relacionados a necessidade de definicdo do tipo ou dos

tipos de biscoitos a serem protegidos pela IG, j& que ha uma grande diversificagdo de
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biscoitos apontados pelos produtores contatados visando essa protecdo. Também se
constitui uma séria dificuldade o fato de alguns produtores contatados informarem que
a sua producao dos biscoitos néo é feita no municipio de Vitoria da Conquista. Assim
sendo a delimitacéo territorial exigida no processo de protecdo de uma IG requer
discussodes e estudos.

E notdria a falta de informac&o e conhecimento sobre IG entre os produtores
contatados, por isso, sera necessario promover discussfes para esclarecimento dos
agentes da cadeia produtiva e conscientizacdo sobre a importancia desse
instrumento, bem como para promover as discussdes acerca da necessidade de
formacdo de uma entidade representativa para organizacdo dos produtores e
resolucao de forma coletiva dos entraves que a cadeia dos biscoitos apresenta.

Como dentre os documentos exigidos para o processo de protecdo de uma IG
deve constar os detalhes da producao, tais como matérias-primas, formulagdes,
controle de qualidade etc., a existéncia de uma entidade representativa € o passo
inicial para que os produtores, juntos, possam discutir e pactuar os termos e protocolos
gue devem ser apresentados nessa documentacao.

Para superacéo dos entraves, os produtores precisardo do suporte de atores
externos, tais como o SEBRAE, Movimento Pré-Conquistas, Prefeitura e Instituicdes
de Ensino a fim de desenvolverem estudos e elaborarem a documentacéo necessaria
para o registro da IG. Serdo necessarias acdes através de politicas publicas para o
fortalecimento da cadeia produtiva e promocéao do registro dessa IG.

O registro de uma IG ndo traz beneficios imediatos, requer a¢des dos diversos
atores envolvidos para a promocado continua do sistema. Politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento local que relacione a IG com outros setores da economia local
serdo necessarias para criar uma rede de relacionamento e sustentacéo da IG.

Espera-se que as estratégias sugeridas e que serdo apresentadas aos
representantes dos agentes relacionados a promocéao da IG dos Biscoitos de Vitoria
da Conquista possam contribuir para a promoc¢éo dessa IG, e que o poder publico
local possa tomar para si a responsabilidade de desenvolver essas e outras
estratégias para promover a IG e também o desenvolvimento do municipio atraves

dos beneficios que poderéo surgir a partir do registro.
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Famosos biscoitos de Vitéria da
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http://g1.globo.com/bahia/jornal-da-
manha/videos/v/famosos-biscoitos-de-

Conquista abastecem a Bahia e | G1 itoria-d . b bahi
até outros estados vitoria-da-conquista-abastecem-a-bahia-
e-ate-outros-estados/3452793/
Famosos biscoitos de Vitéria da http://g1.globo.com/bahia/bahia-
Conquista atraem c1 rural/videos/v/ifamosos-biscoitos-de-
consqumidores de todo o Brasil vitoria-da-conquista-atraem-
consumidores-de-todo-o0-brasil/5151499/
Famosos biscoitos de Vitéria da | Blog do https://blogdosena.com.br/2019/08/29/fam
Conquista ganham destaque e | Anderson/SENA, oso_;—b|scd0|tos—de—V|tc()jr|ag—da—conqwsta-
dobram o nimero de vendas Antonio ganham-cestaque-e-dobram-o-numero-

de-vendas/

Filme abordara producéo e
comércio de biscoitos em
Vitéria da Conquista

Blog da Resenha
Geral/NOVAIS, Mateus

http://www.blogdaresenhageral.com.br/fil
me-abordara-producao-e-comercio-de-
biscoitos-em-vitoria-da-conquista/

Filme de alcance nacional
abordara a producéo e o
comércio de biscoitos em
Vitéria da Conquista

Blog do Rodrigo
Ferraz/FERRAZ,
Rodrigo

http://www.blogdorodrigoferraz.com.br/20
15/01/07/filme-de-alcance-nacional-
abordara-a-producao-e-o-comercio-de-
biscoitos-em-vitoria-da-conquista

Mapeamento das industrias
locais de Vitdria da Conquista
no ramo de biscoitos e lingerie:
uma andlise do cenario
econdmico

Revista Dialogos
Interdisciplinares
ISANTQOS, Patricia
Sinara Gomes;
PRADO, Aline Aradjo;
AMORIM, Nirlania
Brito; AREAS, Eduardo
Augusto Brito

https://revistas.brazcubas.br/index.php/dia
logos/article/download/151/331/.

O circuito inferior da economia
urbana: a producéo de biscoitos
em Vitéria da Conquista-Bahia

XII Coléquio Nacional e
V Coléquio
Internacional do Museu
Pedagdgico/NOVAES,
Miriam de Jesus;
QUEIROZ, Greiziene
Araujo

http://periodicos.uesb.br/index.php/cmp/ar
ticle/viewFile/7058/pdf_750

Parcerias, projeto de biscoito e
turismo foram pautas de visita
da comitiva do Sebrae a Vitéria
da Conquista

Expresséo/Luciene
Costa

http://www.expressaobahia.com.br/v1/201
9/06/08/parcerias-projeto-de-biscoito-e-
turismo-foram-pautas-de-visita-da-
comitiva-do-sebrae-a-vitoria-da-conquista/

Potencial de Indicagéo
Geogréfica para o biscoito
artesanal de Vitoria da
Conquista

ISTI-SIMTEC/Valdir
Silva Conceigéo;
Angela Machado
Rocha; Marcelo
Santana Silva

http://lwww.api.org.br/conferences/index.p
hp/ISTI2018/ISTI2018/paper/view/577/35
3

Producéo de Biscoitos em
Vitéria da Conquista — BA

ENANPEG/ SAMPAIO,
Vilomar Sandes;
SAMPAIO, Andrecksa
Viana Oliveira

https://www.enanpege2019.anpege.ggf.br
/resources/anais/8/1562603583_ARQUIV
O_TrabalhoCompletoVilomarSandesSam
paioENANPEGE2019.pdf

Produtos tipicos do interior
baiano ganham valor agregado

Jornal A Tarde/

http://atarde.uol.com.br/empregos/materia
s/1970002-produtos-tipicos-do-interior-

e conauistam mercado KUWANO, Yumi baiano-ganham-valor-agregado-e-
q conquistam-mercado
Projeto Biscoitos Caseiro https://www.alfamconsultoria.com/2018/0
promete levar o nome de Vitéria | ALFAM/MENDES, / p /' L biSCOI e | q
da Conquista para todo o Aline 7/14/projeto-biscoito-caseiro-e-lancado-

Brasil

em-conquista/
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Relacdes produtivas: biscoitos
caseiros como estratégia de
incluséo social

UFS/SAMPAIOQ,
Vilomar Sandes
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https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/5562/1/VIL
OMAR_SANDES_SAMPAIO.pdf

Riscos no ambiente de trabalho
no setor de panificacdo: um
estudo de caso em duas
indUstrias de biscoitos em
Vitéria da Conquista, Bahia

UESB/VASCONCELOS
, Fernando Mota

http://www?2.uesb.br/ppg/ppgca/wp-
content/uploads/2017/11/Dissertac%C3%
A3o-Fernando_Impresso.pdf

Sebrae apresenta diagnostico
da Indicacédo Geografica para
biscoitos caseiros

Jornal do
Sudoeste/VIEIRA,
Analice

https://www.jornaldosudoeste.com/sebrae
-apresenta-diagnostico-da-indicacao-
geografica-para-biscoitos-caseiros/

Sebrae apresenta projeto para
dar mais visibilidade &
producéo de biscoito caseiro.

Agéncia Sebrae de
Noticias

http://www.ba.agenciasebrae.com.br/sites
/asn/uf/BA/sebrae-apresenta-projeto-
para-desenvolver-producao-de-biscoito-
caseiro-em-vitoria-da-
conquista,70e28448018b4610VgnVCM10
00004c00210aRCRD.

Suica baiana: conheca cidade
que tem PIB de 6,2 bilhdes

Jornal O Sollo

https://osollo.com.br/suica-baiana-
conheca-cidade-que-tem-pib-de-62-
bilhoes/

TERRA DOS BISCOITOS -
Sequilhos sao tradi¢éo
alimentar icbnica em Conquista:
cidade fabrica mais de 4,6 mil
toneladas por ano

JORNAL CORREIO

https://especiais.correio24horas.com.br/d
estinos/vitoriadaconquista/terra-dos-
biscoitos/

VITORIA DA CONQUISTA -
Biscoitos da Ceasa

DAYAN, Max

https://www.youtube.com/watch?v=rLWE5
wy4yTk

Vitéria da Conquista e a
producéo de biscoitos caseiros:
as relacfes de producéo e
trabalho

SBPC/SAMPAIO,
Vilomar Sandes;
SAMPAIO, Andrecksa
Viana Oliveira;
ROCHA, Gabriela
Silveira.

http://lwww.sbpcnet.org.br/livro/64ra/resu
mos/resumos/4606.htm. Acesso em: 26
Set. 2018.

Vitéria da Conquista/Condeuba:
Projeto Biscoito Caseiro visa

Jornal Folha de

https://folhadecondeuba.com.br/vit-da-
conquista-condeuba-projeto-biscoito-

Conquista tém importancia
cultural e econdmica

fortalecer a cadeia produtiva da | CondeUba caseira-visa-fortalecer-a-cadeia-

regido produtiva-da-regiao/

VIVER VITORIA DA https://www.ibahia.com/vivervitoriadaconq
CONQUISTA - Famosos e uistaidetalhé/notici.a/famosos—e-variados—
variados, biscoitos de Vitéria da | IBAHIA

biscoitos-de-vitoria-da-conquista-tem-
importancia-cultural-e-economica/

FONTE: Elaborado pela autora.
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ANEXO

Aprovac&o do Comité de Etica em Pesquisa — CEP/IFBA

INSTITUTO FEDERAL DE
GED EDUCACAQ, CIENCIA E W
Bt sty TECNOLOGIA DA BAHIA

FPARECER CONSUBSTANCIADOS DO CEP

DADOCS DO PROJETO DE PESGUISA

Titulo da Pesquisa: Oporunidades e enfraves para a protegdo por Indicagdo de Procedéncia para os
Biscoitos de Vitoria da Conguista

Pesquisador: MARTA APARECIDA RODRIGUES DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 18X2812.6.0000.5031

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, CIEMCIA E TECHNOLOGIA DA BAHIA
Patrocinador Principal: Financiamenio Prognio

DADDS O PARECER
Mimero do Parecer: 3612685

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa desenvaolvido no ambito do Programa de Pas Graduagdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para InovagSo do IFBA[PROFMIT-IFBA). A pesquisadora informa
nos arguivos, anexados na Plataforma Brasil,
<PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1414008.pdf> e
<Proj_Pesquisa_Marta_Rodrigues_para_CEP_revisado_pdf= sobre o desenho da pesquisa, a saber
"A Indicagde Geografica (1G] & uma modalidade de protec3o no dmbite da propriedade industrial, usada
para coOmpovar a origem de um produts ou senig, cujo lncal de produgdo ou prestagio de senvigo tenha se
tomado conhecido. O Brasil possui grande potencial para o registre de Indicagdes Geograficas, devido &
quantidade de regides que s3o reconhecidas pela qualidade dos seus produtos. O registro de 1G & um
processo gue necessita de estedos bem fundamentados. Assim, o presente trabalho visa elaborar um
relatorio sobre os principais desafios e das principais oporiunidades para registro de protecao por Indicagio
de Procedéncia para os biscoitos de Vitdria da Conquista-BA. Para isto serd realizada revis3o de literatura
por meio de pesquisas bibfiograficas em artigos, teses, dissertacdes. & em bases de dados cientificos
principalmente no portal da Capes. Documentos & dados secundarios foram coletados nos enderegos
eletrdnicos do Institvio Brasleiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimenta (MAPA), do Senigo Brasileiny de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em
jomais e demais enderepos eletronicos que tratam do tema, tidos como relevantes para a
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comprovagdo de notoriedade do produto. & fim de validagdo, as proposigdes para superagao dos enfraves &
aproveitamento das oportunidades, serdo apresentadas a especialistas ou interessados no pedido de
regisiro para que sejam avaliadas. Como resultados, esta previsto relatonio acerca dos prncipsis desafios 2
das principais oportunidades para registro de protecdo por Indicagdo de Procedéncia para os biscoitos de
Vitoria da Conquista e um artigo scbre o tema.”

Objetivo da Pesquisa:
Segundo consta dos documentos <Proj_Pesguisa_Marta_Rodrigues_para_CEP_revisado.pdf= e
e:PEI_IhIFDRMm;lﬁES_E..&.SIEF\.S_DG_F'RDJEI"D_HHEEH.pdh, sac descritos comao:

Objetive primario:
"Propor agdes pam superar os principais desafios & para aproveitar as principais oportunidades para registno
de prote;ao por Indicagio de Procedéncia para os biscoios de Vitdna da Conguista”

Objetivos secundarios:

"= Riealizar levantamento documental junto aos enderecos eletrinicos do Instituto Brasileir de Geografia e
Estatistica (IBGE). do Ministénio da Agricultura, Pecudria (MAPA). do Servico Brasileim de Apoio 35 Micro &
Pequenas Empresas (SEBRAE] & outros que fratam do tema de Indicapdes Geograficas & de biscoitos de
\fitoria da Conquista, endenegos tidos coma relevantes para a comprovagso de noforiedade dos biscoitos de
\iteia da Conquista;

» identificar as potencialidades e os principais desafios para registro de protecdo por Indicago de
Procedéncia para os biscoitos de Vitdria da Conguista;

» Indicar estrat&gias elou agdes para superar os desafios e possiveis encaminhamentos para aproveitar as
cporiunidades em relagio a esse registro.”

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
& pesquisadora esboca uma discussac sobre a &tica da pesquisa, desenvolvendo acerca dos riscos
beneficios da pesquisa. confoerme extrates dos arguivos

<Proj_Pesguisa_Marta_Rodrigues_para_CEP_revisadeo.pdf> e
q:PE_IhlF'DFtMAI:;EIES_EAEICAS_DD_F'HGJETG_HHEQE_pdf}_ bem como nos TCLE.

Riscos:
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"Embora nac existam pesquisas envolvendo seres hamanos com risco 2ero, nesta pesquisa o risco & o
compartilhaments dos aspectos da vida pessoal ou profissional do participante que possa e causar
constrangimento. A fim de ser evitado, serd assequrada 3o participante a garantia da dignidade e o direito
de intemomper sua participag3o a qualquer momento caso se sinta constrangido ou tenha dificuldade em
eXpor suas opinides. Sera assegurado que informagdes obtidas ser3o tratadas de forma global sem
identificar os participantes & estabelecimentos & que os dados coletados serdo de uso especifico para o
desenvolvimento da pesquisa.”

Beneficios:

"Dientre os beneficios desta pesquisa, destaca-se a sugestao de estratégias pars superagdo dos enfraves &
aproveitamento das oportunidades para o registro de Indicagdo de Procedéncia (IP) para biscoitos de Vitdria
da Conguista - BA"

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O projeto “Oportunidades e entraves para a protegao por Indicacdo de Procedéncia para os Biscoitos de
Vitdria da Conquista™ apresenta-se como uma importante pesquisa, alinhada a propesta do PROFNIT &
bastante interessante para o deservolvimento desse ramo produtivo, haja vista que tanto a producSo como
a comercializacio de biscoitos na cidade de Vitoria da Conguista contribuem para o desenvolvimento da
regizo. A pesquisadora apresenta versdes novas de diversos documentos, a exemiplo do projeto, TCLE,
Cronograma, com wistas a atender 3s solicitages e recomendagies do Parecer CEP/IFBA N° 3.550.525.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

A pesquisadora apresentou fodos os documentos necessanios 3 analise ética do Protocolo,

Foram apontados no Parecer CERIFBA N° 3.550.525 algumas observagdes referentes a0 conteddo dos
documentos, a saber:

1. Acrescentar, em todos os documentos pertinentes, a obsenvancia da Resclugdo 51002018, especialmente
N projeto, I:IEEIE.IE?:'IEE & TCLE - O

2 Esclarecer, nos textos referentss 3 metodologia e 205 riscos, nos documentos pertinentes, como garantina
sigho dos participantes, caso faga uso da imagem e voz colefadas durante a pesquisa de campo - 0K

3. Esclarecer. na metodologia, a descrigio dos participantes da pesquisa - 0K
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4. Resscrever, em linguagem simples e direta, os possiveis riscos a que estardo submetidos os
participantes e a forma de sana-oes, para melhor compresnsae, especialmente no TCLE - QK

5. Atualizar o cronograma nos respectives documentos (PB e Proeto), para ser coerente com a declaacio
de nd0 iniciard a pesquisa antes da aprovagao pelo CEPIFBA - OK

g. Reforrmadar o TCLE para:

- deletar as informaghes scbre o CEF, que estde na parte superior do documents, como s= fosse o timbre -
QK

- elaborar o modelo para submiss3o e aprovagdo do Comité sem assinatura prévia; OF

- colocar o espago para a pesquisadora assinar depois do texto "consentiments pés-informagdo” e da
assinatura do participante - OK
7. Anexar 3 decaragio que 3 pesquisa nao envolve matenal biologico - OF
8. Ma declaragio de envio de relatdno esta expresso “relatorio anual e final®, quando deveria ser relatorio
PARCIAL & FIMAL" - OK

Recomendagies:
Informar ao CEFIFBA quaisquer mudancas na pesquisa, indusive com a submiss3o de emenda, se foro
caso. Apresentar os relatorios parciais  final informando sobre o deservolvimento da pesquisa e resultados.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

& pesquisadora atendeu as exigéncias & recomendagdes encaminhadas pefo Comité, portanto somos
favoraveis a aprovagdo do Protocolo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O colegiado acata parecer do relator que sugere aprovagao.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documento Arquive Postagem Autor Siuacao
InfizrmiagDes Basicas | PE_IMFOR JES _BASICAS DO P | 18022018 Aczito
do Projeto ROJETO 1’?&%95.;& 10:32:41
Declaragao de Diecl nao_iniciou_pesquisa_assinada pd] 180872018 | MARTA APARECIDA| Aceito
Pesquisadores f 10:31:48 | RODRIGUES DE

CLNVEIRA
Declaragao de Decl nao_envolve_material_biclogico_a| 1B/082018 | MARTA APARECIDA| Acsito
Pesquisadones ssinada pdf 10:31:33 | RODRIGUES DE

CLNVEIRA
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Dedaracao de Decl_enbrega relatonos_assinada.pdf 10008/2018 | MARTA APARECIDA| Acsito
Pesquisadones 10:30:20 | RODRIGUES DE
DUNVEIRA
TCLE ! Termos de | TCLE_tecnico SEBRAE_com_timbre.pd| 100872010 | MARTA APARECIDY| Acsito
Assentmento | f 10:30:07 | RODRIGUES DE
Justificativa de CLVEIRA
parsing
TCLE f Termos de | TCLE_produtores. com_timbee. pdf 100082018 | MARTA APARECIDA| Acsito
Assentimento | 10:26:55 | RODRIGUES DE
Justificativa de CLVEIRA
Auséncia
a_Ruiorizacan_ TIOOITE [MAERTA EFERECIDA| Ecsito
174647 | RODRIGUES DE
DUNVEIRA
TCLE ! Termos de | TCLE_fecnico SEBRAE pd® 12082018 | MARTA APARECIDA| Acsito
Assentmento | 1746:06 |RODRIGUES DE
Justificativa de CLVEIRA
Aurséncia
TCLE ! Termos de | TCLE_produtores pdf 12082018 | MARTA APARECIDA| Acsito
Assentimento 173047 | RODRIGUES DE
Justificativa de CLVEIRA
oy
Dedaragao de O Pesg Observancia Resolucoss_e| 12082018 |MARTA APARECIDA|  Acsito
Pesquisadones nirega_dos_relatonios pdf 17:35:45 |RODRIGUES DE
DOLIVEIRA
Dedaracao de Decl Pesg nao_envolve_material_biclo | 12002018 | MARTA APARECIDA| Aceito
Pesquisadores gicopdf 173426 |RODRIGUES DE
DLIVEIRA
Dedaracao de Dec]_Fesq inicic_pesq_apos_aprovaca | 1o00e018 | MARTA AFARECIDA]  Eceito
Pesquisadones o_CEP.pdf 17:32:57 |RODRIGUES DE
OLIVEIRA
Projeto Detalhado ! |Proj_Pesquisa_Marta Rodigues_parm | 12008/2019 [MARTA APARECIDA| Acsito
Brochua CEP_revisado.pdf 17:2345 |RODRIGUES DE
Inwestigador DOLIVEIRA
Owstroes Curicule_Mubia_Moura_Ribeiro.pdf 100082018 | MARTA APARECIDA| Acsito
131527 |RODRIGUES DE
DLIVEIRA
Dedaracan de Anuencia_NutiEpe TEOEZ0TE [MARTA AFERECIDA] Aceito
Pesquisadones 11:21:4 |RODRIGUES DE
i DUNVEIRA
Declaragan de dec_entrega_relatorios pdf 16/08/2018 |MARTA APARECIDA| Acsito
Pesquisadones 11:20:38 | RODRIGUES DE
DOLIVEIRA
Declaragao de Decl esiranpeim pd 16082018 | MARTA APARECIDA| Acsito
Pesquisadones 11:20:22 | RODRIGUES DE
DLIVEIRA
Dedaracao de Dec]_mico_pesquisa oo TEOEZ0TE [MARTA AFERECIDA] Aceito
Pesquisadones 11:18:48 | RODRIGUES DE
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Continuacio oo Parecer, 3812885
Declaragao de Crecl_inicio_pesquisa pd 16082018 | OLVEIRA Aceito
Pesquisadones 11:18:40
Orzamento Decl_onamento.pdf 16082010 (MARTA APARECIDA[ Aceito

11:1:15  |RODRIGUES DE

DLVEIRS

TCLE ! Termos de | TCLE.pdf 16/08/2010 [MARTA APARECIDA[ Aceito
Assentmento | 11:18:18  [RODRIGUES DE
Justificativa de OLVEIRA
Aucéncia
Projeto Detdhado 7 |Projeto.pdt T [WARTE EFERECIDA| Ac=ito
Brochura 11:17:33 |RODRIGUES DE
JI&E&IEI:‘H OLIVEIRA
Folha de Rosto F_mnosto.pdf 16082010 (MARTA APARECIDA[ Aceito

11:17:11  |RODRIGUES DE

OLVEIRA

Situagio do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apraciag3o da COMEP:
Mao

SALVADOR, M de Qutubro de 2018

Assinado por:
Ebenézer Silva Cavalcanti
{Coordenador(al)
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