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Apresentacao

Este trabalho apresenta os produtos resultantes da pesquisa de mestrado
intitulada “Modelo de andlise de politica de incentivo ao desenvolvimento e
consolidacdo dos nucleos de inovagdo tecnolégica: um estudo do edital 006/2011 da
FAPESB”, visando a obtencdo do grau de Mestre em Propriedade Intelectual e

Transferéncia de Tecnologia para a Inovacéo.

A pesquisa que teve o objetivo analisar os resultados, nas ICTs, da politica de
incentivo ao desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovacao tecnolégica
executada pela FAPESB, resultou em dois documentos. O primeiro documento € o
relatorio técnico que apresenta a justificativa, metodologia, referencial tedrico,
apresentacdo do modelo de avaliacdo de politica de incentivo ao desenvolvimento e
consolidacdo dos nucleos de inovacao tecnolégica executada pela FAPESB, sua

aplicacao no edital 06/2011 da FAPESB e a analise dos resultados obtidos.

O segundo documento é o artigo fruto do desenvolvimento dessa pesquisa,
publicado no Cadernos de Prospeccao, volume 8, edicdo especial, e que teve como
objetivo propor um modelo de andlise de resultados da politica publica de apoio a
implementacdo e desenvolvimento de NITs. Ressalta-se que esse artigo foi
apresentado do Il PROSPECT&l 2018 - Congresso Internacional do
PROFNIT/FORTEC, realizado no periodo de 13 a 18 de agosto de 2018. O referido

artigo encontra-se como anexo desse trabalho.
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desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovagdo tecnoldgica: andlise do
edital 006/2011 da FAPESB. 107 pp. 2018. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de
Pds-graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a
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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo de analisar os resultados, nas Instituicdes de Ciéncia
e Tecnologia (ICT), da politica de incentivo ao desenvolvimento e consolidagdo dos
nacleos de inovacdo tecnolégica executada pela FAPESB. Para esse fim, foi
elaborado um modelo de avaliagdo de politica publica com base no modelo de
avaliacdo de Giovanni (2009), o MEGP e melhores praticas para gestdo dos nucleos
de inovacao tecnoldgica (NIT) apresentadas por Santos (2009). A elaboragcédo desse
modelo é justificada pela contribuicdo que ele pode gerar para a melhoria das acdes
voltadas para o desenvolvimento e consolidacdo dos NITs, uma vez que esses 6rgaos
vem sendo cada vez mais reconhecidos como um dos elementos-chave para a
atividade de inovacdo e o processo de transferéncia de tecnologia. Para balizar a
construcdo do modelo de avaliacao, foi realizada uma reviséo bibliografica sobre NITs
e 0s modelos de avaliacao supracitados. O modelo de andlise desenvolvido foi, entéo,
aplicado nos relatorios parciais e finais do edital 06/2011 da FAPESB, que tinha o
objetivo de apoiar o desenvolvimento dos sistemas locais de inovacdo no estado da
Bahia. Apesar da analise realizada ndo poder ser considerada representativa diante o
total de acdes realizadas pela FAPESB, os resultados apontam a influéncia da cultura
nas ICTs ainda voltada para a pesquisa basica, a necessidade de inclusdo de outros
indicadores nos relatérios de execucdo de projetos propostos a FAPESB, para
permitir melhor acompanhamento. Elaboragéo de indicadores que, na comprovacao
dos gastos, figue mais clara a gestao financeira dos projetos alinhada aos objetivos
dos mesmos. Visitas in loco estavam mencionadas no edital como forma de
acompanhamento dos projetos, contudo ndo foi verificado documentos que
comprovem a realizacdo das mesmas. Recomenda-se também a realizacao de visitas
in loco para acompanhamento dos projetos. Mas, de modo geral, a politica publica de
apoio ao desenvolvimento e consolidacdo dos NITs executada pela FAPESB
apresenta-se com um aliado ao desenvolvimento de sistema locais de inovagdo nas
ICTs, o que pode gerar impactos positivos para o desenvolvimento socioecondmico
da Bahia.

Palavras-chave: Politica publica, NIT, inovacdo, MEGP, FAPESB.



BRITO, Eduardo Oliveira de. Policy analysis model to encourage the development and
consolidation of technological innovation nuclei: analysis of public tender 006/2011 of
FAPESB. 107 pp. 2019. Dissertation (Master degree) - Post-graduation Program in
Intellectual Property and Technology Transfer for Innovation (PROFNIT), Federal
Institute of Bahia, Salvador, 2019.

Abstract

This work aims to analyze the results of the policy of encouraging the development
and consolidation of technological innovation centers implemented by FAPESB in the
Science and Technology Institutions (ICT). For this purpose, a public policy evaluation
model was developed based on the evaluation model of Giovanni (2009), the MEGP
and the best practices for management of the technological innovation nuclei (NIT)
presented by Santos (2009). The elaboration of this model is justified by the
contribution that it can generate for the improvement of actions aimed at the
development and consolidation of NITs, since these bodies are increasingly
recognized as one of the key elements for the innovation activity and the process of
technology transfer. To mark the construction of the evaluation model, a bibliographic
review on NITs and the evaluation models mentioned above was carried out. The
analysis model developed was then applied in the partial and final reports of FAPESB
Public Notice 06/2011, which had the objective of supporting the development of local
innovation systems in the state of Bahia. Although the analysis performed can not be
considered representative of the total number of actions carried out by FAPESB, the
results point to the influence of culture on ICTs, that is still focused on basic research,
the necessity of including other indicators in the project implementation reports
proposed to FAPESB as a mean to allow better monitoring. Elaboration of indicators
that makes the financial management of the projects in line with their objectives even
clearer during the expenses” verification. On-site visits were mentioned in the notice
as a form of follow-up of the projects, however, no documents were verified to prove
their accomplishment. It is also recommended to carry out on-site visits to follow up
the projects. However, in general, the public policy to support the development and
consolidation of NITs implemented by FAPESB presents itself with an alliance with the
development of local innovation systems in ICTs, which can generate positive impacts
for Bahia's socioeconomic.

Keywords: Public policy, NIT, innovation, MEGP, FAPESB
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1 INTRODUCAO

Com o advento da economia baseada no conhecimento, os ativos intangiveis
passaram a ganhar mais destaque no contexto de desenvolvimento. A inovacéao
passou a ser reconhecida como um dos principais instrumentos para o aumento da
competitividade de uma nacdo. Assim a tematica da inovagdo tem sido inserida nas
discussdes sobre desenvolvimento das nacdes, e consequentemente nas politicas

publicas.

Em meados dos anos 1980, significativa parte dos estudos de Ciéncia
Politica e de Inovagcdo comecou a considerar um quadro evolutivo da
economia (ou neo-schumpeteriano) e um modelo interativo de processo de
inovagdo, culminando com o conceito de "Sistemas de Inovacgdo" (SI)
(RODRIGUES, 2015, p. 1).

Nesse contexto, os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT) assumem o papel
de um importante agente desses sistemas de inovacdo e consequentemente do
processo de inovagdo. No Brasil, o reconhecimento do NIT como importante agente
desses sistemas ocorreu no ano de 2004, com a promulgacédo da Lei n® 10.973/2004
(Lei Federal de Inovacédo) (BRASIL, 2004) que foi alterada em 2016, com a
publicacdo do novo marco legal, Lei n® 13.243/2016 (BRASIL, 2016). Esta lei ratifica
o reconhecimento do NIT como um agente ativo e imprescindivel ao processo
inovativo, ao defini-lo como “estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagao”; amplia suas competéncias, e possibilita sua maior
autonomia e desburocratizacdo (BRASIL, 2016). Assim, com a Lei Federal de
Inovagdo (BRASIL, 2004), os NITs passaram a ser inseridos no cenério das politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo (CT&lI).

Criada em 2001, e vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(SECTI), a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) é uma
agéncia de promocéo e incentivo a pesquisa e a inovacgao cientifica e tecnologica do
Estado da Bahia, que tem como obijetivo “viabilizar ac6es de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo para o desenvolvimento sustentavel da Bahia™ por meio do incentivo a

1 FAPESB, Sobre a fundacé&o. Disponivel em: http://www.FAPESB.ba.gov.br/sobre-a-fundacao/.
Acesso em: 21 de maio de 2017.
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projetos cientificos, tecnologicos e de inovacao considerados relevantes para o
desenvolvimento do Estado. A FAPESB é um dos principais 6rgdos de apoio ao
desenvolvimento de nucleos de inovagdo no Estado da Bahia. Além de seminarios,
cursos, palestras e desenvolvimento de recurso humano para atuacdo nos nucleos
de inovacdo, a FAPESB fomenta projetos para criacao e consolidacdo de NITs no
Estado da Bahia (FAPESB, 2017).

Compreendendo a importancia dos NITs para a promocéo e desenvolvimento
da inovacdo, esse estudo visa analisar as acbes da politica de incentivo ao
desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovacao tecnolégica executada
pela FAPESB. Para isso, foi desenvolvido um modelo de avaliagdo para politica
publica de incentivo ao desenvolvimento de NITs, tomando como base os modelos
de avaliacao de politicas de Giovanni (2009), e o Modelo de Exceléncia em Gestéo
Publica — MEGP (BRASIL, 2014), e o modelo de boas préticas de gestdo dos NITs
(SANTOS, 2009), e esse modelo foi utilizado para avaliagdo de projetos e relatorios
relacionados a um dos editais de apoio aos NITs publicado pela FAPESB.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho foi analisar os resultados, nas ICTs, da politica
de incentivo ao desenvolvimento e consolidacdo dos nuacleos de inovacédo

tecnoldgica executada pela FAPESB.

Para alcancar este objetivo geral, foram propostos os seguintes objetivos

especificos:

e Propor um modelo de avaliacédo de politicas publicas para incentivo ao

desenvolvimento e consolidagéo dos nucleos de inovagao tecnoldgica;

e Aplicar o modelo de avaliacdo aos relatérios finais e aos projetos
aprovados pela FAPESB para o incentivo ao desenvolvimento e
consolidacéo do NITs ao penultimo edital de apoio lancado, ou seja, 0
Edital FAPESB 06/2011.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Segundo o relatério The Global Competitiveness Report 2015-2016, “entre as
varidveis que medem a Inovagdo, o Brasil teve uma queda de 22 posicdes. A
capacidade em inovar caiu 36 pontos, ocupando a 802 posicdo” (REBOUCAS;
COELHO, 2015; SCHWAB, 2015). Além de refletir o contexto politico-econémico
repleto de incertezas vivenciado no pais nos ultimos anos, tal afirmacédo demostra a
fragilidade do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) em manter e ampliar o
desenvolvimento das atividades inovativas. No Brasil, o SNI vive um processo de
estruturacdo e amadurecimento, e sua “consolidacdo passa pelo reforco da
capacitacdo dos agentes econdmicos, da institucionalidade, do sistema de

financiamento e de varios outros aspectos” (CORDER, 2004, p.92).

A politica de ciéncia e tecnologia e a politica industrial tornam-se
fundamentais no processo de consolidacdo desse sistema (CORDER, 2004).
Segundo Franca (2011), um pais que apresenta um Sistema Nacional de Inovacao
robusto possui um consideravel fluxo de inovacdo e novos conhecimentos técnicos.
Do contréario, uma nac¢éo com fraco fluxo inovativo, ndo tem um Sistema Nacional de
Inovacdo fortalecido e possui maior dificuldade para alavancar tais fluxos de
inovacdo. Como parte do sistema de inovacdo, os NITs sdo instrumentos essenciais
no fluxo do processo inovativo e na interacdo entre as instituicbes componentes

desse sistema.

Na Bahia, a FAPESB é um dos principais agentes de fomento a pesquisa e a
inovacédo, tendo como uma de suas ac¢des incentivar a criacdo e consolidacdo de
Nucleos de Inovacdo no Estado, fortalecendo o sistema regional de inovacao.
Abordagens desse tipo, “amplia a dimensdo das acdes de CT&l e apresenta
desafios tanto acerca do processo de conducdo e implementacdo dessas acoes,
como do processo de acompanhamento e avaliagdo de seus resultados” (MORAIS,
2009, p. 17).

Reconhecendo a importancia nos ndcleos de inovacdo para o0
desenvolvimento do sistema de inovacgao regional, percebe-se, entdo, a necessidade
de diagnosticar e avaliar os resultados das politicas publicas de incentivo ao

desenvolvimento e consolidacao dos NITs executada pela FAPESB. Para Figueiredo
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e Figueiredo (1986), na avaliacdo politica “estuda-se a eficacia das politicas
descartando a avaliacdo politica dos principios que os fundamentam e, em
decorréncia, o seu préprio conteudo substantivo”. Os autores ainda afirmam que
avaliacao atribui valor as politicas, as suas consequéncias, e permite uma analise
critica a fim de entender, principalmente, se os objetivos estdo sendo alcancados, “a
gue custo, quais 0s processos ou efeitos colaterais que estdo sendo ativados
(previstos ou ndo previstos, desejaveis ou ndo desejaveis) indicando novos cursos
de acdo mais eficazes” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108). Sendo assim, a
avaliacdo dos resultados das politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento e
consolidacédo dos NITs executada pela FAPESB pode permitir “novos cursos de

acao”, possivelmente mais eficazes.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse estudo foi desenvolvido tendo a FAPESB como locus de pesquisa e 0
recorte temporal foi delimitado de 2008 a 2014, tendo como foco da analise o ano
dia 2011.

Para dar subsidio a elaboracdo de um modelo de avaliacdo dos resultados da
politicas publicas de apoio ao desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de
inovacdo tecnolégica executada pela FAPESB, foi realizada uma pesquisa
bibliografica acerca da tematica nucleo de inovacdo tecnologica e modelos de
avaliacdo de politica publica, utilizando-se publicacdes especializadas (artigos,
teses, dissertacdes, livros etc.) e levantamento de dados secundarios disponiveis
em relatérios de 6rgdos publicos, como o Formulario para Informacdes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacdo do Brasil - Formict (BRASIL, 2017).

Ainda com base na revisdo bibliografica e documental, e a partir das
categorias para o modelo de analise, foram definidos os indicadores que balizaram a

avaliacao.

Inicialmente a proposta de trabalho era aplicar o modelo de analise aos dados
do ultimo edital de apoio aos NITs lancado pela FAPESB, contudo devido a

mudancas de legislacdo, ocorreram atrasos nos repasses dos valores para as
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instituicbes contempladas, e assim, em 2018, os projetos ainda estdo em
andamento. Seguindo a escala de aprendizagem, a analise seria aplicada ao
penultimo edital, o Edital 013/2013, entretanto alguns relatérios relativos a este edital
nao estavam finalizados em outubro de 2018, e aguardar a conclusdo deles
retardaria a analise. Também os documentos referentes ao edital lancado em 2012
(Edital 19/2012) ndo puderam ser analisados, pois haviam sido encaminhados pela
FAPESB ao Tribunal de Contas da Unido, em atendimento & notificacdo do 6rgao.
Diante desse contexto, o trabalho foi realizado com a analise dos dados relativos ao
Edital 06/2011.

Assim, de posse do modelo de andlise, foi realizada uma analise qualitativa
do edital 06/2011, projetos aprovados e processo avaliativo utilizado pela FAPESB,
a fim de compreender como a politica publica foi operacionalizada pela referida

instituicdo, e analisar os resultados da politica nas ICTs.

1.4 RESULTADOS

Com o desenvolvimento desse trabalho obteve-se o0s seguintes resultados:

e Elaboracdo de um modelo de andlise de politica publica relativo ao
incentivo ao desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovacao

tecnoldgica implementada pela FAPESB.

e Aplicacdo do modelo de analise a dados do Edital 06/2011 publicado
pela FAPESB.

e Proposicdo de aperfeicoamento e melhorias da politica publica de
incentivo ao desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovacao

tecnoldgica executada pela FAPESB.
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2 NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA E MODELOS DE
AVALIACAO

A fim de embasar teoricamente esta pesquisa, neste capitulo sdo discutidas
as bases conceituais sobre Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica, e sobre o Modelo de
Exceléncia em Gestdo Publica e os Elementos de Avaliacdo da Politica Publica,
ambos como modelos de avaliacdo de Politicas Publicas, além da apresentacéo de
modelo de boas préticas de gestdo de Nucleos de Inovagédo Tecnoldgica (NITS).

2.1 NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA (NIT)

O desenvolvimento da inovacdo € um processo “vinculado aos processos de
interacdo da empresa com 0s agentes” que “permitem gerar, reproduzir e
retroalimentar processos de aprendizagem e converté-lo em atividades de inovagao”
(MOTA, s.d, p.1). Essa interacdo dos agentes — universidades, empresas, centros de
pesquisa, agéncias de fomento etc. — a fim de promover o desenvolvimento técnico-

cientifico, forma um Sistema Nacional de Inovacao (SNI).

Para o Instituto IBMEC (2016), o sistema de inovacdo € composto por
instituicBes publicas e privadas articuladas que interagem e realizam atividades a fim
de promover e desenvolver novas tecnologias. Pode-se considerar, entdo, que “a
inovacdo possui a particularidade de ser realizada na presenca de instituices ou
organizacdes que oferecam o respaldo adequado para suas etapas” (SILVA, 2011,
p. 13). Nesse contexto, os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITS) se apresentam

como importante instrumento para o fortalecimento do sistema de inovacéo.

Os Ndcleos de Inovacao das ICTs [Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia]
possibilitam, assim, a interacdo entre Universidades e o meio “exterior”,
sejam empresas, outras ICTs, 6rgdos governamentais ou a propria esfera
executiva, promovendo, desta maneira, uma intensificagdo do fluxo de
informacdes, a expansao da troca de conhecimentos e o aprofundamento
do uso de demais instrumentos incentivadores na busca por inovacdes
(BORTOLINI, 2013, pag. 62).
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Para Cadori (2013), os NITs devem possuir uma estrutura multidisciplinar de
gestao, exercendo, entre outras funcdes, o papel de interlocutor na relagcéo ICT e
setor produtivo, com objetivo de promover a inovacao, competindo também aos NITs

a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de inovacéo das ICTs.

Para a Republica Federativa Brasileira, na Lei 13.243 (BRASIL, 2016, Art. 16),

compete aos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica entre outras:

| — zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protecéo
das criacdes, licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il — avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

IIl — avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invengao
na forma do art. 22;

IV — opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacBes
desenvolvidas na institui¢éo;

V — opinar quanto a conveniéncia de divulgagao das criacdes desenvolvidas
na instituicao, passiveis de protecéo intelectual;

VI — acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencéo dos titulos
de propriedade intelectual da institui¢céo.

VIl — desenvolver estudos de prospecc¢do tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acbes de inovacao da ICT;

VIII — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagéo
gerada pela ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 9°

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.

O NIT, entdo, é responsavel, pela intermediacdo do processo de interacédo
universidade-empresa-governo, e suas atividades podem ser divididas em: (1)
Atividades Internas - que envolvem cadastros de processos, elaboracdo de
relatorios, gestdo das atividades; (2) Atividades Externas - relacionadas interacéo
com governo, empresas e demais instituicdes; (3) Atividades de Protecdo - que
envolvem as atividades relacionadas aos processos de propriedade intelectual
(BORTOLINI, 2013). O Quadro 1 traz a descricao resumida dessa classificacdo das

atividades dos NITs, apresentada por Nunes (2010).



TIPCH DESCRICAD
«  Felar pela manutencio da politica institucional de estimule & protecio das criaghes,
licenckamento, iInovacio e outras formas de transferéneia de teenologha:
& Conhecer as pesquisas em andaments na ICT;
& Definir o que ¢ como deve ser protegido;
& Upinar sobre tilaridade nos projeios de pesquisa colaborativa;
o Estabelecer estratégia de divulgacio dos resultadios;
a  Difundir ¢ estimular inovagio tecnoldgica ¢ o relacionaments 1CT — Empresa.
- | *  Avaliar e classificar os resultados decorventes de atividades e projetos de pesquisa para
b o atendimento das disposicies desta lei:
= o Ter conhecimento tbenico sobre o estigio da pesquisa;
& Awvaliar o potencial de inovagio dos projetos de pesquisa;
& Caracterizagio thenica, andlise de mercado  viabilidade econdmica;
& Sugerr estratégia de transferdncia de tecnologia.
* Sensibilizar, orentar ¢ capacitar tbenicos, pesquisadores ¢ demais interessados na protecio do
conheciments ¢ na apropriacio dos beneficios comerciais advindos;
* Apoiar a criagdo ¢ incubagdo de empresas de base tecnoldgica, por ibenbeos, pesquisadores e
denais interessados.
«  Avaliar solicitagdo de inventor independente para adocho de invengio;
&  Ter conhecimento téenico para avaliar a invengio,
o Prospectar parceiros na [CT com interesse ¢ competéneia na drea da solicitagiog
o ldentificar o potencial de inovagio da invengio;
& Amicular parceria com o invenior independente e a ICT.
= Capiar recursos para desenvolvimento de atividades de P& D&E, capazes de gerar inovaghes ou
com potencial inovador por meio da elaboracio de projetos a serem submetidos 43 aglneias de
| formento (public vesmre capital) & de planos de negdeios a serem submetidos aos investidones
] instituchonals (peivate verfure capital);
i * Atwar em parceria com sotras ICTs ¢ empresas, o espirito da Héliee Triplice de relagbes
entre o setor gerador de conhecimento, o governo ¢ o setor produtivo;
* Opinar quanto & conveniéncia de divulgacdo das criapdes desenvolvidas na instituicio, passiveis
de protecio intelectual:
o Estabelecer procedimenios de Comunicagdo de Invengio;
&  Estimular o uso de Termos de Sigilo]
& Definir normas para manubengio de sigilo — professores, tbenicos e alunos;
&  Coniribuir para o estabelecimento de normas sobre conflite de interesses,
= (pinar pela conveniéneia @ promover a protecio das enagdes desenvolvidas na instituig &o;
a  Avaliar o potencial de comercializac®o de determinada tecnobogia;
&  Fazer a reda¢io da patents ou do instrumento de probecio;
&  Fazer o depdsite de patenteaments ou registro;
o [dentificar a melhor forma de comercializacio de uma tecnobogia;
.E o Megociar condighes de ransferéncia de tecnologia;
¥ o Elaborar contrato de desenvelvimento e de licenciamento.
£ *  Acompanhar o procesaments dos pedidos e a manutengcio dos tiulos de propriedade
Inteleciual:
& Acompanhar os pedidos no Brasil e no extenor;
o Prover os recursos para a manutengio dos processos;
& Opinar sobre a continuidade da manuiencio dos titules de propriedade ndo negoeciados.
*  Gerir contrates de licenciaments, transferéncia de tecnalogia, servigos e oulros,

Quadro 1. Fungdes dos NITs
Fonte: Nunes (2010, p. 97)
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Os Ndcleos de Inovacdo Tecnologica podem entdo ser considerados, como
afirma Cadori (2013, p.187):

[...] representantes institucionais pela discusséo, implementacéo e avaliacdo
das politicas de inovacédo e PI da Universidade, bem como, os responsaveis
pela protecéo, gestdo, avaliagdo, negociacdo e comercializagdo dos ativos

intangiveis da instituicao.
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O NIT corresponde a versao brasileira dos Escritérios de Transferéncia de
Tecnologia ou de Licenciamento (ETT) dos EUA. Em cada ICT, a nomenclatura
dada ao 6rgdo que realiza as atividades de um NIT varia de acordo com as politicas,
as diretrizes da ICT, com a posi¢cao na hierarquia da ICT. Esses aspectos relativos
aos NITs também variam de nacao para nacdo, uma vez que a definicdo de ETT é
aceita apenas por algumas nag¢des (NUNES, 2010; CADORI, 2013). Nesse sentido,
Cadori (2010, p.212) apresenta a definicAo de Escritério de Transferéncia de
Tecnologia apresentada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2003), que define que 0os ETTs

[...] como aquelas organiza¢des ou partes de uma organizacdo que ajudam,
nas organizagbes publicas de pesquisa, a identificar e administrar seus
ativos intelectuais, incluindo a protecdo da propriedade intelectual e
transferindo ou licenciando os direitos a terceiros visando a um
desenvolvimento complementar. Uma instituicdo publica de pesquisa pode
ter um Unico ETT centralizado, pode ter varios ETTs associados (p. ex. para
diferentes unidades ou departamentos) ou pode recorrer a um ETT externo
que possui varios outros clientes (CADORI, 2010, p.212).

Segundo dados do Relatorio Formict 2016 (BRASIL, 2017), existem no Brasil
208 NITs implementados e 46 em fase de implementacdo. O relatério foi construido
com base em uma pesquisa que teve a participacao de 278 instituices. Desse total,
74,8% das ICTs (publicas e privadas) informaram possuir NITs implementados e

apenas 24 informaram que nao possuem NITs.

Considerando o periodo de 2012 a 2016, houve uma evolucdo gradativa no

namero de NITs implementados, conforme Gréfico 1.

Evolucao da quantidade de instituigdes

respondentes
261 Sea e .
193 eeeneereeeet I —= I
2012 2013 2014 015 2I016

Gréfico 1. Evolugdo da quantidade de instituicdes
Fonte: Formict/MCTIC (BRASIL, 2017, p. 41)
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Analisando os anos de 2012 e 2016, percebe-se uma evolucdo de
aproximadamente 47,52% dos NITs implementados. Ressalta-se também que, no
ano de 2016, mais instituicbes participaram da pesquisa, tal fato pode também ter
influenciado no aumento do namero de NITs implementados no referido ano. O
aumento de ICTs participantes da pesquisa e do numero de NITs no Brasil pode
demonstrar o reconhecimento da importancia de compreender o estagio de inovacao
no qual o Brasil se encontra, assim como a ratificacdo da importancia dos NITs nos

processos relacionados a inovacéao (Grafico 2).

Estagio de Implementagdaodo NIT

~@—Em Implementacio
Nio Implementado

== |mplementado

100

21 24

2012 2013 2014 2015 2016

Gréfico 2: Estagio de implementag&o do NIT
Fonte: Formict/MCTIC (BRASIL, 2017, p. 44)

No que se refere a participacdo de pessoas, até o ano de 2016, haviam 2409
profissionais atuando nos NITs, distribuidos entre estagiarios, bolsistas,

terceirizados, servidores e outros.

Conforme Quadro 2, 1189 (mil cento e oitenta e nove) profissionais que
atuavam nos NITs, ou seja 49,36%, eram servidores/funcionarios com dedicacéo
integral, 465 (19,30%) eram servidores/funcionarios com dedicacdo parcial, 391

(16,23%) eram bolsistas, 364 enquadraram-se em outras categorias.



Fungdo - NIT

Servidores/Funcionarios com dedicacéo
integral

Servidores/Funcionarios com dedicacéo
parcial

Bolsistas graduados

Bolsistas graduandos
Terceirizados
Estagiarios

Outros

TOTAL

Pablica 9% Privada 9%

1038 51,4

353 17,5

216 10,7

140 6,93
91 4,51
135 6,69
46 2,28
2019 100

151

112

19

16
7
37
48
390

38,7

28,7

4,87

4,1
1,19
9,49
12,3
100

26

Total

1189

465

235

156
08
172
94
2409

Quadro 2. Composi¢éo da méo de obra dos NITs
Fonte: Adaptado do Formict/MCTIC (BRASIL, 2017, p. 18)

Esses dados podem representar

uma fragilidade para a gestdo e

consolidagéo dos NITs, uma vez que a alta rotatividade pode gerar descontinuidade

de ac¢les, perda de informagbes e conhecimento, necessidade de capacitacdo para

novos funcionarios, entre outros. “A quantidade de profissionais nos NITs varia de

acordo com a estrutura de transferéncia de tecnologia da instituicdo” (BRASIL, 2017,

p. 18), sendo que 89,42% dos NITs no Brasil possuiam de 2 a 10 profissionais.

1901

m NITs Implementados

2163

m N2 de pedidos de potecdo

2037

1769
141 I 166 I 180 199
| [ ] [ | [ |

2390

208 |
i

Gréfico 3. NITs Implementados x Pedidos de Protecéo
Fonte: elaborado pelo autor com base em dados do Formict/MCTIC (BRASIL, 2017).

Ainda analisando o periodo de 2012 a 2016, conforme Grafico 3, houve um

aumento no numero de pedidos e de concessbes de protecdo de propriedade

intelectual, exceto em 2015 que apresentou uma reducdo de 126 pedidos de

patentes em relagdo a 2014, mas apresentou aumento 43,43% no numero de
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patentes concedidas. O ano de 2016, que teve um aumento de 9 NITs
implementados (Grafico 3), aumentou em 17,3% no numero de pedidos de protecao
em relacdo ao ano anterior e de 61,95% no numero de protecBes concedidas
(BRASIL, 2017).

Pedidos de Protecio

2390

2163
2037

1901
1769

Requerida

u Concedida

813

502

— 350
207

2012 2013 2014 2015 2016

Gréfico 4. Pedidos de Protecdo periodo de 2012 a 2016
Fonte: Formict/MCTIC (BRASIL, 2017, p. 46).

Os dados do Grafico 4, apresentam uma evolu¢cdo nos numeros de patentes
requeridas e concedidas. No que se refere a patentes requeridas, o ano de 2016
apresentou um aumento de aproximadamente 35,10% (trinta e cinco virgula dez por
cento) em relacdo ao ano de 2012. No que se refere a concessao de protecao, o
aumento no mesmo periodo foi de aproximadamente 292,75% (duzentos e noventa
e dois virgula setenta e cinco por cento). Ao compararmos os dados referentes aos
nameros de NITs implementados e os numeros de pedidos e concessbes de
protecdo (Gréficos 3 e 4), percebe-se uma tendéncia positiva e diretamente
proporcional.
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Montante dos Contratos de Tecnologia
R$ milhoes

u Com exclusividade ® Sem exdusividade ® Outras formas

2012 2013 2014 20m5 2016

Graéfico 5. Montante dos contratos de tecnologia
Fonte: Formict/MCTIC (BRASIL, 2017, p. 46).

Ao analisar o Grafico 5, percebe-se que o0 montante dos contratos de
tecnologia evoluiu gradativamente no periodo analisado. Em 2016, houve um
aumento de R$ 79,51 milhdes em relagcdo do ano de 2015, o que representou um
acréscimo de aproximadamente 23,5%, no montante dos contratos em apenas um

ano.

Segundo o relatorio Formitc 2016, 69% das instituicbes que participaram
dessa pesquisa, ou seja, 192 ICTs, informaram possuir politica de inovacao
implementada. Desse total, verificou-se que 90,6% dessas instituicdes apresentaram
como atividades de maior incidéncia na politica de inovacao, a institucionalizacéo e
gestdo do NIT, seguidas das atividades de gestdo da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia e estabelecimentos de parcerias para desenvolvimentos
de tecnologia com inventores independente, empresas e outras entidades, entre

outras (Gréfico 6).



Politica de Inovagdo - Diretrizes e Objetivos
Estabelecidos

¥ Implementado  ®Nao Implementado

Institncionalizaciio e gestido do Nitcleo de Inovagio
Tecnolagica

Gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de

tecnologia 89,1%
Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e 74,0%
outras entidades

Para orientacio das agbes institucionais de capacitacao de
recursos humanos em empreendedorismo, gestio da 74,0%
inovagio, transferéncia de tecnologia e propriedade...

Estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo

local, regional ou nacional 73,4%

Extensdo tecnoldgica e prestacdo de servigos técnicos 67,7%

Compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital 60,9%
intelectual

Empreendedorismo, gestio de incubadoras e participagio no

capital social de empresas 44,8%

—
=
B

26,0%

26,0%

26,6%

32,3%

39,1%

55,2%

Gréfico 6. Implementacéo de politica de inovacéo
Fonte: Formict/MCTIC (BRASIL, 2017, p. 12).
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O fato da institucionalizacdo e da gestdo dos NITs serem as atividades mais

incidentes entres as ICTs, ratificam o reconhecimento da importancia dos NITs para

a promocao e desenvolvimento da inovagdo. No tocante as instituicbes publicas,

esse dado indica também que essas ICTs buscavam a adequacéo a ja citada Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), que define as instituicdes publicas
devem dispor de nucleo de inovacgéo tecnolédgica para apoiar a gestao da politica de

inovacao.

Tendo sido apresentado um breve cenario acerca dos NITs nas ICT brasileira

e 0 amparo legal para sua institucionalizagdo, a seguir € feita uma sintese dos

pontos principais aqui apresentados que podem nortear a constru¢cdo do modelo de

avaliacdo previsto nesta pesquisa, e as proximas secdes tratam mais propriamente

de modelos de avaliagdo de politicas publicas.
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Dimensao Indicador Fonte
Normativa Existéncia de Politicade Ple TT Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 1
Normativa Existéncia de Procedimentos Operacionais Lei 13.243/2016, art. 16,
explicitados inciso 1
Estrutural/Organica | Formalizacdo do NIT nos documentos institucionais | Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso2a5
Estrutural/Organica Alocacao de gratificacdo para o gestor do NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso2a5
Estrutural/Organica Existéncia de Comité consultivo Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso2a5
Pessoal NuUmero de servidores no NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 6
Pessoal Regime de trabalho dos servidores no NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 6
Pessoal Qualificacé@o dos servidores no NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 6
Operacional Numero de criagdes com solicitagdo de protecéo Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 8
Operacional Numero de cria¢des protegidas Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 8
Operacional Tipo de solicitagdo de protecéo Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 8
Operacional Numero de inventores independentes atendidos Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 3
Operacional Numero de contratos de transferéncia de tecnologia | Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 8 e 10
Financeira Valor recebido por meio de contratos de Lei 13.243/2016, art. 16,
transferéncia de tecnologia inciso 8 e 10
Financeira Orcamento disponivel para o NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
inciso 6
Criativa/Prospectiva Programas, projetos propostos e a¢fes do NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
visando a inovacao inciso 7
Criativa/Prospectiva Programas, projetos propostos e a¢des do NIT Lei 13.243/2016, art. 16,
visando a transferéncia de tecnologia inciso 8
Criativa/Prospectiva Programas, projetos propostos e a¢des do NIT Lei 13.243/2016, art. 16,

visando ao relacionamento com empresas

inciso 9

Quadro 3. Sintese de conceitos relativos aos NIT que podem contribuir

para a construcao do modelo de avaliagédo
Fonte: elaborado pelo autor.

2 2 MODELO DE EXCELENCIA EM GESTAO PUBLICA (MEGP)

O Modelo de Exceléncia em Gestao Publica representa um sistema composto

por oito critérios integrados que guiam a gestdo publica a adocdo de praticas de

exceléncia, e como objetivo fazer com que as organizacdes publicas brasileiras

alcancem “padrbes elevados de desempenho e qualidade em gestdo” e na

implementacéo de politicas publicas (BRASIL, 2016b, p. 5).
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O modelo de gestdo publica brasileiro tem foco em resultados e esta
orientado para o cidadédo, se pauta em padrfes internacionais e “representa o

“‘estado da arte da gestédo contemporanea” (BRASIL, 2016b, p. 3).
O modelo foi criado considerando treze fundamentos:

e Pensamento sistétmico — leva em consideracdo as relagbes de
interpendéncia entre setores internos da uma organizacdo e entre a
organizacdo e o ambiente externo, valorizando as redes formais e
informais que envolvem cidad&os-usuarios, interessados e parceiros. O
aproveitamento dessas relagdes pode resultar em reducao de tempo e

custos, entre outros beneficios;

e Aprendizado organizacional — buscar, preservar e compartilhar novos
conhecimentos e transforma-los em bens organizacionais sao praticas

essenciais para o aumento do desempenho organizacional,

e Cultura da inovacdo — promover um ambiente propicio a criatividade,
incentivando a equipe a fazer diferente, buscando novas formas de

enfrentar desafios;

e Lideranca e constancia de propdsitos — motivar e inspirar as pessoas,
buscando a cooperacdo. Para esse fim deve-se buscar a
transparéncia, participacdo da alta administracdo, constancia da busca
de objetivos estabelecidos e compartilhamento dos acontecimentos do

dia-a-dia da organizacao;

e Orientacdo por processos e informagdes — gerenciar baseando-se em
processos, estabelecer processo decisério e controle com base em

informacgoes;

e Visdo de futuro — o processo decisorio deve ser pautado no estado
futuro ao qual se deseja chegar, desdobrado em objetivos estratégicos.
A visédo de futuro deve orientar a gestdo e determinar momentos de

mudancgas na forma de gerir 0S processos;

e Geracgao de Valor — gerenciar de forma a garantir o aumento do valor
tangivel e intangivel para os stakeholders, por meio do alcance de

resultados consistentes;
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e Comprometimento com a pessoas — gerenciar de forma a criar relacoes
com as pessoas e melhorias nas relacdes de trabalho, visando a
realizacdo humana e profissional das pessoas. Para isso, é preciso dar
autonomia para o alcance de resultados, proporcionar aprendizado e

desenvolvimento de competéncias, e o reconhecimento;

e Foco no cidadao e na sociedade — gerir de forma a atender e regular
continuamente as expectativas e necessidades dos cidaddos e da
sociedade;

e Desenvolvimento de parcerias — gerenciar de formar a realizar
atividades em conjuntos com organizagcdes que possuem interesses

em comum;

e Responsabilidade social — gerenciar de formar a garantir a condicdo de
cidadania e o acesso aos bens e servicos, prezando também pela

preservacao do meio ambiente;

e Controle social — gerenciar de forma a envolver as partes interessadas
no planejamento, acompanhamento e avaliagdo das organizacdes

publicas;

e Gestdo participativa — gerir de forma a buscar a cooperacédo das
pessoas, reconhecer o potencial individual de cada um, harmonizando
os interesses individuais e coletivos a fim de conseguir a sinergia das

equipes de trabalho;

e Agilidade — ser flexivel e dar respostas rapidas as mudancas e
demandas sociais (BRASIL, 2016b).

Por se tratar de um modelo para instituicdes publicas, o MEGP (BRASIL,
2014, 2016b) também considera fundamentos constitucionais em sua aplicacao, tais
como o principio da separacao entre os poderes, que é uma orientacdo fundamental
para a consecucdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil. Além desse, o
MEGP considera outros principios, tais como o principio da participacdo social na
governancga das instituigdes, o do funcionamento em rede (parceria com a sociedade
civil), e os principios da administracdo publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) (BRASIL, 2014).
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Na pratica, como ja foi dito, o modelo de exceléncia em gestdo publica

(MEGP) foi desenvolvido considerando o Modelo de Exceléncia em Gestdo da FNQ,

adaptado as especificacdes da administracdo publica. Dessa forma, o modelo de

exceléncia em administracdo publica considera 8 (oito) critérios essenciais (Figura
1).

No MEGP, “os fundamentos da exceléncia estdo representados em aspectos
de gestéo tangiveis e mensuraveis quantitativa e qualitativamente” (BRASIL, 2014,
p. 20) em 7 requisitos; o oitavo (informacdo e conhecimento) se refere a resultados
das acdes nas outras dimensdes. Assim, a continua aplicacdo de praticas de
exceléncia em todas as dimensfes leva a “gestdo publica a exceléncia e reproduz,
dentro do érgao publico, o Ciclo PDCA” (BRASIL, 2014, p. 20). Na Figura 1, é
possivel verificar a representacdo grafica desse sistema de gestdo, onde as

dimensdes estdo agrupadas em 4 (quatro) blocos.

Sistema de Gestdo Publica

3.
Puablico-
alvo

Bloco Il Bloco 11l

6.
Pessoas

1. 2.
Governan Estratégia e

ca planos

¥ &
Processos
4.
Interesse
publico e
cidadania

5. Informacao e conhecimento

Bloco IV

Figura 1. Sistema de Gestao Publica
Fonte: Brasil (2014, p. 20)

A Figura 1 apresenta os oito critérios do MEGP disposto em quatro blocos
gue representam para a instituicdo publica o ciclo PDCA. O primeiro bloco,
composto pelos critérios Governanga, Publico-alvo, Estratégia e planos e Interesse

publico e cidadania, refere-se ao Planejamento, estando relacionado ao
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direcionamento estratégico da organizacdo. O segundo bloco representa o “Fazer”
do Ciclo PDCA, engloba Processos e Pessoas e esta relacionado a execugdo das
acOes; é a busca da organizacdo por alcancar os resultados definidos de acordo
com o planejamento. O terceiro bloco representa o “Checar” do Ciclo PDCA. E nesse
bloco onde se encontra o critério “Resultado”, refere-se ao controle responséavel por
analisar o desempenho e consequentemente a efetividade e qualidade do sistema
de gestdo. O ultimo bloco, representado por “Informagao e conhecimento”, € onde
estd a capacidade da organizacdo de corrigir e melhorar suas praticas (BRASIL,
2016).

Severo (2016) afirma que o MEGP € constituido de oito partes integradas e
estd estruturado com base nos principios da administracdo publica e nos
fundamentos da exceléncia gerencial contemporanea. Como sistema avaliativo, 0
MEGP analisa os seguintes critérios: Governanca, Estratégia e Planos, Publico Alvo,
Interesse publico e Cidadania, Informagéo e conhecimento, Processos, Resultados,
descritos a seguir como dimensdes do modelo de avaliagdo MEGP (BRASIL, 2014).

Governanca

Toda instituicdo publica deve atender aos parametros constitucionais e legais
da Administracdo Publica. Além desse fato, para obter uma gestao de exceléncia, a
instituicdo deve possuir a capacidade de cumprir sua finalidade, gerando valor para
a sociedade (BRASIL, 2014).

Essa dimensdo, Governanga, visa analisar a capacidade da organizagdo no
exercicio de suas competéncias e objetivos, assim como o sistema de lideranca,
sendo observados os recursos (técnicos, pessoal, tecnoldgico) e a infraestrutura
disponiveis para o desenvolvimento e implementacdo das politicas publicas. Séo
observados também o processo de acompanhamento, avaliacdo, fiscalizacdo das
politicas e os resultados alcangados (BRASIL, 2014).

Ao tratar da Governanca, o MEGP visa analisar aspectos da formacao e
lideranca; a estruturagdo do processo decisoério; e o processo de acompanhamento

e avaliagdo sistémica do desempenho da instituicdo (BRASIL, 2014).
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Estratégia e Planos

Considerando atingir uma gestao de exceléncia, a administracéo publica deve
definir formalmente processos de formulacdo e implementacdo de estratégias
baseando-se no que se deseja atingir, considerando os recursos disponiveis, e 0s
fatores, sejam eles riscos ou oportunidades, que podem interferir no desempenho
organizacional. Para desenvolvimento da estratégia, deve-se considerar alguns
requisitos essenciais para o alcance da exceléncia desse processo: identificacdo de
parcerias, conhecimentos dos pontos fortes e fracos da instituicdo, consonancia com
o Plano Plurianual, investimento e inovacdo, e vinculacdo da programacéao
orcamentéria a estratégia (BRASIL, 2014, p. 22-23).

Publico Alvo

A Dimenséao Publico Alvo refere-se ao relacionamento do érgéo/entidade com
a sociedade, e sua imagem institucional. Compreende como o 6rgao identifica e
classifica seu publico alvo, suas necessidades e o tratamento as essas
necessidades e expectativas; envolve o atendimento a Lei de acesso a informacdes,
a qualidade do atendimento e tratamento das solicitacbes e reclamacdes, a
manutencdo nos canais de comunicagcdo com seu publico, e a comunicacdo aos

cidadaos dos servicos e seus padrdes de atendimento (BRASIL, 2014, p. 23).

Interesse Publico e Cidadania

Essa dimenséo, Interesse Publico e Cidadania, volta-se para a identificacao
de aspectos sociais, econbmicos e ambientais relacionados a atuacédo do 6rgéao e
seus impactos na sociedade e no ambiente; leva em consideracdo o cumprimento
do interesse publico e o regime administrativo, e a participacdo e controle social da

sociedade, sendo umas das agdes da gestdo incentivar essa participagao.

Informacéo e Conhecimento

O Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica aborda essa dimenséao,
Informacdo e Conhecimento, como a capacidade do orgdo/entidade de gerir as

informagdes e conhecimentos, considerando os processos adotados para a coleta,
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selecédo, armazenamento, utilizacdo e disposicao das informacdes de forma precisa
e segura. Junto a esses quesitos, uma gestdo de exceléncia também deve
contemplar processos de protecdo e compartilhamento do conhecimento (BRASIL,
2014, p. 24).

Pessoas

Uma gestdo de exceléncia publica apresenta uma estrutura de trabalho bem
definida, uma estrutura de cargo, capacitacdo e avaliacdo de desempenho. Além
disso, a gestdo publica deve buscar a promocédo de um ambiente laboral seguro e
saudavel, que busca o bem-estar e motivacdo dos agentes publicos (BRASIL, 2014,
p. 25).

Processos

Para uma gestdo publica de exceléncia € preciso possuir processos
finalisticos e de apoio bem estruturados, seus monitoramentos e controles, com
objetivo de implementacdo de acbes corretivas e de melhorias, considerando os
recursos disponiveis, os publicos alvos e as definicbes juridico-legais (BRASIL,
2014, p. 25).

Resultados

A Dimensdo Resultados tem por objetivo avaliar as a¢bes do governo
considerando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das acdes. A gestdo por
resultados permite o monitoramento e avaliacdo, permitindo o estabelecimento de
correcbes nos processos de trabalho, além de proporcionar oportunidades de

desenvolver estratégias de acompanhamento aos cidadaos (BRASIL, 2014, p. 25).

Almeida Neto (2013) sintetizou as dimensdes do modelo de avaliagdo do
MEGP correlacionando-as ao PDCA (do inglés, Plan, Do, Check, Act) como

mostrado no Quadro 4.
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1- Liderancga (examina a governanca da organizagdo) — Esse Critério aborda os processos
gerenciais relativos a promocgéo da cultura da exceléncia, orientacao filoséfica da organizacao e
controle externo sobre sua dire¢do; ao engajamento, pelas liderangas, das pessoas e partes
interessadas na sua causa e ao controle de resultados pela direcéo.

2- Estratégias e Planos (avalia o processo de formulagdo e implementacao das estratégias) - aborda
0S processos gerenciais relativos a concepgado e a execugao das estratégias, inclusive aqueles
referentes ao estabelecimento de metas e a definicdo e ao acompanhamento de planos necessarios
para o éxito das estratégias.

3- Clientes (examina como é segmentado o mercado e como sao identificadas e tratadas as
necessidades e expectativas do cliente e mercado) - aborda os processos gerenciais relativos ao
tratamento de informacgdes de clientes e mercado e a comunicacdo com o mercado e clientes atuais e
potenciais.

4- Sociedade (analisa o cumprimento da responsabilidade social) - Aborda os processos gerenciais
relativos ao respeito e tratamento das demandas da sociedade e do meio ambiente e ao
desenvolvimento social das comunidades mais influenciadas pela organizacéo.

6- Pessoas (avalia os processos de trabalho, incluindo as atividades de sele¢do e contratacéo,
treinamento e desenvolvimento e a promog¢éo da qualidade de vida) - Aborda os processos gerenciais
relativos a configuragdo de equipes de alto desempenho, ao desenvolvimento de competéncias das
pessoas e a manutencéo do seu bem-estar.

7- Processos (verifica a identificagdo, gestéo, analise e melhoria dos processos principais e de apoio
ao negqcio) - Aborda os processos gerenciais relativos aos processos principais do negécio e aos de
apoio, tratando separadamente os relativos a fornecedores e os econdémico-financeiros.

8- Resultados (examina os resultados relevantes da organizacao) - Aborda os resultados da
organizagdo na forma de séries histdricas e acompanhados de referenciais comparativos pertinentes,
para avaliar o nivel alcancado, e de niveis de desempenho associado aos principais requisitos de
partes interessadas, para verificar o atendimento.

5- Informag6es e Conhecimento (examina a gestao da informacéo e do conhecimento) - Aborda os
processos gerenciais relativos ao tratamento organizado da demanda por informagdes na
organizagao e ao desenvolvimento controlado dos ativos intangiveis geradores de diferenciais
competitivos, especialmente os de conhecimento.

Quadro 4. Critérios de Avaliacdo do MEGP estruturados com base no PDCA
Fonte: Almeida Neto (2013, p. 199).

Visando sumarizar a discussédo apresentada em ao MEGP a fim de subsidiar

a construcao do modelo de andlise previsto nesta pesquisa, foi construido o Quadro

PDCA Dimenséao Indicador Fonte

Planejamento (P) Governanca Formalizagdo do setor em

Existéncia de politica setorial

Definicdo de valores que
norteiam o setor

organograma institucional

Existéncia de gratificacdo do
gestor

Planejamento (P)

Modelo de Exceléncia
em Gestédo Publica
(BRASIL, 2016b,

Formulacao de estratégia para o
setor

Estrategias e Estabelecimento de metas

Planos
Estabelecimento de planos de
acompanhamento das metas
Identificacé@o dos clientes do
setor
Planejamento (P) Clientes

Definico de processos de
relacionamento com os clientes
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Continuacao

Definicéo de critérios de
responsabilidade social do setor
(inventor independente,
visibilidade de dados etc.)

Planejamento (P) Sociedade

Numero de pessoas que atuam
no setor

Qualificacdo das pessoas que

atuam no setor
Acéo (D) Pessoas ,
Regime de trabalho das pessoas

que atuam no setor

Plano de qualificacdo de pessoal

Identificagdo dos processos
operacionais do setor

Detalhamento desses

Acéo (D) Processos procedimentos-

Analise e melhoria desses
procedimentos

Exame do numero, valores
Avaliacéo (C) Resultados financeiros e qualidade dos
resultados

Tratamento organizado da

_ demanda por informacdes
Informacéo e

Conhecimento Procedimentos de andlise da
divulgacgédo de ativos intangiveis

Ajuste (A)

Quadro 5. Sintese dos critérios do MEGP
gue podem contribuir para a construcdo do modelo de avaliagéo
Fonte: elaborado pelo autor

A fim de apresentar algumas outras possibilidades de analise de politicas
publicas, o préximo capitulo descreve aos elementos da avaliagcdo da politica
publica, propostos por Giovanni (2009).

2.3 ELEMENTOS DA AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

A proposta para avaliacdo de politica publica apresentada por Giovanni
(2009) tem como objetivo estabelecer um modelo que possibilitasse ter uma visao
completa de todos os aspectos que compdem uma politica publica. Assim, para o

autor, a politica publica é “uma forma contemporénea de exercicio do poder nas
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sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacdo entre o estado e a

sociedade”, incluindo as relagcbes existentes no campo da economia (GIOVANNI,
2009, p. 4 e ).

Outro conceito que Giovanni aborda ao propor um modelo de avaliacdo de
politicas publicas baseado em quatro estruturas, a serem discutidas posteriormente
nesta secao, € o conceito de forma politica, entendida como uma configuracdo de
relagcbes de poder, a fim de se constituir uma possibilidade de acéo coletiva. Se
analisada no sentido politico, a politica publica ndo se apresenta de forma Unica, ela
esta presente nas diferentes formas de sociedades. A analise historica das politicas
publicas permite verificar que ha pontos comuns em todas elas. Assim, o0 modelo de
avaliacdo baseia-se no fato que essas politicas apresentam relacdes estruturadas e
recorrentes “que focalizam ora seus aspectos formais, ora seus aspectos materiais,

ora sua substancia, ora seus elementos simbdlicos” (GIOVANNI, 2009, p. 7).

Para Giovanni (2009), o conceito de politica publica evolui ao passo que as
relacdes entre Estado e sociedade passam por transformacgfes historicas. Tal fato
contribui para ampliacdo do entendimento empirico sobre policias publicas. Para o
autor, a expressao “politicas publicas” tem ganhado notoriedade e esse tema esta
cada vez mais presente no cotidiano dos paises democréaticos devido a fatores

histéricos de natureza macroeconémica, geopolitica, politica, cultural e socioldgica.

Ainda sobre a observacao histdrica, percebe-se que apesar de apresentarem
suas diferencas e peculiaridades, “teoria”, pratica e resultados sédo elementos
presentes em todas as politicas publicas. A identificacdo de elementos invariaveis na
analise de politicas publicas é dada a luz da observacédo do investigador. Porém, o
estabelecimento das relacbes que revelem totalidades estruturadas entre esses

elementos é mais importante que a sua simples identificacéo.

Diante o exposto, Giovanni (2009) identifica quatro estruturas elementares
presentes nas politicas publicas descriminadas em estrutura formal, substantiva,
material e simbdlica. A andlise da politica sob essa 6tica ndo se da apenas na
apreciacdo de cada uma das estruturas, mas também pelas rela¢cdes mutuas entres

elas.
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Estrutura Formal Estrutura Substantiva
Teoria Atores
Prética I 5 Interesses
Objetivos . /,/ Regras
| \\ // |
| \\ // |
| N |
| // \\\ !
Financiamento _
Estrutura Material Estrutura Simbdlica

Figura 2. Diagrama estruturas elementares.
Fonte: Giovanni (2009, p. 21)

7

A Figura 2 é a representacdo gréfica das formas como as estruturas
elementares interagem entre si. Pode-se afirmar, entdo, que politica publica,

observada sob a oOtica de Giovanni (2009), é resultado da interacdo entre as

estruturas formal, material, substantiva e simbélica.

Estrutura Formal

A estrutura formal reflete os elementos externos da acéo publica, definindo as
relacGes intrinsecas entre uma teoria, sua pratica e seus resultados. A teoria pode
reunir informacd@es técnicas, politicas, culturais e ideoldgica referentes a intervencao,
como também a realidade na qual se deseja agir. A préatica é a execuc¢ao da politica,
ou seja, quais as medidas e os meios que foram escolhidos em congruéncia ao
elemento “resultados”. Os trés elementos (teoria, pratica e resultados) presentes
nessa estrutura séo utilizados como base para avaliagdes de politicas publicas, pois
possibilitam a realizacdo do estudo de consisténcia formal e analises quantitativas e
gualitativas. Em um processo de analise de politica publica, a estrutura formal revela

o resultado de um processo complexo de interacbes que resultam numa
configuracéo especifica” (GIOVANNI, 2009, p. 21).
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Estrutura Material

A estrutura material de uma politica publica refere-se aos aspectos
econdmicos, ou seja, da sua capacidade de ser executada e a sua base material.
Assim, essa estrutura analisa trés elementos: financiamento, custos e suportes. A
analise das condicfes de financiamento permite averiguar tanto a natureza e 0s
tipos de vinculos entre a politica (no sentido de linhas de atuac&o) e a economia —
verifica-se aqui 0o posicionamento de uma politica ndo apenas no sentido de uma
intervengcdo, mas como acao realizada de forma intrinseca a propria economia -,
como sua posicdo nas relacbes entre estado e mercado — as formas de
financiamento revelam ideologias vigentes e o préprio posicionamento da policy? na

atuacéo publica e no ambiente macroeconémico (GIOVANNI, 2009).

Nessa estrutura, o custo esté relacionado com a viabilidade da intervencéo, e
revela também o sistema de gestdo e a capacidade técnica do estado. O elemento
suporte € essencial quando se considera que toda politica publica ndo € um sistema
fechado em si, mas sofre influéncias internas e externas, necessitando entdo de
bases de apoio seja internamente, seja em outras politicas correlacionadas
(GIOVANNI, 20009).

Estrutura simbdlica

s

Para Giovanni (2009), o campo da polycies € orientado por valores, nao
somente no universo das interferéncias ideoldgicas na construcdo do conhecimento

cientifico, mas também na sua propria concretizagdo empirica.

Os elementos da estrutura simbdlica sdo de fato, muita mais que uma
expressdao cultural neutra dessa atividade social. Sdo também reveladores —
do ponto de vista analitico — dos graus de particularismo/universalismo e
isolamento/integracdo das arenas politicas, bem como dos niveis de
racionalizac@o e tecnificagcdo; tradicionalismos e interferéncias ideoldgicas
gue ocorrem nessas mesmas arenas (GIOVANNI< 2009, p. 29).

2 0 termo policy / polycies é utilizado na lingua inglesa para referir-se a adogédo de formas de acéo,
linha de atuacao (GIOVANNI, 2009, p.8).
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Em verdade, as polycies sdo realidades sociais baseadas em valores e

orientadas por conhecimentos racionais.

Estrutura Substantiva

Giovanni (2009) afirma que as politicas publicas sdo atividades sociais que se
consolidam por meio de acdes sociais que apresentam uma padronizacdo e
institucionalizacdo. Ou seja, as a¢bes estdo baseadas em objetivos implicitos e
explicitos, e em interesses politicos, econdmicos e de reproducdo social aos quais
sdo atribuidas logicas proprias, a saber, l6gica da acumulacéo de capital, l6gica da
acumulacdo do poder politico, e légica da acumulacdo de recursos de bem-estar,
respectivamente. Entende-se por interesses 0s objetivos praticos dos atores
(instituicdes, pessoas, grupos) que participam da formulagdo, implementagcéo e
resultados de uma politica. Dentro dessa estrutura elementar, as regras sao as
convencgdes formais e informais, a ética e a moral, os costumes, as normas que

estabelecem regras de comportamento para os atores.

Para sumarizar a discussdo apresentada em relacdo aos elementos
estruturais do modelo de avaliacdo de Politicas Publicas de Giovanni (2009), e a fim

de subsidiar a construcdo do modelo de analise previsto nesta tese, foi construido o

Quadro 6.

Estrutura Dimenséao Indicador Fonte
Formal Teoria Existéncia e atualizacéo da Politica que norteia o NIT Giovanni
Formal Objetivo Definicdo do objetivo e das estratégias do NIT (2009)

Elaboragdo e acompanhamento das metas
Formal Pratica Definicdo dos procedimentos do NIT
Acompanhamento e avaliacdo desses procedimentos
Material Suportes Infraestrutura disponivel (infraestrutura civil, mobiliario,
equipamentos, digital etc.)
Material Financiamento | Defini¢éo clara do planejamento orcamentario e financeiro do NIT
Material Custos Mecanismo de avaliagdo de custo — beneficio do NIT
Substantiva Atores Numero de pessoas que atuam no NIT
Qualificacdo das pessoas que atuam no NIT
Regime de trabalho das pessoas que atuam no NIT
Substantiva Interesses AcOes para identificar e responder as demandas dos “clientes” do
NIT
Substantiva Regras Definicdo de normas de relacdo com os “clientes”
Simbdlica Valores Definicdo dos principios norteadores do NIT
Simbdlica Saberes Gestéo do conhecimento desenvolvido no NIT
Politica de qualificacdo de pessoal
Simbdlica Linguagens Definicdo dos procedimentos acerca da difusédo de conhecimentos
e de produtos do NIT

Quadro 6. Sintese dos elementos do modelo de Giovanni
gue podem contribuir para a construcdo do modelo de avaliagédo

Fonte: elaborado pelo autor
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Na proxima secdo sera apresentado um modelo de boas préticas de gestédo
de Ndcleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) que tem inspirado muitas andlises

relacionadas aos NITs.

2.4 MODELO DE BOAS PRATICAS DE GESTAO DE NUCLEOS DE INOVACAO
TECNOLOGICA (NITS)

Ao discutir modelos de gestdo adotados pelos NITs, Santos (2009, p. 79)
afirma que “na maioria dos modelos relatados na literatura de paises desenvolvidos
[...] os NIT concentram suas atividades na gestdo da propriedade intelectual’. Mas
ela destaca a importancia de que a gestao dos NITs abarque outros aspectos, como
previsto na Lei 13.243 (BRASIL, 2016).

Na construcdo do modelo de boas praticas em NIT, Santos (2009) considera

variaveis externas e internas.

As variaveis externas incluem fatores relacionados ao ambiente no qual
estdo inseridos os agentes dos processos de transferéncia de tecnologia
(legislacdes, cultura organizacional e ambientes universitario e industrial) e
como estes agentes se relacionam entre si (construcdo de redes) e com o
mercado. As varidveis internas referem-se, principalmente, aos fatores
organizacionais da instituicdo de pesquisa e incluem aspectos relacionados
a direcdo, a gestdo (organizacional, financeira e de projeto), ao
desenvolvimento de negdcios (foco na comercializacdo e relacionamento
com o mercado), aos “inputs” ou carteira de servigos (recursos humanos,
instalacdes e equipamentos, experiéncia) (SANTOS, 2009, p. 82).

O modelo proposto por Santos esta sintetizado no Quadro 7.



44

Fatores Ambientais:
ambiente sdcio-politico-econdmico nacional e ambiente local em que a ICT esté inserida

Fatores Organizacionais

Marco Legal

Gestéo
Organizacional

Recursos Humanos

Estratégia de
Negocios

Politicas institucionais

Especialziacao

Caretira de servicos

Relacdo com os

. . clientes
Missao . Equipes
Estrtura OrganZIaCIOnaI Construgéo de redes
Modelo juridico - Hablidades
Procedimentos Informaczo e
Formas d(_e governo e oo e Remuneracao e divulgacio
de direcdo incentivos
o ) 3 Resultados
Autonomia financeira Gestéo de pessoal L
Avaliacdo de
desempenho

Quadro 7. Variaveis do modelo de boas praticas proposto por Santos (2009)
Fonte: Santos (2009, p. 86)

Quanto as variaveis externas, indicadas no Quadro 7, como fatores
ambientais, elas requerem o conhecimento “desde o ambiente sdécio-politico-
econdmico nacional onde se inserem as ICT, até o ambiente local em que a ICT esta
inserida” (SANTOS, 2009, p. 82). A estas variaveis, estdo relacionados aspectos
relativos “a filosofia adotada pela instituicdo, a cultura empreendedora, ao risco, as
expectativas, ao acesso ao capital de risco e a relacdo com a comunidade local de

empresarios, entre outros” (idem, p. 82-83).

As variaveis internas sdo denominadas por Santos (2009) como fatores
organizacionais. Mas elas indicam que “é preciso ter em mente que, antes de tudo, a
cultura que permeia as acdes universitarias €, talvez, o elemento mais importante
para a eficiéncia no desempenho de um NIT, ainda que o menos tangivel” (idem, p.
86).

As dimensdes dos fatores organizacionais do modelo proposto por Santos

(2009) sao apresentadas a seguir.
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Marco legal

No modelo de Santos (2009), o marco legal envolve as politicas e normas
institucionais, a missdo, o modelo juridico, as formas de governo e direcdo, e a

autonomia financeira, que serdo sumarizadas a seguir:

¢ Politicas e normas institucionais: a insercdo na politica institucional da

universidade é um fator determinante para o éxito de um NIT.

e Missdo: a missdo do NIT deve estar claramente estabelecida e
alinhada com a politica adotada pela instituicdo para a gestdo da
transferéncia de tecnologia e, como um dos fundamentos para as

operacoes do NIT.

e Modelo juridico: o modelo juridico deve estar de acordo com as
condic¢des da institui¢ao.

e Formas de governo e direcdo: o éxito depende diretamente da
autonomia confiada ao gestor do NIT.

e Autonomia financeira: é um grande desafio do NIT transformar a

transferéncia de tecnologia em renda para a instituicao.

Gestdo Organizacional

Para Santos (2009, p. 91), a gestdo organizacional abarca o “conjunto de
fatores envolvidos no processo de gestdo de um NIT, tais como a estrutura

organizacional, os procedimentos e a gestéao financeira”.

e Estrutura organizacional: a estrutura organizacional adotada deve

refletir a politica e a misséo institucional.

e Procedimentos: os procedimentos devem refletir o modo pelo qual a
instituicdo quer administrar a propriedade intelectual, a transferéncia de

tecnologia e a inovagao.

e Gestao financeira: a gestao financeira do NIT deve atender o principio

da agilidade e da autonomia.
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Recursos humanos

Segundo Santos (2009, p.96), “o requisito fundamental para o éxito de um
Escritorio de Transferéncia de Tecnologia € reunir uma equipe adequada, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos”. Os diversos aspectos relacionados aos

recursos humanos séo tratados a seguir.

e Profissionalismo e especializagdo: o NIT requer profissionais com um
alto grau de especializacdo e com profundo conhecimento da realidade

em que atuam.

e Tamanho das equipes: em geral os NIT s&o pequenos, com menos de
cinco pessoas com tempo integral; mas, para superar suas

deficiéncias, o NIT deve buscar a assessoria eventual de especialistas.

e Qualificacdo formal das equipes: € desejavel uma composicdo da
equipe com uma qualificacdo formal diversificada, que permita maior

complementaridade entre areas de conhecimento.

e Habilidades: para atuar na transferéncia de tecnologia € preciso
algumas habilidades particulares; os profissionais do NIT necessitam

ser facilitadores da comercializacao.

¢ Remuneracédo e incentivos: o NIT necessita contar com um adequado
sistema de remuneracdo, compativel com o nivel de especializacdo de

seus profissionais, e que seja competitivo no mercado em que atua.

¢ Redes informais: As redes informais sdo um importante requisito para a

transferéncia de tecnologia.

e Gestdo de pessoal: além de uma equipe com 0s requisitos acima
mencionados, é preciso uma gestdo autbnoma e flexivel que lhe
permita contratar, selecionar e promover as equipes, de acordo com a

necessidade.
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Estratégia de negocios

A estratégia de negdécios de um NIT deve considerar as “especificidades dos
processos de transferéncia de tecnologia e, sobretudo, ter solidos principios sobre
0s quais respaldar a tomada de decisfes, para encontrar a solugéo que se ajusta a
cada caso” (SANTOS, 2009, p. 100).

e Carteira de servicos: a oferta de servicos de um NIT fundamentalmente
depende da producdo académica gerada pelo corpo de pesquisa da
instituicdo, seja sob a forma de resultados de pesquisa ou sob a forma

de servicos tecnoldgicos.

¢ Informacéo e divulgacdo: é necessario desenvolver estratégias para

usar, difundir e comercializar as invencdes geradas na instituicao.

e Construcdo de redes: ndo sO a participacdo em redes informais,
desenvolvidas espontaneamente por pesquisadores, empresarios e
administradores do NIT, mas a participacdo em redes formais também

sdo um importante instrumento para melhorar seu desempenho.

e Relacdo com os “clientes”: os NIT possuem diversos clientes
(pesquisadores, alunos, administracdo, empresas, etc.) e as
caracteristicas de cada um devem ser conhecidas para responder,
adequadamente a suas expectativas.

e Resultados: o foco nos resultados deve ser a estratégia de

desenvolvimento, para manter uma economia local vital.

e Avaliacdo de desempenho: €é preciso monitorar as atividades

desenvolvidas pelo NIT e promover 0s ajustes necessarios.

Visando sumarizar a discussao de indicadores de boas préticas de gestao de
NIT (SANTOS, 2009), a fim de subsidiar a constru¢cdo do modelo de andlise previsto

nesta tese, foi construido o Quadro 8.
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Fatores Dimensao Indicador Fonte

Filosofia adotada pela instituicdo
Cultura empreendedora
Ambientais Risco e expectativas externas
Acesso ao capital de risco

Relagcdo com a comunidade local de
empresarios

Politicas Institucionais Santos
Misséo (2009)
Organizacionais Marco Legal Modelo Juridico

Formas de governos e direcao
Autonomia financeira
Estrutura Organizacional
Procedimentos

Gestao

Organizacionais o
Organizacional

Gestao financeira

Especializagcéo

Equipes
Organizacionais H . .
umanos Remuneracéo e incentivos

Redes informais
Gestao de pessoal

Carteira de servigos
Relagdo com os clientes

L Estratégia de Construgéo de redes
Organizacionais e . ) .
Negocios Informacgao e divulgacgao
Resultados

Avaliacéo de desempenho

Quadro 8. Sintese dos indicadores de boas praticas de gestdo de NIT
gue podem contribuir para a construcdo do modelo de avaliagdo
Fonte: elaborado pelo autor

Tendo sido apresentados os modelos do MEGP (BRASIL, 2014) e o de
Giovanni (2009) para andlise de politicas publicas, e 0 modelo de boas praticas de
gestdo de NITs, o proximo capitulo trata da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia (FAPESB).
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3 FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA
(FAPESB)

Criada por meio da Lei Estadual N° 7.888, de 27 de agosto de 2001, com o
propoésito de apoiar projetos de cientificos, tecnoldgicos e de inovacédo no Estado da
Bahia, a FAPESB é a agéncia de fomento a pesquisa e inovagado vinculada a
Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo (SECTI), com o objetivo de “viabilizar
acbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento sustentivel da
Bahia” (BAHIA, 2006).

Para atingir seu objetivo, a FAPESB possui como estrutura basica o Conselho
Curador, 6rgdo consultivo, deliberativo e de supervisdo; e a Diretoria Executiva,
composta pela Diretoria Geral, Diretoria Cientifica, Diretoria de Inovacao e Diretoria
Administrativa. A Diretoria de Inovacédo e a Diretoria Cientifica sdo responsaveis pela
operacionalizacao as acdes da FABESP na busca dos seus objetivos da promocao e
desenvolvimento tecnolégico e da inovacdo na Bahia, sendo suas
responsabilidades, respectivamente, as atividades de fomento a tecnologia e
inovacédo, e a coordenacdo das atividades de fomento a pesquisa cientifica. Sob a
coordenacdo da Diretoria Administrativa Financeira, estdo as atividades de
administracdo geral, orcamentaria, financeira e contabil. A Diretoria Geral, cabe a
direcéo técnica e administrativa da FAPESB (BAHIA, 2006).

Segundo o Art.,, 2 da Lei n® 7.888/2001 (BAHIA, 2001), para fomentar o
desenvolvimento cientifica e tecnoldgico no Estado da Bahia, a FAPESB deve atuar

de forma a

| — incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, mediante o apoio técnico e
financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvidos em instituicbes publicas e
privadas sediadas no Estado;

Il — patrocinar a formacao e a capacitacdo de pessoal técnico especializado
em ac0es e atividades de pesquisa, ciéncia e tecnologia;

Il — articular-se, de forma permanente, com érgéos e instituicdes publicas e
privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, que atuem com pesquisa,
ciéncia e tecnologia;

IV — participar da formulagdo da politica estadual de pesquisa, ciéncia e
tecnologia;

V — estabelecer parcerias com o setor privado da economia, visando o
engajamento desse setor com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica do Estado;
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VI — desenvolver acbes e atividades compativeis com a sua finalidade ou
que |Ihe forem atribuidas em lei (BAHIA, 2001, art. 2).

Ao buscar atender os fundamentos, principios e objetivos da sua criagéo, a
FAPESB tornou-se um dos principais 6rgdos a apoiar o desenvolvimento e a
consolidacdo da inovacdo no Estado da Bahia. Por meio de seminarios, cursos,
capacitacdo de recursos humanos, bolsas de iniciacdo cientifica e tecnologica, e
fomento para projetos de inovagéo e tecnologia, esta fundagéo, entre outras acgoes
gue disseminam a cultura da inovagdo, fomenta projetos para criagdo e

consolidacéao de NITs no Estado da Babhia.

Sob coordenacao da Diretoria de Inovacédo, desde 2008, a FAPESB promove
editais de incentivo a criacdo e consolidacdo de nucleos de inovacdo. O editais
disponibilizados no periodo de 2008 a 2014 ser&o o objeto de estudo desse trabalho,
que tem como foco de analise o edital lancado em 2011. Segundo relatério
FORMICT, o Nordeste € a terceira regido com maior numero de ICTs, 0 que
demonstra grande potencial para formacdo de NITs, principalmente se
considerarmos que as ICTs devem dispor de um ndcleo de inovacao tecnolégica
para apoiar a gestdo da politica de inovacao (BRASIL, 2016a).

O fomento da FAPESB para a criacao e consolidacdo dos NITs no Estado da
Bahia ocorreu por meio de editais que possuiram como objetivo o fortalecimento do
Sistema Local de Inovacdo. No periodo de 2008 a 2014, a FAPESB lancou um total
de 6 (seis), que serao discutidos na proxima sessao.

3.1 EDITAIS LANCADOS PELA FAPESB PARA IMPLANTACAO OU
DESENVOLVIMENTO DE NITS NO PERIODO DE 2008 A 2014

Em 2008, reconhecendo a importancia das ICTs para o desenvolvimento da
inovacdo e identificando a necessidade dessas instituicbes estruturarem seus
Sistemas Locais de Inovacao para contribuirem com a implementacédo de politicas
de inovacdo, para a gestdo da inovacao, interacdo com o0 setor produtivo e a

promocdo do empreendorismo e propriedade intelectual, e criacdo de um ambiente
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propicio a geracdo e disseminacdo do conhecimento, a FAPESB lancou o edital
FAPESB/ SECTI 04/2008.

Com o objetivo de apoiar propostas de implantacdo e consolidacdo de
Sistemas Locais de Inovacdo em ICTs com sede no Estado da Bahia, no edital
FAPESB/ SECTI 04/2008, esses sistemas podiam incluir incubadoras de empresas
e incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares (ITCPs) ou similares; nucleos
de inovacdo tecnologica (NITs), empresas juniores, escritorios de projetos,
estruturas de prospeccado de oportunidades, entre outro 6rgdo da ICTs que
colaborasse para o fortalecimento da gestdo da inovacdo (FAPESB, 2008). O edital
destaca que “as acgdes e o funcionamento de cada instancia ndo deve ocorrer de
forma isolada dentro da ICT e, sim, que tais estruturas relacionadas ao processo de
inovacao estabeleca, entre si uma atuacao sistémica” (FAPESB, 2008, p. 3). Essa
afirmacao ratifica o objetivo do edital de apoiar a implantacdo e consolidacdo de

Sistemas Locais de Inovacédo e ndo apenas a criacao de 6rgaos para a inovacgao.

Os recursos financeiros ndo-reembolsaveis no total de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes) destinados a esse edital foram provenientes da FAPESB e da SECTI, R$
1.800.000,00 (um milhdo oitocentos mil) e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
respectivamente. Referente aos recursos financeiros, os projetos de universidades
poderiam solicitar até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), e demais ICTs o limite
maximo era de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta reais). Esses recursos poderiam
ser utilizados para aquisicdo de materiais permanente; material de consumo;
servicos de terceiros e bolsas que contemplavam 9 (nove) modalidades: bolsas de
inovacao tecnologica (ITEC) nos niveis 1, 2 e/ou 3; bolsas de inovacao tecnolégica
tipo B (ITEC-B) niveis 1, 2 e/ou 3; bolsas de iniciacdes tecnoldgica nivel 1 e bolsas

de apoio técnico niveis 2 e 3.

Outro requisito exigido de forma obrigatéria aos projetos era uma
contrapartida em forma de espaco fisico para funcionamento dos 6rgaos propostos e

a participacado de pessoal proprio da instituicdo na equipe executora.

Para a selecdo dos projetos apresentados no Edital FAPESB/SECTI 04/2008,
a FAPESB analisou o enquadramento do projeto aos requisitos exigidos no edital,
além de 12 (doze) critérios:

e Mérito e relevancia da proposta no contexto dos objetivos do Edital;
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e Relevancia dos resultados e impactos esperados com o0

desenvolvimento da proposta;

e Potencial de geracdo de resultados voltados a gestdo da inovagéo e
disseminagédo da cultura empreendedora e da propriedade intelectual

nas ICTs;

e Viabilidade do projeto: capacidade técnica, financeira e de
infraestrutura das ICTs em estruturem e consolidarem o0s seus

Sistemas Locais de Inovacéao;

e Contrapartidas oferecidas pelas ICTS, incluindo pessoal do quadro

préprio e infraestrutura disponivel;
e Consisténcia e coeréncia da proposta;
e Adequacao do orcamento da proposta;
e Adequacao do cronograma de execucédo da proposta;

¢ Qualificacdo, competéncia, adequacdo e dedicacdo do coordenador,
bem como da equipe executora do projeto;

e Compromisso da ICT em estruturas e consolidar seus Sistemas de
Inovacdo e promover a sinergia entre diversos organismos

institucionais;
e Historico e competéncia da ICT vinculada a gestédo da inovacéo;

e Estratégia de sustentabilidade das acfes previstas.

Em 2010, foi langcado o Edital FAPESB 01/2010, como forma de dar
continuidade as acdes apoiadas no Edital 04/2008 e, também, apoiar novas ICTs no
desenvolvimento de seu Sistema Local de Inovag&o. Assim, o0 objetivo desse edital
continuou sendo “a selegéo de propostas de implantagéo, operacdo e consolidagdo
de Sistemas Locais de Inovacédo em Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs)
sediadas no Estado da Bahia” (FAPESB, 2010, p.2), ndo ocorrendo mudancas

também nos tipos de instancias a serem apoiadas.
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Nesse edital 01/2010, foram destinados R$ 4.000.000,00 (quatro milhées de
reais), oriundos exclusivamente da FAPESB, sendo que 10% desse valor poderiam
ser utilizados para os custos operacionais relativos a avaliacdo e selecdo das
propostas recebidas. As universidades poderiam apresentar projetos no valor
maximo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e, as demais ICTs, projetos com
valor maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta reais). Em relacdo ao Edital
004/2008, foi mantida a obrigagdo de contrapartida, contudo foram incluidos alguns
itens financiados: aquisicdo de material bibliografico nacional e importado;
passagens; hospedagem e alimentacdo para viagens vinculadas ao
desenvolvimento do projeto; servicos de obras e instalacbes. Quanto as
modalidades de bolsas, foram contempladas bolsas de inovagéo tecnologica (ITEC)
nos niveis 1, 2 e/ou 3; bolsas de iniciacdo cientifica nivel 1; e bolsas de apoio
técnico niveis 2 e 3, ndo sendo mais passivel de financiamento de bolsas de

inovacao tecnologica tipo B (ITEC-B) niveis 1, 2 e/ou 3.

Considerando que os objetivos dos editais 004/2008 e 01/2010 foram os
mesmos, a FAPESB manteve no edital de 2010, os mesmos critérios para analise e
julgamento das propostas. O quadro 9, apresenta uma sintese dos editais lancado
nos anos de 2008 e 2010.
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No. Edital/ano

Obijetivo

Instituicdes aptas a
participar

Recursos, valor maximo por
projeto e contrapartida

Itens financiaveis

Edital FAPESB/ SECTI
04/2008

Apoiar propostas de implantacédo
e consolidagao de Sistemas
Locais de Inovagéo em ICTs com
sede no Estado da Bahia

Incubadoras de empresas e
incubadoras tecnolégicas de
cooperativas populares (ITCPs)
ou similares; nucleos de
inovacgédo tecnoldgica (NITs),
empresas juniores, escritorios
de projetos, estruturas de
prospecc¢édo de oportunidades,
entre outro 6rgdo da ICTs que
colaborasse para o
fortalecimento da gestdo da
inovacgdo

R$ 2.000.000,00 (dois milhdes)
Universidade poderiam solicitar
até R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais)

Demais ICTs, até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta reais)
Contrapartida obrigatéria (espago
e pessoal)

Materiais permanente; material de
consumo; servigos de terceiros e
bolsas que contemplavam 9 (nove)
modalidades: bolsas de inovagéo
tecnolégica (ITEC) nos niveis 1, 2
e/ou 3; bolsas de inovagéo
tecnologica tipo B (ITEC-B) niveis 1,
2 elou 3; bolsas de iniciagbes
tecnoldgica nivel 1 e bolsas de apoio
técnico niveis 2 e 3

Edital FAPESB 01/2010

Selecionar de propostas de
implantacéo, operacéo e
consolidacéo de Sistemas Locais
de Inovacdo em Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs)
sediadas no Estado da Bahia

Instituiges Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) sediadas
no Estado da Bah

R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes
de reais)

Universidades poderiam solicitar
até R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais)

Demais ICTs, até R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta reais)

Contrapartida obrigatoria

Aquisicdo de material bibliogréafico
nacional e importado; passagens;
hospedagem e alimentagéo para
viagens vinculadas ao
desenvolvimento do projeto; servicos
de obras e instalagdes. Quanto as
modalidades de bolsas, foram
contempladas bolsas de inovagdo
tecnolégica (ITEC) nos niveis 1, 2
e/ou 3; bolsas de iniciagao cientifica
nivel 1; e bolsas de apoio técnico
niveis 2 e 3, ndo sendo mais
passivel de financiamento de bolsas
de inovagao tecnoldgica tipo B
(ITEC-B) niveis 1, 2 e/ou 3

Quadro 9: Sintese dos editais langados nos anos de 2008 e 2010.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Ainda com objetivo de apoiar a implementacéao e fortalecimento de Sistemas
Locais de Inovacdo, em 2011, a FAPESB divulgou o Edital FAPESB 06/2011, que
era restrito as Instituicbes de ensino superior (IES) e centros de pesquisa sediados
no Estada da Bahia. “Entende-se como ICTs, para efeito deste Edital, instituicdo
publica ou privada, sediada no Estado da Bahia, que tenha por missdo, dentre
outras, a de executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnolégico” (FAPEBS, 2011, p. 2).

Para analise e julgamento das propostas apresentadas, o Edital 06/2011
manteve os 12 (dozes) critérios adotados no Edital, 001/2010. Com o objetivo de
selecionar “propostas de implantacdo, operacao e consolidacdo de Sistema Locais
de Inovacdo em Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) sediadas no Estado
da Bahia” (FAPESB, 2011, p. 2), esse edital disponibilizou R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) em recursos financeiros ndo-reembolsaveis, e 10% (dez por cento)
desse valor podia ser usado para custos operacionais com a selecéo de propostas.
Quanto aos itens financiaveis, o Edital 01/2011 manteve os itens previstos no edital
anterior. Contudo, acrescentou a modalidade de Bolsas de Inovacédo Tecnoldgica B
(ITEC B) nos niveis 1, 2 e/ou 3, modalidade essa que havia sido contemplada no
Edital 004/2008.

Dentre os recursos financeiros disponibilizados, as universidades poderiam
pleitear até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil) e, as demais ICTs poderiam
apresentar propostas com valor maximo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil
reais), sendo contrapartidas obrigatérias espaco fisico para funcionamento dos
organismos propostas e participacdo de pessoal préprio da instituicdo na equipe
executora (FAPESB, 2011)

Em 2012, a FAPESB divulgou o Edital FAPESB 019/2012, que era restrito as
Instituicbes de ensino superior (IES) e centros de pesquisa sediados no Estada da
Bahia.

Assim sendo, para efeito deste Edital, sera considerado como articulador do
Sistema Local de Inovacdo nas IES e Centros de Pesquisa, 0os Nlcleos de
Inovacao Tecnholdgica (NIT), que deverdo demonstrar de forma sistémica a
capacidade de interlocucdo e interacdo com as demais instancias de
promocéo da inovacgdo existentes em suas instituicbes (FAPESB, 2012, p.
2).
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Assim como nos editais anteriores, as propostas apresentadas deveriam
explicitar “quais as estruturas necessdrias para a execucdo da sua politica de
inovacao, incluindo também o seu modelo de funcionamento e como se dard a
interacdo entre elas” (FAPESB, 2012, p.2). Para as propostas de fortalecimento do
Sistema Local de Inovacéo era preciso apresentar a descricdo da estrutura fisica e
organizacional dos NITs e demais 0Orgdos relacionados a promocdo da cultura
empreendedora e da propriedade intelectual (Pl), juntamente com suas politicas de
PI.

Para o Edital 19/2012 foram destinados R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais)
nao-reembolsaveis, sendo que até R$ 100.000,00 (cem mil reais) poderiam ser
utilizados para custos com a selecdo de propostas. As Universidades poderiam
solicitar até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e as demais ICTs R$ 250.000,00

(duzentos e cinquenta mil reais).

Referente a contrapartida, além do espaco fisico o Edital 019/2012, exigiu que

“contrapartida em 30% (trinta por cento) referente a participacdo de pessoal préprio

da Instituicdo na equipe executora com a disponibilidade requerida para execucéo
do projeto” (FAPESB, 2012, p.9). Um resumo dos editais lagcados nos anos de 2011

e 2012 pode ser verificado no Quadro 10.
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No. Edital/ano

Obijetivo

InstituicBes aptas a
participar

Recursos, valor maximo por
projeto e contrapartida

Itens financiaveis

Edital FAPESB 06/2011

Selecionar propostas de
implantacéo, operacéo e
consolidagdo de Sistema Locais
de Inovagdo em Instituicbes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs)
sediadas no Estado da Bahia

ICTs: instituicdo publica ou
privada, sediada no Estado da
Bahia, que tenha por misséo,
dentre outras, a de executar
atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico
ou tecnolégico

R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais)

universidades poderiam solicitar
até R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil)

Demais ICTs, até R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais)
Contrapartida obrigatoria (espaco
fisico e pessoal)

Idem ao Edital FAPESB 01/2001,
acrescentando a modalidade de
Bolsas de Inovacéo Tecnolbgica B
(ITEC B) nos niveis 1, 2 e/lou 3

Edital FAPESB 019/2012

Implantacdo dos Sistemas Locais
de Inovacéo em IES e Centros de
Pesquisa representados
obrigatoriamente pelos Nucleos
de Inovacgéo Tecnolégica com
quem tenham vinculo
empregaticio

Instituicbes de ensino superior
(IES) e centros de pesquisa
sediados no Estada da Bahia

R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais)

Universidades poderiam solicitar
até R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais)

Demais ICTs, até R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais)
Contrapartida obrigatoria (espaco
fisico e pessoal)

Os itens financiados incluiram
também diarias exclusivamente para
projetos de universidades estaduais;
servicos de terceiros (pessoas
fisicas), exclusivamente, para
pagamento de instrutores, tutores e
professores para atividades de
capacitacdo. As modalidades de
bolsas permaneceram as do Edital
006/2011

Quadro 10: Sintese editais lancados nos anos de 2011 e 2012.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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No edital 019/2012, foram ampliados os itens financiados para o
desenvolvimento do projeto, incluindo didrias exclusivamente para projetos de
universidades estaduais; servicos de terceiros (pessoas fisicas), exclusivamente,
para pagamento de instrutores, tutores e professores para atividades de

capacitacdo. As modalidades de bolsas permaneceram as do Edital 006/2011.

Em 2013, a FAPESB divulgou o Edital FAPESB 016/2013, que era restrito as
InstituicGes de ensino superior (IES) e centros de pesquisa sediados no Estado da
Bahia. Para esse edital, “os referidos Sistemas devem incluir, obrigatoriamente, os
Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica (NIT); e demais estruturas como, por exemplo, as
incubadoras [...]” (FAPESB, 2013).

Desta forma, para efeito deste Edital, sera considerado como articulador do
Sistema Local de Inovacdo nas IES e Centros de Pesquisa, os Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NIT), que deverdo demonstrar de forma sistémica a
capacidade de interlocucdo e interacdo com as demais instancias de
promoc¢do da inovacdo existentes em suas instituicdes (FAPESB, 2013, p.
2).

Como esse edital apoia tanto a criagcdo como a consolidacdo de Sistemas
Locais de Inovacdo nas IES e Centros de Pesquisa, as propostas apresentadas
deveriam ser adequadas as respectivas necessidades das instituicbes. Para
propostas de fortalecimento do SLI, era necessario a descricdo das acdes
desenvolvidas, da estrutura fisica e organizacdo dos NITs e demais organismos
vinculados a promoc¢do da cultura empreendedora e da propriedade intelectual, e

apresentar a politica de propriedade intelectual.

Para implementacdo de SLI, era preciso que a proposta apresentasse “as
estruturas necessarias para a execu¢ao da sua politica de inovagao”, assim como
seu modelo de funcionamento. Contudo, ambas as propostas deveriam apresentar
como resultados esperados, “o aumento do numero de pedidos e registros de
propriedade industrial, a implantacdo ou consolidacdo da politica de propriedade
intelectual, e ampla disseminacdo da cultura de empreendedorismo e de

propriedade intelectual na instituicdo” (FAPESB, 2013, p. 2).
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O Edital 016/2013 disponibilizou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) de
recursos financeiros ndo reembolsaveis, sendo que até 5% (cinco por cento) desse
valor poderiam ser utilizados para os custos operacionais para avaliacao e selecao
das propostas. As propostas apresentadas pelas universidades poderiam requerer
até R$ 400.000,00 (quatrocentos reais), e a demais IES e Centros de Pesquisa até

R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

No que se refere aos itens apoiados, foram mantidos os itens apresentados
no Edital 019/2012, incluindo softwares (como despesa de capital). Entretanto,
houve uma reducdo das modalidades de bolsas contempladas, sendo aceitas
apenas bolsas de inovacdo Tecnoldgica B (ITEC B) nos niveis 2 e/ou 3, bolsas de
inovacao tecnologica (ITEC nos niveis 2 e/ou 3, e bolsas de iniciagBes tecnoldgica
(IT) nos niveis 1 e 2. Como contrapartidas obrigatorias foram mantidas os espacos
fisicos e a participacdo de 30% (trinta por cento) de pessoal propria da Instituicdo na

equipe executora.

Para avaliagdo das propostas foram mantidos os critérios de andlise e
julgamento dos editais anterior adequados as especificidades do Edital 016/2013,
gue tem foco em IES e Centros de Pesquisa, sendo excluido apenas o critério de
relevancia dos resultados e impactos esperados com o desenvolvimento do da

proposta.

No ano de 2014, a FAPESB publicou o Edital FAPESB 018/2014, que
mantem o objetivo de apoiar a implantacédo e fortalecimento de Sistemas Locais de
Inovacdo em IES e Centros de Pesquisa sediados na Bahia. Para esse edital, “os
referidos Sistemas devem incluir, obrigatoriamente, os Nducleos de Inovacao
Tecnologica (NIT); e demais estruturas como, por exemplo, as incubadoras [...]”
(FAPESB, 2014, p.1). O quadro 11, apresenta um resumo comparativo dos editais
lancados nos anos de 2013 e 2014.
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No. Edital/ano

Obijetivo

Instituicdes aptas a
participar

Recursos, valor maximo por
projeto e contrapartida

Itens financiaveis

Edital FAPESB 016/2013

Apoiar a implantacédo e a
consolidacéo de Sistemas Locais
de Inovacgéo nas IES e Centros de
Pesquisa

Instituicdes de ensino superior
(IES) e centros de pesquisa
sediados no Estado da Bahia

os referidos Sistemas devem
incluir, obrigatoriamente, os
Nucleos de Inovagéo
Tecnoldgica (NIT); e demais
estruturas como, por exemplo,
as incubadoras

R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais)

Universidades poderiam requerer
até R$ 400.000,00 (quatrocentos
reais)

Demais ICTs, até R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais)
Contrapartida (espago fisico e
pessoal)

Os mesmos itens apresentados no
Edital 019/2012, incluindo softwares
(como despesa de capital).
Entretanto, houve uma reducgéo das
modalidades de bolsas
contempladas, sendo aceitas
apenas bolsas de inovagéo
Tecnoloégica B (ITEC B) nos niveis 2
e/ou 3, bolsas de inovagéo
tecnologica (ITEC nos niveis 2 e/ou
3, e bolsas de iniciagdes tecnologica
(IT) nos niveis 1 e 2.

ital FAPESB 018/2014

Apoiar a implantagédo e
fortalecimento de Sistemas Locais
de Inovacéo em IES e Centros de
Pesquisa sediados na Bahia

Instituicbes de ensino superior
(IES) e centros de pesquisa
sediados no Estado da Bahia

os referidos Sistemas devem
incluir, obrigatoriamente, os
Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NIT); e demais
estruturas como, por exemplo,
as incubadoras

R$ 1.500.000,00 (um milh&do e
quinhentos mil reais)
Universidades poderiam pleitear
até R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais)

Demais ICTs, até R$ 150.000,00
(cinto e cinquenta mil reais).
Contrapartida (espago fisico e
pessoal)

Os itens financiados permaneceram
0s mesmos em relacéo ao edital
016/2013, exceto as modalidades de
bolsas que foram reduzidas para
duas, a saber, bolsas de Inovacao
Tecnoldgica (ITEC)os niveis 2 e/ou3,
e bolsa de Iniciagdo Tecnoldgica (IT)
no nivel 1

Quadro 11. Sintese dos editais langados nos anos de 2013 e 2014.
Fonte: elaborado pelo autor
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No edital 018/2014, foram adotados os mesmos principios e critérios do edital
016/2013, sendo mantidas as obrigatoriedades da contrapartida em forma de espaco
fisico e pessoal — 30% (trinta por cento) da equipe executora deve ser e pessoal
préprio da Instituicdo. Os critérios para analise e julgamento também foram os

mesmos do edital anterior.

Quanto aos recursos financeiros, para o Edital 018/2014, foram
disponibilizados R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), sendo 5%
(cinco por cento) podendo ser usado para custos operacionais com a avaliacdo e
selecdo das propostas. Nesse edital, as universidades poderiam pleitear até R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), e demais IES e Centros de Pesquisa,
até R$ 150.000,00 (cinto e cinquenta mil reais). Quanto aos itens financiados, em
relacdo ao edital 016/2013, permaneceram 0S mesmos, exceto as modalidades de
bolsas que foram reduzidas para duas, a saber, bolsas de Inovacédo Tecnoldgica

(ITEC)os niveis 2 e/ou3, e bolsa de Iniciacdo Tecnoldgica (IT) no nivel 1.

Como foi feito nas sec¢fes anteriores, o Quadro 12 apresenta uma sintese dos
critérios apresentados nos editais de apoio ao desenvolvimento e consolidacdo dos

nucleos de inovagao tecnologica da FAPESB.

Categorias Dimensdes Indicadores

Projeto proposto Mérito e relevancia da proposta no

contexto dos objetivos do Edital

Aderéncia aos objetivos do edital

Projeto proposto Coordenador e equipe executora Qualificacéo, competéncia,
adequacdo e dedicacao do
coordenador, bem como da

equipe executora do projeto

Projeto proposto Consisténcia e coeréncia da Relacéo entre objetivo,

proposta metodologia e resultados
Projeto proposto Adequacéo do cronograma de Metas
execucao da proposta Prazos
Resultados esperados
Projeto proposto Adequacéo do orcamento da Orgamento

proposta

Resultados esperados

ICT Viabilidade do projeto: capacidade Capacidade técnica
das ICTs em estruturem e Capacidade financeira
consolidarem os seus Sistemas Capacidade de infraestrutura
Locais de Inovagdo
ICT Histérico e competéncia da ICT Historico de gestdo a inovacdo

vinculada a gestdo da inovacéo

Competéncia em gestéo da
inovacao (produtos e acbes
realizadas)
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ICT

Compromisso da ICT em estruturar
e consolidar seus Sistemas de
Inovacao e promover a sinergia

entre diversos organismos
institucionais

Acdes para estruturar e
consolidar seus Sistemas de
Inovagéao
Acdes para promover a sinergia
entre diversos organismos
institucionais

ICT

Contrapartidas oferecidas pelas
ICTS, incluindo pessoal do quadro
proprio e infraestrutura disponivel

Espago disponibilizado
Pessoal disponibilizado

Resultados

Relevancia dos resultados e
impactos esperados com 0
desenvolvimento da proposta

Resultados esperados
Impactos previstos

Resultados

Potencial de geracéo de resultados
voltados a gestéo da inovacgéo e
disseminacéo da cultura
empreendedora e da propriedade
intelectual nas ICTs

Produtos e processos inovadores
gerados
Disseminac¢édo da cultura
empreendedoras e da
propriedade intelectual

Sustentabilidade

Estratégia de sustentabilidade das
acldes previstas

Planejamento estratégico do NIT

Relato de histérico de
apoio recebido

Descricao das acdes
desenvolvidas, da estrutura fisica e
organizacdo dos NITs e demais
organismos vinculados a promoc¢éo
da cultura empreendedora e da
propriedade intelectual, e
apresentar a politica de
propriedade intelectual

Acbes desenvolvidas
Estrutura fisica e organizacao
dos NITs
Estrutura fisica e organizagéo
dos demais organismos
vinculados & promocéo da cultura
empreendedora e da propriedade
intelectual, e
Politica de propriedade
intelectual

Relato de histérico de
apoio recebido

Dados de resultados e a¢bes
realizadas

Aumento do niumero de pedidos
e registros de propriedade
industrial,
Implantacé@o ou consolidacéo da
politica de propriedade
intelectual,

Ampla disseminacéo da cultura
de empreendedorismo e de
propriedade intelectual na
instituicdo

Quadro 12. Critérios adaptados a partir dos apresentados nos editais de apoio ao desenvolvimento e
consolidacdo dos nlcleos de inovacgédo tecnolégica da FAPESB

Fonte: elaborado pelo autor

3.2 RELATORIOS DE GESTAO DA FAPESB

Como visto anteriormente, no periodo de 2008 a 2014, a FAPESB langou 6

(seis) editais que visavam apoiar a implementacdo e a consolidacdo de sistemas

locais de inovagdo. Nesse periodo, para estes editais foram disponibilizados

recursos no valor total de R$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil reais). O
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somatorio dos valores solicitados por meio dos projetos apresentados aos editais
totaliza 10.335.437,12 (dez milhdes trezentos e trinta e cinco mil quatrocentos e
trinta e sete reais e doze centavos). Desse total, apds analise e selecdo das
propostas, foram aprovados R$ 6.158.489,24 (seis milhdes cento e cinquenta e oito

mil quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte e quatro centavos).

Quantidade de Quantidade | | | I | |
ANoO propostas de Tot'a de valor Total _d_e valor Total de Valor
aoresentadas propostas disponivel solicitado aprovado
P aprovadas
2008 14 11 R$ 2.000.000,00 R$ 2.488.453,81 R$ 1.981.695,77
2010 4 3 R$ 4.000.000,00 R$ 1.295.79291 R$ 554.340,00
2011 7 3* R$ 1.000.000,00 R$ 1.662.881,40 R$ 672.413,47
2012 7 3 R$ 1.000.000,00 R$ 1.962.544,00 R$ 841.915,00
2013 5 4 R$ 2.000.000,00 R$ 1.635.760,00 R$ 904.350,00
2014 6 6 R$ 1.500.000,00 R$ 1.290.005,00 R$ 1.203.775,00
Total R$ 11.500.000,00 R$10.335.437,12 R$ 6.158.489,24

Tabela 1. Dados referentes aos editais da FAPESB referentes a sistemas locais de inovacao.
* Apesar de trés propostas serem aprovadas, uma instituicdo ndo apresentou a documentacao
necessdria para recebimento do recurso. Assim, em 2011, apenas dois projetos foram executados.
Fonte: Elaborado pelo autor através de dados de relatérios e editais.

Ao analisar a Tabela 1, percebe-se que, do total de recursos disponiveis para
politica publica operacionalizada pela FAPESB para consolidacdo de sistemas locais
de inovacgao, o total de recursos aprovados representa aproximadamente 53,55%
(cinquenta e trés virgula cinquenta e cinco por cento) dos recursos disponibilizados.
Ou seja, quase metade dos recursos disponibilizados retornou para o orcamento da
administracdo publica sem a devida aplicacdo em projetos voltados ao
desenvolvimento do ecossistema de inovacdo do Estado. Esse fato pode demostrar
baixo grau de maturidade na elaboracdo de projetos por parte dos agentes que
compdem o sistema local de inovacédo do Estado da Bahia. Essa afirmacdo pode ser
ratificada também pela quantidade de propostas apresentadas e pela quantidade de

propostas aprovadas conforme Tabela 1.

Outro ponto que pode ser ressaltado é a diferenca entre o valor total solicitado
pelas ICTs e o valor total aprovado, jA que valor total aprovado representa

aproximadamente apenas 59,59% do solicitado.
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Ano ICT com projeto aprovado Valor Solicitado Valor Aprovado
UFBA R$ 145.560,00 | R$ 141.060,00
EMBRAPA R$ 149.999,04 R$ 108.215,00
FFTC R$ 150.000,00 R$ 144.500,00
FIOCRUZ R$ 143.629,25 R$ 99.589,50
SENAI R$ 148.825,00 R$ 123.525,00

2008 UEFS R$ 299.154,00 | R$ 251.134,00
UESB R$ 256.723,00 | R$ 183.798,00
UESC R$ 295.248,74 | R$ 187.252,74
UFBA R$ 300.000,00 R$ 258.275,00
UNEB R$ 299.314,78 R$ 278.279,78
UNIFACS R$ 300.000,00 | R$ 205.680,00
SENAI R$ 249.840,00 R$ 217.340,00

2010 UESC R$ 399.950,00 | R$ 337.000,00
FBDC R$ 230.080,00 | R$ 130.080,00

2011 IFBA R$ 227.725,00 R$ 213.321,00
UEFS R$ 394.454,16 R$ 329.012,47
EMBRAPA R$ 249.998,00 R$ 142.897,00

2012 UESC R$ 400.000,00 | R$ 358.500,00
UFRB R$ 399.866,00 | R$ 340.518,00
IFBA R$ 249.770,00 | R$ 202.670,00

2013 UEFS R$ 336.780,00 | R$ 256.080,00
UESB R$ 399.600,00 | R$ 205.500,00
UNEB R$ 399.750,00 | R$ 240.100,00

TOTAL R$ 6.426.266,97 R$ 4.954.37,49

Quadro 13. Relacgéo valores solicitados e valores aprovados nos editais que apoiaram
desenvolvimento e consolidacdo do SLI.
Fonte: FAPESB, 2008; 2010; 2011; 2012; 2013. Elaborado pelo autor.

Como observado na Quadro 13, nenhum projeto das ICTs obteve 100% (cem
por cento) do valor solictado, e o0s valores aprovados representam
aproximadamente 77,09% (setenta e sete virgula nove por cento) do total solicitado.
Verifica-se também que algumas ICTs foram contempladas em mais de um edital, o
gue pode demonstrar o reconhecimento da capacidade da instituicdo manter e
consolidar seu sistema local de inovacdo, entrando em congruéncia, assim, com
objetivos dos editais, que era apoiar a continuidade do processo de estruturacao,
fortalecimento e amadurecimento dos SLI nas ICTs. Vale ressaltar que os dados
presentes na Quadro 13, sdo oriundos dos Relatérios de Gestdo da FAPESB. O

altimo relatorio disponibilizado pela instituicio em seu site, foi em 2014. Dessa
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forma, os dados referentes aos valores solicitados e aprovados em 2014 nao

estavam disponiveis.

O proximo capitulo apresenta o modelo de analise para avaliacdo e politica

publica.
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4 MODELO DE ANALISE E OS RELATORIOS DA FAPESB

4.1 MODELO DE ANALISE

A construcdo do modelo de analise da politica publica de incentivo ao
desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovacdo tecnoldgica executada

pela FAPESB leva em conta os quadro-sintese elaborados ao longo deste texto.

Para escolha das dimensdes e dos indicadores do modelo, foi considerado o
objetivo de avaliar os resultados da politica publica executada FAPESB para o apoio
a criacdo e ao desenvolvimento do NITs no Estado da Bahia. O modelo aqui
proposto buscou correlacionar as dimensdes e critérios utilizados nas metodologias
de avaliacdo de Giovanni (2009), no MEGP (BRASIL, 2014) e nos principios do
modelo de boas praticas proposto por Santos (2009). Ressalta-se que esta pesquisa
toma como foco a analise dos resultados, nas ICTs, da politica publica executada
FAPESB para o apoio a criacéo e ao desenvolvimento do NITs, ou seja, o foco esta
no que foi proposto e desenvolvido pelas ICTs que participaram dos editais da

Fundacao.

Ao correlacionar os modelos apresentados, percebe-se que ha relacdo entre
os critérios utilizados. Assim, foram definidos 8 (oito) requisitos que unem o0s
principios apresentados por Santos (2009) e as dimensbes do MEGP (BRASIL,

2014), considerando as 4 (quatro) estruturas de Giovanni (2009), conforme Figura 3.



67

Estrutura Substantiva Estrutura Formal
ICT Normas
Pessoas (NIT), sy Gestéo Estratégica
Inventores e Clientes Resultados
Estrutura Material Estrutura Simbdlica

Financiamento,
Infraestrutura, e Gestao
Orcamentaria e Material

Valores, Competéncias e
Informacdes

Figura 3. Modelo de avaliacéo das a¢des da politica publica,
com base nos modelos de Giovanni (2009), Santos (2009) e no MEGP (BRASIL, 2014)
Fonte: elaborado pelo autor.

O modelo apresentado no Figura 3 toma como base as estruturas e
interacdes do modelo de avaliacao publica sugerido por Giovanni (2009). Os 7 (sete)
critérios apresentados foram baseados na relacdo existentes entre o MEGP e o
modelo de boas préaticas de Santos (2009). O oitavo critério, Resultados, assim
como no MEGP é utilizado como forma de avaliar os resultados dos demais critérios
e consequentemente as acfes da politica publica (BRASIL, 2014). Dessa maneira,
para cada critério foram definidos indicadores com base nos quadro-sinteses
apresentados anteriormente. Segue a descricdo das estruturas e dos critérios do

modelo proposto.

O Quadro 14 mostra 0 modelo de avaliacdo dos resultados das acdes da

pY

politica publica executada pela FAPESB para apoio a implantagcdo e

desenvolvimento de NITs.
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Estrutura

Critério

Indicadores

Substantiva

ICT

Apoio da alta gestdo da ICT desenvolvimento e fortalecimento do NIT

Posicéo da ICT no sistema de inovacao

Parcerias da ICT com outros atores do sistema de inovacao

Relagdo da ICT com a comunidade local de empreséarios e outros
atores do sistema de inovacgéo

Pessoas (NIT),
Inventores e
Clientes

Estrutura de pessoal alocada e prevista para o NIT

Formacdao e experiéncia da equipe do NIT

Regimes de trabalho da equipe do NIT

Plano de capacitagéo da equipe do NIT

Relacdo com os inventores

Relacdo com os clientes

Simbdlica

Valores,
Competéncias
e Informagdes

Mecanismos de gestao da informacdes e conhecimento no NIT

Meios de divulgacéo e acessibilidade as informag6es do NIT

Transparéncia nas informagfes do NIT

Principios norteadores do NIT

Formal

Normas

Politicas de gestédo da inovacao e propriedade intelectual
implementada na ICT

Conformidade com a legislacédo, interesse publico e competéncia no
NIT

Elaboracgdo ou aperfeicoamento de procedimentos operacionais
relacionadas ao NIT

Gestéo e
Estratégia

Clareza dos obijetivos do projeto aprovado pela FAPESB para ICT

Metas de curto, médio e longo prazo do projeto aprovado pela
FAPESB para ICT

Acompanhamento das estratégias, desempenho e a¢6es do projeto
aprovado pela FAPESB para ICT

Formalizag&o dos processos de gestédo da propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e inovacéo do NIT

Definicao de acdes voltadas a sustentabilidade do NIT

Resultados

NuUmero e tipologia de pedidos de protecao a propriedade intelectual
da ICT durante o periodo de analisado

Numero e tipologia de a¢6es de promocgao da inovagao e propriedade
intelectual da ICT durante o periodo de analisado

Numero, tipologia e valores envolvidos em contratos de transferéncia
de tecnologia da ICT durante o periodo de analisado

Material

Financiamento,
Infraestrutura,
e Gestao
Orcamentaria
e Material

Correlacéo entre valor do financiamento do projeto da ICT
apresentado a FAPESB e seus objetivos

Gerenciamento do orcamento do projeto da ICT apresentado a
FAPESB

Critérios para aquisicéo de materiais por parte do projeto da ICT
apresentado a FAPESB

Estrutura fisica, mobiliario e tecnoldgica alocada e prevista no projeto
da ICT apresentado a FAPESB

Quadro 14. Modelo de avaliacdo proposto.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Estrutura Substantiva

Tomando como base o0s elementos apresentados por Giovanni (2009) —
atores, interesse e regras —, o fator organizacional “Recursos Humanos” do modelo
de boas praticas de Santos (2009), e as dimensdes Pessoas, Publico Alvo e
Governanca do MEGP (BRASIL, 2014), nesse modelo essa estrutura sera analisada

com base nos critérios ICTs e Pessoas, descritos abaixo.

- Critério ICT

Esse critério visa analisar dados relativos as ICTs e sua relacdo com o
desenvolvimento e fortalecimento de NITs, suas interacdes com a FAPESB e outros
atores do sistema de inovagao. Sendo analisados os seguintes requisitos:

e Apoio da alta gestédo da ICT desenvolvimento e fortalecimento do NIT;
e Posicao da ICT no sistema de inovacao;
e Parcerias da ICT com outros atores do sistema de inovagéo;

e Relagdo da ICT com a comunidade local de empresarios e outros

atores do sistema de inovacéao.

- Critérios Pessoas (NIT), Inventores e Clientes

O sucesso de desenvolvimento e a realizacdo de qualquer projeto depende
em grande parte da competéncia dos profissionais envolvidos, da sua estrutura de
trabalho, e consequentemente do desenvolvimento continuo da equipe. Assim, esse
critério visa compreender como o processo de avaliacdo das propostas avalia o
requisito Pessoas e se a FAPESB apresenta acbes complementares a politica
publica para o desenvolvimento e fortalecimento dos NITs no que se refere ao
recrutamento e ao apoio a formacao de profissionais. Como base dessa analise,

serao considerados 0s seguintes pontos:
e Estrutura de pessoal alocada prevista para o NIT;
e Formacao e experiéncia da equipe do NIT;

e Regimes de trabalho da equipe do NIT,;
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e Plano de capacitacdo da equipe do NIT,;
e Relagdo com inventores;

¢ Relacdo com clientes.

Estrutura Simbdlica

Como defendido por Giovanni (2009), essa estrutura relaciona-se com a
interacdo das arenas politicas e de sua racionalidade e ideologia. Assim, a estrutura
simbdlica reflete valores e é orientada por conhecimentos racionais. Nessa estrutura
buscar-se-a identificar e compreender a gestao da informacéo realizada na politica
publica. Para esse fim, essa estrutura € analisada com base no Critério Valores,
Competéncias e Informacbes, que apresenta o principio da Dimensao “Gestao do
Conhecimento e Informacdo” do MEGP (BRASIL, 2014) e os requisitos do Fator
organizacional “Estratégia de negocios”, do modelo de boas praticas de Santos
(2009).

- Critério Valores, Competéncias e Informacdes

Para esse critério buscou-se definir requisitos que possibilitem a analise sobre
a gestdo, a divulgacdo e o acesso as informacdes nos NITs nos projetos propostos a
FAPESB. No MEGP a Dimensao Gestdao do conhecimento e Informacéo busca
avaliar a divulgacdo e o sistema de seguranca das informacbes de uma
organizacdo. Por se tratar da andlise dos resultados na ICTs da politica publica
executada pela FAPESB, e nao propriamente da gestao administrativa da instituicao,

as questdes a serem verificadas sao:

Mecanismos de gestédo da informac¢des e conhecimento no NIT;

Meios de divulgacao e acessibilidade as informacdes do NIT;

Transparéncia nas informacdes do NIT;

Principios Norteadores do NIT.
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Estrutura Formal

Segundo Giovanni (2009), a estrutura formal € composta por trés elementos:
a teoria, pratica e objetivo. A teoria permite compreender tanto a realidade social
guanto os conteudos técnicos politicos e ideoldgicos da politica, suas normativas e
planejamento estratégico. A préatica, demonstra quais ferramentas e a¢des adotadas
para alcancar os objetivos e metas. Para esse modelo, esses elementos séo
cruzados com o fator “Estratégia de Negdcio”, apresentado por Santos (2009), e
com a Dimensdo “Estratégia e Planos” do MEGP. Essa estrutura serd entéo

analisada por meio dos critérios “Normas” e “Gestao e Estratégia”.

- Critério Normas

Esse critério visa analisar as regras e legislacdes que a politica publica
executada pela FAPESB considera ao elaborar seus editais para o desenvolvimento
e fortalecimento do sistema local de inovacao, e consequentemente, dos NITs, bem
como se 0s projetos incluem a elaboracdo ou aperfeicoamento de normativas

relacionadas aos NITs. Para esse fim, seréo verificados os seguintes quesitos:

e Politicas de gestdo da inovacdo e propriedade intelectual

implementada na ICT;

e Conformidade com a legislacdo, interesse publico e competéncia no
NIT;

e Elaboracdo ou aperfeicoamento de procedimentos operacionais

relacionadas ao NIT.

- Critério Gestao e Estratégia

Esse critério busca compreender a formulagcéo da estratégia e o processo de
acompanhamento dos resultados esperados pelas ICTs e pela FAPESB. Junto a
isso, buscar-se-a4 também verificar como o planejamento e a definicdo de objetivos e

metas dos projetos sdo analisados durante o processo de avaliacdo, como tambéem
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a processo de monitoramento das ac¢les realizadas pelas instituicbes contempladas

nos editais. Para buscar compreender esse critério, serdo verificados os seguintes

guesitos:

Clareza dos objetivos do projeto aprovado pela FAPESB para ICT;

Metas de curto, médio e longo prazo do projeto aprovados pela
FAPESB para ICT;

Acompanhamento das estratégias, desempenho e acdes do projeto

aprovado pela FAPESB para ICT;

Formalizacdo dos processos de gestdo da propriedade intelectual,

transferéncia de tecnologia e inovacao do NIT,;

Definicdo de agles voltadas para a sustentabilidades do NIT.

- Critério Resultados

Nesse modelo, o critério Resultados tem o objetivo de avaliar o desempenho

geral das acdes da politica publica executada pela FAPESB para o desenvolvimento

e fortalecimento dos NITs. Para esse fim, a avaliagdo nesse critério ocorrera por

indicadores que servirdo para medir o desempenho dos demais critérios sob a 6ética

de suas estruturas, e consequentemente da politica nas ICTs como um todo. Dessa

forma, apresentam-se 0s seguintes indicadores:

Numero e tipologia de pedidos de protecao a propriedade intelectual da

ICT durante o periodo de analisado;

Numero e tipologia de a¢des de promoc¢ao da inovacao e propriedade

intelectual da ICT durante o periodo de analisado;

Numero, tipologia e valores envolvidos em contratos de transferéncia

de tecnologia da ICT durante o periodo de analisado.

Estrutura Material

Para Giovanni (2009), essa estrutura é composta pelos elementos

financiamento, suportes e custos. Serdo verificados, entdo, a gestao dos recursos.
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Essa estrutura permite entender a politica publica como parte integrante da propria

economia, além possibilitar compreender as rela¢des entre estado e mercado.

- Critério Financiamento, Infraestrutura, e Gestdo Or¢camentéaria e Material

Esse critério busca compreender a utilizacdo dos recursos e o processo de

financiamento dos projetos. Para esse fim, serdo verificados os seguintes pontos:

e Correlacao entre valor do financiamento do projeto da ICT apresentado

a FAPESB e seus objetivos;

e Gerenciamento do orcamento do projeto da ICT apresentado a
FAPESB,;

e Critérios para aquisicdo de materiais por parte do projeto da ICT
apresentado a FAPESB;

e Estrutura fisica, mobiliario e tecnoldgica alocada e prevista no projeto
da ICT apresentado a FAPESB.
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5 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS NAS ICTS

Como mencionado anteriormente, para avaliacdo dos resultados, nas ICTSs,
da politica de incentivo ao desenvolvimento e consolidacdo dos nucleos de inovacgao
tecnoldgica operacionalizada pela FAPESB, esse trabalho tomou como base o Edital
FAPESB 006/2011. Para esse fim, o modelo de analise foi aplicado aos relatérios
parciais e finais, bem como aos projetos aprovados no referido edital.

No ano de 2011, para o Edital 006/2011 de apoio a sistemas locais de
inovacdo em instituices cientificas e tecnolégicas, a FAPESB recebeu 7 (sete)
projetos para avaliacdo, sendo 3 (trés) aprovados, com recurso total no valor de R$
672.413,47 (seiscentos e setenta e dois mil quatrocentos e treze reais e quarenta e
sete centavos). Entretanto, ressalta-se que uma ICT ndo apresentou a
documentacdo necessaria para o0 repasse do recurso, nhdo podendo assim dar
continuidade ao projeto. Dessa forma, do total de recursos aprovados, apenas R$
459.092,47 (quatrocentos e cinquenta e nove mil e noventa e dois reais e quarenta e

sete centavos) foram repassados as ICTs.

Os 2 (dois) projetos aprovados e contemplados pertencem a instituicdes de
ensino superior, uma publica e outra privada a saber, Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS) e a Fundac¢ao Bahiana para Desenvolvimento da Ciéncia
(FBDC). Ressalta-se que ambas as instituicdes apresentaram em seus objetivos a
estruturacdo do Nucleo de Inovacao tecnoldgica (NIT), o que ratifica a importancia
desse 6rgao para o desenvolvimento e fortalecimento do sistema local de inovacédo e
consequentemente promoc¢do da inovacdo, além da necessidade de adequacdo a
legislacdo estadual (Lei de Inovacédo Estadual n°® 11.174/2008) e nacional (Lei da
Inovagao n° 10.973/2004).

O projeto apresentado pela UEFS, teve como objetivo geral a estruturacéo do
NIT como instancia provedora do ambiente inovador institucional. A FBDC, por sua
vez, apresentou a estruturacdo do NIT como objetivo especifico, sendo considerado,
assim, um instrumento do sistema local de inovagéo pra estabelecer uma politica de
PD&I na Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica (EBMSP).
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Como apresentado no Quadro 14, o modelo de andlise apresenta 4 (quatro)
estruturas elementares, composta por critérios e seus respectivos indicadores. Para
avaliar os resultados da politica publica de incentivo ao desenvolvimento e
consolidacdo dos NITs executada pela FAPESB, serdo analisados os relatérios
parciais, finais e projetos apresentados no Edital 006/2011. O modelo toma como
premissa que a politica publica sofre influéncia tanto das estruturas e seus critérios,
como das relacdes entre elas, mantendo a base o modelo apresentado por Giovanni
(2009). Assim, ndo ha diferenca de nivel de importancia entre os elementos que

compdem o modelo.

5.1 ESTRUTURA SUBSTANTIVA

No modelo de andlise aqui adotado, essa estrutura elementar correlaciona os
elementos atores, interesse, regras - apresentados por Giovanni (2009) -, “Recursos
Humanos” — apresentados por Santos (2009) -, e as dimensfes Pessoas, Publico
Alvo - do MEGP (BRASIL, 2014; 2016b). Assim, para a analise dos resultados nas
ICTs da politica publica serdo analisados ICTs e Pessoas (NIT), Inventores e
Clientes.

5.1.1 Critério: ICTs

No critério ICTs sao analisados 4 (quatro) indicadores, discutidos nas secdes

a sequir.

5.1.1.1 Apoio da alta gestao da ICT desenvolvimento e fortalecimento do NIT

O Edital 006/2011, o item de contrapartida, estabelece a obrigatoriedade de
as ICTs disponibilizarem, para a execucdo do projeto, o espaco fisico e a equipe
executora composta por pessoal préprio da Instituicdo. Nesse ponto, percebe-se a

influéncia da estrutura substantiva na concepcdo da politica publica de apoio a
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sistemas locais de inovacado executada pela FAPESB, sendo identificados nessa
exigéncia os atores e seus interesses, nesse caso da FAPESB em querer identificar
na ICTs o envolvimento de seus agentes e dos seus interesses em executar suas

acOes, a fim de garantir que o objetivo real da politica seja atingido.

Quanto a andlise dos resultados da politica, as instituicbes, além de
fornecerem os itens obrigatorios no edital, demonstram total apoio a execucdo do

projeto em seus relatérios parciais e finais.

No projeto desenvolvido na UEFS, com o apoio do Edital 006/2011, foi
pontuado que a alta gestdo da ICT reconheceu a importancia da implementacao do
sistema local de inovacao, facilitando o processo de estruturagdo do NIT com
disponibilizacdo de infraestrutura para seu funcionamento, assim como a alocacao
de funcionario e apoio financeiro para aquisicdo de um sistema e despesas com
viagens. Ressalta-se que, no inicio do desenvolvimento do projeto, a instituicao
ainda ndo contava com uma politica de inovacdo implementada, o que demonstrava

a necessidade que a ICT possuia de inserir a inovacdo em suas acgoes.

Referente a FBDC, a ICT, juntamente com a contrapartida exigida, apoiou o
projeto para o desenvolvimento do SLI através do apoio gerencial, de comunicacao
e logistico necessario para o funcionamento do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica e
do Nucleo de Projetos de Inovacgdo. Além disso, disponibilizou apoio financeiro para
participacdo da equipe em eventos relacionados a tematica inovacao. Assim, logo
nos meses iniciais de execucéo do projeto, a ICT disponibilizou um funcionario em
regime parcial e posteriormente contratou dois profissionais para atuarem
exclusivamente no NIT e no NUPS, reconhecendo a importancia dos érgaos para a
promocado da inovacdo e a necessidade de profissional qualificado, permitindo aos

orgaos a realizacao de a¢des continuas.

Vale salientar que a FBDC ja apresentava atividades de desenvolvimento
tecnolégico, como a criacdo de alguns produtos, sendo que um produto se
encontrava em processo de avaliacdo de transferéncia de tecnologia e outro
aguardava a implantacdo do NIT para apoiar o processo de deposito de patente. O
profissional que, na época da elaboracdo do projeto, seria o coordenador do NIT,
possuia produtos no mercado, e o vice coordenador, além de possuir uma patente
depositada, acumulava experiéncia com processo de patenteabilidade e

transferéncia de tecnologia.
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5.1.1.2 Posigéo da ICT no sistema de inovagao

No periodo anterior ao edital, a UEFS possuia atividades de pesquisa e
extensdo voltadas para o saber tradicional, e essa realidade ainda prevalece.
Contudo, mesmo sem uma cultura inovativa predominante, a UEFS ja possuia seu
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, oriundo do convenio firmado com a FAPESB por
meio do Edital 004/2008 (Edital de apoio a sistemas locais de inovacdo em
instituicbes cientificas e tecnologica). O NIT realizava acfes voltadas para o
desenvolvimento da inovacdo, como o apoio a Incubadora Broto, voltada para
empreendedorismo na éarea de biotecnologia, que surgiu a partir do curso de
empreendorismo do programa de poés-graduacdo na area de Biotecnologia.
Atualmente, a Broto Incubadora de Biotecnologia, € uma organizacéao bi-institucional,

entre a UEFS e UESC, onde esta localizada.

Em 2011, existiam 3 projetos incubados na Broto, projetos que surgiram de
trabalhos de mestrado e doutorado do programa de pos-graduacdo em biotecnologia
da UEFS. Em parceria com a empresa junior de Administracdo, a incubadora estava

aperfeicoando os planos de negécios dos incubados.

A Universidade conta também, desde 2008, com a Incubadora de
Empreendimentos Associativos Populares (IEAP), voltada para empreendimentos de
economia solidaria. Dentre as acdes realizadas pela IEAP, pode-se citar a parceria
com outras ICTs para realizagdo de 9 cursos de extensdo em Gestdo de
Cooperativas, em 9 municipios da regido. Além disso, ja foram publicados pelos(as)
professores, pesquisadores e bolsistas que integram a Incubadora 16 trabalhos
referente ao tema economia solidaria. Atualmente, a IEAP conta com 6 projetos em
andamento, a saber: Projeto Cantina Solidaria I. Projeto Cantina Solidaria Il, Projeto
Plantas Ornamentais, Projeto Redes Solidarias para o Trabalho Decente e a
Preservacédo do Meio Ambiente, Parceria com a Rede Recostura, Reunides Mensais
do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Economia Popular e Solidaria e
Desenvolvimento Local Solidario (GEPOSDEL). Além de contar com 6 (seis)
empresas juniores que realizam consultorias e projetos nas areas de administracao,

geografia, contabilidade, engenharia de alimento e computacao.
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Nesse ponto, verifica-se a necessidade de melhor descrever como ocorreu 0
apoio realizado pelo NIT da UEFS as incubadoras, quais acfes realizadas, parcerias
e projetos desenvolvidos em conjunto. Essa falta de descricio sobre as acbes
realizacdo, pode ser considerada uma fragilidade do préprio modelo de relatério

disponibilizado pela FAPESB, que n&o exige um detalhamento das ag¢des realizadas.

Com o convénio firmado por meio do Edital 06/2011, o NIT da UEFS
conseguiu elaborar e aprovar, nos 6rgaos superiores da administracao, a Politica de
Protecdo a Propriedade Intelectual e Inovacéo Tecnoldgica da ICT, facilitando assim
o desenvolvimento de atividades voltadas para a protecdo intelectual e

desenvolvimento da inovagao na instituigao.

Ainda como objetivo de desenvolver e fortalecer o sistema local de inovacao
através do estimulo a inovacao e protecao intelectual, foi criada a Pré-incubadora de
Empresas das Engenharias (INTEC — UEFS). A INTEC tem também o objetivo de
promover o empreendedorismo nos cursos de engenharias internos e externos a
universidade e contribuir para a transferéncia de tecnologia. Ressalta-se a criacao,
na Coordenacao de Iniciacdo Cientifica, de um comité de iniciacdo tecnoldgica para

tratar de bolsas.

Grande parte das atividades desenvolvidas durante a vigéncia do projeto
aprovado no edital em andlise esta relacionada a capacitacdo de recursos humanos
pela equipe do NIT, tanto participando como realizando eventos (cursos, workshop,
oficina, congresso) sobre temas relacionados a inovacéo e propriedade intelectual, e
divulgando editais de apoio a pesquisa e inovacdo para pesquisadores e
professores, o NIT e suas a¢des por meio do site do nucleo.

Quanto a FBDC, foi apontado como principal resultado do convénio a
implantacéo da cultura da inovacao, o que levou a aprovacédo da politica institucional
e a revisao das normas e regimentos dos cursos de pos-graduacao para adequacéo
a nova politica, e a criacdo de oOrgaos, destacando-se o desdobramento da
Coordenacéo de Pos-graduacdo em trés coordenacdes, entre elas a Coordenacao
de Pesquisa e Inovacdo, isso resultou na insercdo da temética da inovagdo na

estratégia institucional.

Assim, foram criados o Nucleo de Projetos de Pesquisa em Saude (NUPS),

instituido em 2013, que possibilita maior interacdo dos grupos de pesquisa com
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outros setores que integram o SLI da instituicdo; o Nucleo de Inovagdo Tecnolbgica
da Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica (EBMSP); e o Ndcleo de Iniciacao
Cientifica e Tecnoldgica (NICTEC), com objetivo de estimular os estudantes de

graduacéo no desenvolvimento da investigacdo cientifica e da inovacgao tecnologica.

Foi realizado também um mapeamento do potencial inovador dos grupos de
pesquisa da EBMSP, a fim de subsidiar a tomada de decisdo quanto ao apoio para
transformar os resultados das pesquisas em inovacdo, como por exemplo, a
submissdo de projetos com potencial inovador, a nivel de mestrado e doutorado,
para andlise do NIT para garantir a possivel protecdo intelectual dos resultados.
Além disso, houve a elaboracdo de material de divulgacdo do NIT e guia basico para

propriedade intelectual da EBMSP.

Percebe-se, assim, que houve na FBDC a inclusdo da tematica inovacdo nos
processos decisorios. Tal fato favorece o desenvolvimento, consolidagdo e

amadurecimento do sistema local de inovagéo da institui¢ao.

5.1.1.3 Parcerias da ICT com outros atores do sistema de inovacéao

Durante a execucao do projeto apoiado no Edital 006/2011 a UEFS afirma ter
realizado diversas atividades interinstitucionais, como visitas institucionais em outras
ICTs — que, entre outros aprendizados, gerou a realizacdo de cursos de capacitacao
com professores de outras instituicdes —, participacdo na REDE NIT- NE e na
REPITEC (Rede de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia da
Bahia), e formulacdo da minuta do Decreto de regulamentacdo da Lei de Inovacéo
da Bahia e participacéo na discussao sobre o projeto de Lei 2177 — Codigo Nacional

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A Construcdo da Politica de Propriedade Intelectual da Escola Bahiana de
Medicina e Saude Pdublica foi realizada a partir da contribuicdo das aliancas
realizadas pelo NIT — EBMSP que participou de acbes da Rede de Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia (REPITTec), do Forum Nacional de
Gestores de Inovagao e Transferéncia de tecnologia, na REDE NIT-NE. Além da
integracdo com duas grandes redes de desenvolvimento cientifico, houve a insercao

da EBMSP no Parque Tecnolégico da Bahia por meio do projeto INOVATEC.
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5.1.1.4 Relagédo da ICT com a comunidade local de empresarios

Os relatorios referentes aos resultados do convénio firmado entre as ICTs e a
FAPESB ndo apresentam acbes especificas em relacdo a comunidade de
empresarios locais. Contudo, a UEFS adquiriu um banco de dados a fim de mapear
o perfil industrial de Feira de Santana. Mas n&o apresentou nenhuma acao

direcionada especificamente para comunidade de empresarios.

5.1.2 Critério: Pessoas (NIT), inventores e clientes

No critério ICTs séo analisados 5 (cinco) indicadores, discutidos nas secfes a

seqguir.

5.1.2.1 Estrutura de pessoal alocada e prevista para o NIT

A proposta apresentada a FAPESB pela UEFS foi composta por uma equipe
de 14 (quatorze) profissionais entre docentes e funcionarios da universidade, além
da previsdo de contratacdo de bolsistas. Contudo, ndo é apresentada nenhuma
estrutura formal de cargos e hierarquia, sendo apenas definidos o coordenador e
vice coordenador do NIT e sdo descritas as atividades que serdo executadas ao
longo do projeto. Verifica-se assim a existéncia de uma estrutura informal. A UEFS,

por sua vez, disponibilizou um servidor para atuar no NIT em periodo de meio turno.

O mesmo ocorre na proposta apresentada pela FBDC, que foi composta por 5
(cinco) profissionais da ICT, além da previsdo de contratagdo de bolsistas. Contudo,
nao houve definicdo de uma estrutura formal de cargos, apresentando apenas as
fungbes dos profissionais. Vale ressaltar, porém, que durante o desenvolvimento do
projeto a FBDC contratou um profissional para realizacdo de atividades exclusivas
do NIT e outro para o NUPS, sendo criados cargos especificos para atender essas

instancias.
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A estrutura de pessoal apresenta-se como um fator essencial para p
desenvolvimento de uma organizagao. O fato que grande parte da equipa do NIT ser
formada por bolsistas pode gerar impactos negativos na continuidade das acdes
devido a rotatividade. Assim, disponibilizacdo de profissional por parte das ICTs,

apresenta-se como uma tentativa de possibilitar a continuidade das a¢des dos NITs.

5.1.2.2 Formacdao e experiéncia da equipe do NIT

Como o projeto aprovado pela UEFS no Edital em estudo objetivava
estruturar o NIT da universidade, entende-se que a equipe do projeto iria atuar
diretamente no NIT e em atividades correlacionadas. Assim a proposta da UEFS

apresentou a equipe mostrada na Quadro 15.

Titulac&o Quantidade Area de conhecimento
P6s-Doutorado 1 Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Sociais
Boténica

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos

Engenharia de Transportes

Doutorado 9 Enfermagem

Engenharia e Tecnologia espaciais.

Ciéncia Econdmica

Engenharia Civil

Geologia

Engenharia Elétrica

Doutorado em curso 2 - -
Desenvolvimento Regional e Urbano

Direito

Especializacéo Gestéo Estratégica e de Negécios.

Especializacdo em curso Gestéo da Inovacéo

Graduacgéo Letras.

RN W

Graduacdo em curso Licenciatura em Geografia

Quadro 15. Titulagédo equipe NIT UEFS
Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode ser observado, o projeto foi composto por uma equipe
interdisciplinar, o que poderia facilitar a disseminacdo das atividades e a interacao
do NIT com diferentes departamentos e grupos de pesquisa. Quanto a experiéncia,
5 (cinco) desses profissionais ja atuavam na implementacdo do NIT na UEFS, um

dos componentes recebeu o prémio Anisio Teixeira de inovagao tecnologica, além
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de um deles ter experiéncia como coordenador de incubadora, e 3 (trés) dos
profissionais apresentados estavam cursando uma especializacdo em gestdo da
inovacédo, além de um deles ser coordenador do referido curso de especializacao.
Tal fato demonstra que o0 projeto apresentou uma equipe com experiéncia na
tematica de inovacado, além da experiéncia em pesquisa cientifica de grande parte
da equipe. Vale ressaltar que, além dos membros citados na Quadro 15, mais dois
membros da equipe realizavam, no ano de 2011, especializacdo em Gestdo da

Inovacéo.

Entretanto, atualmente a equipe do NIT-UEFS é composta apenas por um
técnico administrativo e o coordenador do 6rgdo. Apesar de reduzida, a atual
composicdo atende as demandas institucionais, considerando que ainda séo poucas
as demandas de atividades, evidenciando o baixo grau de maturidade do sistema

local de inovagé&o da instituicao.

Conforme a Quadro 16, a FBDC apresentou, no projeto aprovado no Edital
em estudo, uma equipe executora do projeto composta por 5 (cinco) profissionais,

além da previsao de futuros bolsistas.

Titulacdo Quantidade Area de conhecimento
Doutorado 2 Medicina e Saude Humana, Ciéncias da Saude
Mestre 2 B|_C30|e_nmas

Ciéncias
Especialista 1 G_estao Empresarlal e IAm_pIementac;ao de
Microrganismos Patogénicos

Quadro 16. Titulagédo equipe NIT EBMSP
Fonte: Elaborado pelo autor.

A equipe apresentava experiéncia em pesquisa cientifica e alguns
componentes possuia experiéncia com desenvolvimento de produtos e protecéo
deles por meio de patentes. Junto a isso, o0 membro com titulo de especialista
acumulava experiéncia na Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e atuaria como consultor
do projeto. Apesar de ser apresentado na Quadro 16 apenas a titulagdo méaxima, o
consultor possuia em sua formacéo profissional cursos relacionados a area de
inovagdo e propriedade intelectual, como elaboracdo de Patentes na area de
Biotecnologia, realizado pela Fundagcdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), e Introducdo a

Propriedade Intelectual, realizado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
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(INPI), entre outros, acumulando também a experiéncia profissional como Assessor
da Diretoria de Inovac¢éo na FAPESB, no periodo de 2007 a 2008.

Durante a execucdo do projeto, a equipe da FBDC também contou com um
total de 13 bolsistas que atuaram na elaboracdo de trabalhos cientificos para
apresentacdo em eventos, apoio na elaboracdo de material de divulgacdo e
procedimentos do NIT.

5.1.2.3 Regimes de trabalho da equipe do NIT

Na proposta submetida ao Edital em estudo e em seus relatérios, a FBDC néo
especificou o regime de trabalho da equipe do NIT. Contudo, pode concluir que os
analistas contratados para realizarem as atividades do NIT e NUPS cumpriam carga

horaria de 40 horas semanais.

Na UEFS, o tempo médio de dedicacdo a execucdo do projeto aprovado no
Edital em estudo era de aproximadamente 13 horas semanais assim distribuidas: 20
horas semanais do coordenador; 12 horas semanais do vice coordenador; 4 horas
semanais seriam cumpridas por 12 servidores da universidade dedicados ao projeto,
exceto um servidor que cumpria 8 horas semanais, e 4 profissionais cumpririam 40

horas semanais. Nao foi indicada a carga horaria dos bolsistas.

Dentre as dificuldades apresentadas, tanto nos relatérios parciais quanto nos
finais das ICTs, ndo foi pontuada nenhuma ressalva quanto o impacto do tempo de
dedicacdo da equipe para execucao do trabalho, podendo assim afirmar que o
regime apresentado atendeu as necessidades. Contudo, deve-se considerar que a
rotatividade de bolsistas foi uma dificuldade apresentada pela FBDC em um dos
seus relatorios parciais, mas em seu relatorio final ressalta-se essa dificuldade foi
sanada com a contratacdo dos analistas com dedicacdo exclusiva para o NIT e o
NUPS.
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5.1.2.4 Plano de capacitacédo da equipe do NIT

As propostas apresentadas seguem o padrédo definido pela FAPESB, assim
nenhuma ICT apresentou um plano de capacitacdo definido e estruturado para
atender a necessidade de desenvolvimento de competéncias relacionadas a
consolidagéo do sistema local de inovacdo. Essa falta de definicdo pode ser uma
fragilidade para o desenvolvimento de pessoas, pois a realizacdo de treinamento

acaba sendo influenciada pela disponibilidade de cursos no mercado.

Contudo, durante a execucdo do projeto, as ICTs proporcionaram
capacitacdes a equipe por meio de participagdo em congressos, cursos, workshops,
entre outros, sobre temas relacionados a inovacdo e propriedade intelectual. A
equipe da FDBC envolvida no projeto participou de 11 (onze) eventos e
treinamentos, além de 4 cursos realizado a partir da contratacdo de uma empresa

especializada em PI.

Os relatérios da UEFS nao especificam a quantidades especifica de membros
gue participaram em curso, eventos, workshop e afins. Esses relatorios apenas
indicam 0s eventos e cursos: cursos sobre Pl oferecidos pela INPI/OMPI, 3 (trés)
edicbes dos eventos PROSPECTI e FORTEC, eventos nos quais também foi
possivel participar de cursos de formacdo de gestores de NIT, cursos de

Transferéncia de Tecnologia, e de busca de patentes.

5.1.2.5 Relagdo com os inventores

Em ambas as instituicbes (UEFS e FDBC), a relagdo com inventores ocorreu
por meio do NIT. Na UEFS, a relacdo com inventores deu-se por meio divulgagao
em site, pelo atendimento na sede do NIT, e por mala direta para pesquisadores
sobre editais de apoio a pesquisa e inovacdo. Entretanto, os relatorios né&o
apresentaram nenhuma acao especifica direcionada a intensificar a relacdo do NIT
com os pesquisadores/inventores. A politica de propriedade intelectual, transferéncia
de tecnologia e inovacdo da UEFS define os direitos e deveres dos inventores, entre

eles, o dever de comunicar ao NIT resultados de pesquisas passiveis de patente,
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fornecer documentos solicitados pelo referido 6rgdo, informar sobre interesse de
instituicbes em adquirir/licenciar a invencédo, sobre garantia de ganhos econdmicos

gerados pela exploracdo da invencédo, sendo Ihe garantido 1/3 (um terco) do valor.

Na FBDC, contudo, houve a realizacdo de um mapeamento do potencial
inovador dos grupos de pesquisa da EBMSP, a fim de auxiliar o processo de decisao
da Coordenacgédo de Inovacgéo e Pesquisa em oferecer o apoio necessario para fazer
com que resultados com potencial inovador fossem transformados em produtos ou
processos, possibilitando um atendimento mais especializado as necessidades
identificadas. Juntam-se a essa acao, as definicoes de direitos e deveres no inventor
especificadas na politica de propriedade intelectual, a qual define que a propriedade
intelectual desenvolvida na EBMSP é de sua titularidade, tendo o inventor direito aos
beneficios de acordo ao termo de participacdo na criagcdo. Além disso, caso uma
invencdo seja patenteada, o inventor deverd assinar um termo que define a

porcentagem que cabe aos envolvidos, sendo direito do inventor 40% do valor.

5.1.2.6 Relacdo com os clientes

Nos relatérios ndo sdo pontuadas questdes referentes a clientes. Ressalta-se
também que no periodo analisado ndo houve transferéncia de tecnologia de
nenhuma das duas ICTs. Contudo, definir critérios e processos referentes a relacéo
com clientes poderia possibilitar as ICTs o desenvolvimento de acdes para
aproximagcdo com potenciais clientes para as invengbes desenvolvidas,
considerando que a aproximacédo das ICTs com o setor produtivo é essencial para o

fortalecimento do SLI.

5.2 ESTRUTURA SIMBOLICA

No modelo de andlise de politica publica proposto por Giovanni (2009), essa
estrutura estd relaciona com a interacdo das arenas e politicas e de sua

racionalidade e ideologia, refletindo, assim, valores, e essa estrutura € orientada por
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conhecimentos racionais. Percebe-se, entdo, que a politica publica operacionalizada
pela FAPESB defende que inovagédo proporciona desenvolvimento socioeconémico
no cenario regional, defendida na prépria missao institucional. E, considerando tal
afirmativa, deve-se fortalecer o sistema local de inovacdo para a promocao da
inovagdo. Sendo as ICTs agentes ativos desse sistema, agregando as suas funcdes
de formacéo, pesquisa e desenvolvimento do conhecimento, a atividade de geragao
de inovacado. A gestao desse processo requer entdo uma interacdo com a estratégia
corporativa da ICT (FAPESB, 2011).

Na andlise dessa estrutura, é discutido o critério valores, competéncias e

informagdes, e seus indicadores.

5.2.1 Critério: Valores, competéncias e informacoes

Por meio de 4 (quatro) indicadores, esse critério visa compreender e analisar
a gestdo da informagcdo e conhecimento dos projetos apresentados, com foco
principal nas acBes desenvolvidas nos NITs das instituicbes em estudo e o0s

principios que norteiam suas acoes.

5.2.1.1 Mecanismos de gestdo da informacdes e conhecimento no NIT

Os relatérios parciais e finais referente ao Edital 006/2011 ndo abordam
diretamente questdes voltadas para gestdo da informag¢des e conhecimento nos
NITs, nem do projeto de forma geral. Contudo, em alguns itens pode-se identificar
algumas ac¢Oes voltadas para a gestdo de informacdo e conhecimento, como a

definicdo de fluxo e processos para algumas das atividades realizadas nos NITs.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de ser inserido tal critério no
processo de acompanhamento de projetos ligados ao desenvolvimento dos NITs e
sistemas locais de inovacdo em geral, uma vez que a gestdo da informacéo e
conhecimento permite que acdes e projetos sejam realizadas de forma continua,

mesmo que ocorram mudangas na equipe executora, principalmente ao considerar



87

gue uma equipe composta por bolsistas tende a sofrer grande rotatividade, como foi
citado por uma das ICTs em seus relatérios (FBDC).

5.2.1.2 Meios de divulgacéo e acessibilidade as informacdes do NIT

Os canais de divulgagdo mais utilizados pelas ICTs no desenvolvimento do
projeto foram eventos, seja como participantes, seja apresentando trabalhos
desenvolvidos pela equipe dos respectivos NITs. Além de eventos, a divulgacao
ocorreu também pela promocao da tematica de inovagdo e propriedade intelectual
na comunidade interna da ICT, principalmente com a aprovacgao e disseminacao da

politica de propriedade intelectual e inovacao.

O NIT da UEFS possuia (e ainda possui) fanpage e um site - considerado em
seu relatério como o principal portal de comunicagdo do NIT - o qual, durante o
desenvolvimento do projeto, sofreu algumas melhorias e atualiza¢gbes, sendo que a
falta de profissional na regido que trabalhasse com o framework utilizado no site
impossibilitou a realizacdo de modificacbes mais especificas na estrutura do portal.
Além disso, também eram realizadas divulgacdo das acbBes do NIT no site
institucional da universidade. Contudo, atualmente, nota-se que o portal do NIT da
UEFS néo tem sido atualizado, ndo havendo assim divulgacdes recentes do trabalho
realizado. Em consulta realizada em outubro do ano de 2018 (dois mil e dezoito),
verificou-se que Ultima atualizacdo ocorreu em 27 de outubro de 2016. Tal fato,
demonstra a fragilidade da gestdo em desenvolver e manter um plano de
comunicacdo efetivo e atrativo ao publico, o que pode tornar o 6érgdo pouco

conhecido na comunidade interna e externa da regiao.

A FBDC, por sua vez, com 0 objetivo de divulgar o NIT para o meio interno e
externo, criou uma pégina no site da EBMSP com informac¢fes sobre competéncia e
contatos, contudo as informacdes sao simples. Paralelamente ha a disponibilizacéo
da politica institucional e uma cartilha sobre Pl e inovacdo. N&o foi identificado
contetdo sobre as acdes desenvolvidas, nem portflio de propriedade intelectual
desenvolvida e protegida. A pagina do NIT apresenta-se, assim, pouco interativa e
atrativa ao publico.
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5.2.1.3 Transparéncia nas informag¢des do NIT

Diante das informacdes apresentadas pelos relatorios, os NITs consolidados
por meio dos projetos atendidos pelo Edital 006/2011 se apresentaram como um
O0rgdo transparente e aberto a compartilhar informacdes referentes as suas
atividades, atendendo o requisito de confidencialidade quando necessério ao tratar
de questbes referentes a propriedade intelectual. Contudo, tomando como base a
definicdo de Capeleti e Leite (2008, p.10)

Transparéncia do processo organizacional é a existéncia de politicas
organizacionais que visam fornecer aos interessados informacdes sobre a
organizacdo segundo caracteristicas gerais de acesso, uso, apresentacao,
entendimento e auditabilidade.

As informag0@es disponiveis ndo permitem definir o grau de transparéncia dos
NITs, principalmente considerando a facilidade de acesso as informacgbes e a
auditabilidade.

5.2.1.4 Principios norteadores do NIT

Os principios norteadores apresentados pelos NITs das ICTs aqui
analisadas (UEFS e FBDC) seguem 0s conceitos e principios estabelecidos pela
legislacé@o vigente no periodo analisado. Entre as leis que nortearam as atividades
dos NITs podem-se citar a Lei federal N° 10.973/2004, a Lei estadual N°
17.346/2008 e a Lei federal N° 9279/96 (direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial). Assim, para o desenvolvimento das atividades do NIT, as ICTs
consideraram essa instancia a responsavel pela coordenacdo das atividades
voltadas para inovacdo, empreendedorismo, propriedade intelectual, sendo a
articuladora entre os atores internos e externos que compde o sistema local de

inovacédo. Assim, a UEFS definiu como missao do seu NIT

[...] promover e cuidar da propriedade intelectual e da transferéncia do conhecimento
gerado no ambito da UEFS, fortalecendo a integracéo entre universidade, 6érgdos do
governo, setor produtivo e sociedade, através do desenvolvimento da ciéncia,
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inovagdo e tecnologia, contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural da regiéo e do pais?®.

Por sua vez, a Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica definiu que a

missao do seu NIT era

[...] estimular, promover e apoiar acdes que visem a inovacgao,
empreendedorismo, desenvolvimento tecnoldégico na é&rea de salde,
integrando assim a Escola Bahiana de Medicina e Salde Publica com as
empresa e sociedade contribuindo, dessa forma, com o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico da nossa regido*.

A Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica considera como seus valores
a atitude inovadora, exceléncia nos servicos, comprometimento responsabilidade,
cooperacdao e confiabilidade, respeito e valorizacdo das pessoas, agilidade com

responsabilidade, transparéncia e ética.

Percebe-se, com base no que foi apresentado acima, que 0 apoio a
atividades voltadas para o desenvolvimento da inovacao e propriedade intelectual foi

a base da criacao dos NITs aqui analisados.

5.3 ESTRUTURA FORMAL

Como apresentado na concepc¢ao do modelo de andlise, para Giovanni (2009)
por meio dos elementos teoria, pratica e objetivo é possivel entender a realidade
social, suas ideologias, normas e planejamento estratégico da politica, e as acbes
realizadas para atingir os objetivos definidos. Ao relacionar o Fator Organizacional,
apresentado por Santos (2009), e com a Dimenséo “Estratégia e Planos”. Do MEGP
(BRASIL, 2014), aqui serdo analisados os critérios “Normas”, “Gestao e Estratégica”
e “Resultados”. No que se refere a politica publica percebe-se que sua concepcéo
sofre influéncias da hélice triplice evoluindo para a construgdo de um ecossistema

de inovacdo no Estado da Bahia por meio da consolidacédo de sistemas locais de

3 Fonte: Disponivel em: http://www.uefs.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=33. Acesso: 15 de
novembro de 2018.

4Fonte: Relatério Técnico Final apresentado pelo coordenador do projeto e disponibilizado pela FAPESB para
consulta para esta pesquisa.
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inovagéo com objetivo de gerar desenvolvimento socioecondmico da regido com

base na inovagao.

Ainda no Edital 006/2011, a FAPESB reconhece ao planejamento estratégico
como uma ferramenta essencial para o cumprimento dos objetivos, afirmando que
as propostas apresentadas seria o0 plano estratégico da instituicdo para
operacionalizacao do projeto e definindo os pontos que deveriam ser apresentados.

Para analisar a estrutura formal, sédo discutidos a seguir 0s critérios normas,

gestao e estratégia, resultados e seus indicadores.

5.3.1 Critério: Normas

Esse critério serd analisado por meio de 3 (trés) indicadores, a saber,
Politicas de gestdo da inovacdo e propriedade intelectual implementada na ICT,
Conformidade com a legislacao, interesse publico e competéncia no NIT, Elaboracéo
ou aperfeicoamento de procedimentos operacionais relacionadas ao NIT. O objetivo
desse critério é identificar as regras e processos que norteiam a realizacdo das

atividades relacionadas a politica publica.

5.3.1.1 Politicas de gestdo da inovacéo e propriedade intelectual implementada
nalCT

A politica de inovacdo das ICTs contempladas no Edital 006/2011 foi
elaborada e implementada durante a realizacdo do projeto. A politica de cada ICT foi
desenvolvida com base nas legislagcbes vigentes durante o periodo de vigéncia do
projeto, regulamentadas pela Lei n® 9.2279/1996, Lei n® 10.973/2004, Decreto n°
5.563/2005, Lei n° 9.610/2008, entre outras.

Dessa forma, as politicas apresentam topicos similares relacionados a
transferéncia de tecnologia desenvolvida direta ou indiretamente no ambito e com o
apoio da ICT ou por parcerias realizadas. Apresentam também os direitos e deveres
dos inventores, confidencialidade, titularidades, exploracdo da Pl e reparticdo de

beneficios. Nesse ultimo ponto, percebe-se uma diferenca quanto a forma de
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reparticdo das ICTs, enquanto a UEFS assegura ao inventor 1/3 dos ganhos
econdmicos resultantes da exploracdo da invengdo, a EBMSP garante ao inventor
40% (quarenta por cento) dos ganhos econdémicos. Essa medida demonstra uma
iniciativa da ICT em incentivar os seus funcionarios na realizacdo de atividades

inventivas.

5.3.1.2 Conformidade com a legislacao, interesse publico e competéncia no NIT

Como mencionado anteriormente, as politicas de inovacbes desenvolvidas
pelas ICT atendem a legislacdo no periodo no periodo de vigéncia do projeto. Com
isso, percebe-se também o atendimento aos interesses publicos ligados ao
desenvolvimento regional baseado no desenvolvimento da inovacdo. No que se
refere as competéncias do NIT, verifica-se que na politica de inovacdo de ambas as
ICTs o foco é a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, questdes
relacionadas a promocao e criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento da
inovacdo nao sao desenvolvidos ou ficam em segundo plano. Esse fato, pode ser
reflexo da lei de inovacdo, de 2004, que ao tratar dos nucleos de inovacao
tecnologia teve um foco maior nas atividades de protecao da propriedade intelectual

e menor em relacéo a transferéncia de tecnologia.

Entretanto, ao analisar os documentos referentes a estruturacao e atribuicées
dos NITs das ICTS aqui analisadas, percebe-se o reconhecimento dos referidos
ndcleos como o provedor, articular e gestor das atividades voltadas para a inovacao,
sobretudo para criacdo de um ambiente inovador e insercdo da inovagao na cultura
institucional. Nessas politicas institucionais, sdo atribuicbes dos NITs articulacao
com o setor produtivo, disseminacdo da inovagdo e propriedade intelectual,
formacdo de recursos humanos para atuacdo na area de inovacdo, incentivo ao
empreendedorismo, prospeccdo de parcerias para realizacdo de atividades de

pesquisa e desenvolvimento, entre outras.

Vale ressaltar que, considerando o novo marco legal da inovacéo (Lei
n°13.243/2016), verifica-se a necessidade de as instituicdes revisarem suas politicas

com o objetivo de melhor se adequarem ao novo contexto.
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5.3.1.3 Elaboracdo ou aperfeicoamento de procedimentos operacionais
relacionadas ao NIT

Como j4 mencionado no item “Mecanismos de gestdo da informacgdes e
conhecimento no NIT”, durante a realizagcdo do projeto foram apresentados alguns
fluxos e processos referentes ao desenvolvimento das atividades dos NITs das ICTs
contempladas no Edital 06/2011. No caso da UEFS, foi estabelecia uma instrucao
normativa referente a solicitacdo do pedido de depdsito de patente e, até o final da
vigéncia do projeto, estavam sendo elaboradas instru¢cdes para outros tipos de
protecdo. Além disso, a prépria politica institucional de propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e inovacdo da UEFS estabelecia alguns processos
referentes a propriedade intelectual. Entretanto ndo se percebe, nos relatérios da
UEFS, definicbes de procedimentos formalizados para atividades internas do NIT e
da gestdo da propriedade intelectual, apesar de haver uma definicdo de realizagcao

do acompanhamento.

Quanto ao NIT da EBMSP, os processos definidos contemplam processos
operacionais e foram elaborados de forma a atender as normas de qualidade
utilizadas pela instituicdo (ISO / 5s). Assim, pode-se concluir que a instituicao
mantém processo de melhoria continua em seus processos, realizando revisées em

seus fluxos.

5.3.2 Critério: Gestao e estratégia

Essa critério serd analisado por meio de 5 (cinco) indicadores: Clareza dos
objetivos do projeto aprovado pela FAPESB para ICT; Metas de curto, médio e longo
prazo do projeto aprovado pela FAPESB para ICT; Acompanhamento das
estratégias, desempenho e acdes do projeto aprovado pela FAPESB para ICT,;
Formalizacdo dos processos de gestdo da propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia e inovagao do NIT; Definicdo de acdes voltadas a sustentabilidade do

NIT. A ideia € identificar a clareza e definicAo de estratégia e gestdo do projeto,

contudo, o foco aqui sera a gestdo do NIT.
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5.3.2.1 Clareza dos objetivos do projeto aprovado pela FAPESB para ICT

O objetivo do Edital 006/2011 foi apoiar “proposta de implantagao, operagao e
consolidacdo de Sistemas Locais de Inovacdo em Instituicdo Cientificas e
tecnologicas sediadas no Estado da Bahia” (FAPESB, 2011, p. 2). Por sistemas
locais de inovacgédo, a FAPESB (2011) entende que se trata de um ambiente que, de
forma sistémica, promova a promocdo do empreendedorismo e da propriedade
intelectual, como também a gestdo da politica de inovacdo. Esses sistemas
poderiam conter NIT, empresa janior, incubadora de empresas, e outros organismos
(FAPES, 2011).

A proposta apresentada pela UEFS para o Edital em estudo teve por objetivo
geral “estruturar o Nucleo de Inovacdo Tecnologia (NIT) da UEFS como instancia
articuladora do ambiente inovador na instituicdo e na relagdo com os atores
externos, contribuindo para o fortalecimento de sistemas locais de producdo e
inovagdo™, e seus objetivos especificos relacionavam-se com o incentivo de criacédo
e integracdo de instancias voltadas para inovacéao, articulagdo com o setor produtivo
e outras ICTs e NITs, formacao de recursos humanos, e promoc¢ao da propriedade

intelectual.

A FBDC apresentou como objetivo “construir uma agenda de futuro para
politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) da Escola Bahiana de
Medicina e Saude Publica (EBMSP), através da estruturacdo de um sistema local de
inovagao integrado, sistémico e capilarizado®. Seus objetivos especificos buscavam
a promogao do empreendedorismo na cultura institucional, articulagdo com o setor
privado, estimulo a pesquisa e desenvolvimento, criacdo de 6rgdo relacionados a
inovacdo, como o NIT, incubadores e empresa junior’, e a elaboracgédo

implementacéo e disseminacéo da politica de inovacao da instituicao.

Diante o exposto, percebe-se que o0s objetivos estavam relativamente bem

definidos e estruturados, sendo possivel identificar por meio deles as necessidades

S Fonte: Projeto apresentado pela UEFS e disponibilizado pela FAPESB para consulta para esta pesquisa.

® Fonte: Projeto apresentado pela FBDC e disponibilizado pela FAPESB para consulta para esta pesquisa.

" Durante a realizacédo do projeto, a FBDC apresentou a FAPESB uma proposta de alteragdo (que foi aprovada
pela fundagdo) do escopo inicial do projeto na qual retirava a criagdo de empresa janior e as atividades de
empreendedorismo do escopo inicial, afirmando que primeiro devia-se implantar a inovacdo na cultura
institucional. Assim esses objetivos foram retirados do projeto.
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das instituicdes e 0 que se pretendia atingir com o desenvolvimento do projeto. Além
disso, os objetivos das duas ICTs estavam em plena consonancia com objetivo do

edital.

5.3.2.2 Metas de curto, médio e longo prazo do projeto aprovado pela FAPESB
para ICT

As propostas e os relatorios analisados ndo apresentaram uma definicdo de
metas de curto, médio e longo prazo. As acdes eram baseadas nos objetivos
definidos e seguiam um cronograma de acordo ao periodo de vigéncia do projeto.
Assim, ndo houve uma apresentacdo clara de metas definidas com objetivo de

atingir os objetivos.

A FBDC, em seus relatérios, cita a definicdo de metas de curto, médio e longo
prazo para gestao das atividades relacionadas a inovacao, mas ndo especifica quais

eram essas metas.

O esforco para alcancar os objetivos foi tracado por meio de um cronograma
de atividades com prazo definido de acordo a vigéncia do projeto de cada ICT.
Percebe-se, entdo, a necessidade de a FAPESB solicitar, em seus editais, a
apresentacao do planejamento de metas de curto, médio e longo prazo, para melhor
acompanhar o alcance dos objetivos, incentivando, assim, a adocao de praticas e
ferramentas de gestdo que possam proporcionar a continuidade do projeto, e
consequentemente do NIT, mesmo apdés o fim da vigéncia do convénio estabelecido
a partir do edital.

5.3.2.3 Acompanhamento das estratégias, desempenho e acfes do projeto

aprovado pela FAPESB para ICT

Ao analisar o Edital 006/2011, as propostas das ICTs e 0s seus relatorios,
percebe-se que o acompanhamento das acbes era realizado basicamente pelo
cronograma de atividades apresentados nas propostas, juntamente com as

prestacbes de contas, os relatorios parciais — 0s quais apresentam atividades
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previstas e realizadas - e finais, que apresentam os resultados esperados e
resultados obtidos, e pelos seminarios de apresentacdo de resultados. Percebe-se
entdo uma auséncia de formalizacdo de andlise de desempenho, que pode
relacionar-se com a auséncia de estratégias e metas de curto, médio e longo prazo,

dificultando a verificagdo com mais clareza da efetividade das agoes.

No Edital 006/2011 a FAPESB afirma que seriam realizadas visitas técnicas in
loco para acompanhamento dos projetos, entretanto ndo houve evidéncias da
realizacdo das visitas. Verifica-se, entdo, que o padrdo de acompanhamento para a
politica de apoio a sistemas locais de inovagdo manteve as bases utilizadas para o

acompanhamento de apoio a projetos de pesquisas, sem as visitas técnicas in loco.

5.3.2.4 Formalizacdo dos processos de gestdo da propriedade intelectual,

transferéncia de tecnologia e inovagéo do NIT

A principal ferramenta presente na ICTs analisadas referente a formalizac&o
dos processos de gestdo da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia e
inovacdo é a politica de propriedade intelectual desenvolvida e implementada
durante o desenvolvimento do projeto das ICTs. A politica apresenta regras que
devem ser seguidas quando ao desenvolvimento de atividades que possam gerar
inovacdo, estabelecendo o dever e a obrigacdo dos envolvidos. Além da politica
percebe-se que alguns fluxos foram definidos, sendo alguns formalizados e outros

nao.

No relatério da UEFS foi apontada a definicdo formal de apenas uma
instrucdo normativa sobre a solicitacdo do pedido de patente. Os fluxos para outros

tipos de protecéo estavam, até a entrega do relatério final, em fase de elaboracéo.

Quanto a FBDC, a ICT elaborou e implantou 14 (quatorze) padrdes, dentre
eles modelos de relatério, formularios, fluxos e processos, para as atividades

voltadas a inovacao.

A formalizagcéo de processos de gestdo apresenta-se nas organizagdo como
uma pratica que visa a criacdo de padrbes com o objetivo de facilitar o

desenvolvimento das atividades e melhorar o acompanhamento da mesma, podendo
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identificar pontos de melhorias continuas e permitindo que o conhecimento e a
informagdo permanecam na organizagdo mesmo ocorrendo rotatividade de seus
funcionarios, possibilitando assim que as atividades ocorram de forma continua.
Desse modo, verifica-se a necessidade de as ICTs analisadas desenvolverem seus
manuais administrativos, uma vez que a ideia central do Edital 006/2011, aqui
analisado, e das propostas apresentadas € o desenvolvimento e consolidacdo do
sistema local e inovacéo, e consequentemente das instancias e instituicbes que o

compobem.

5.3.2.5 Definicao de acdes voltadas a sustentabilidade do NIT

Em sua proposta, a UEFS informou que o plano de sustentabilidade do NIT
estava atrelado a elaboracdo do Planejamento Estratégico 2011-2015, o qual
apresentava como um de seus desdobramentos o fomento a inovagdo com énfase
no desenvolvimento de parceria com setor privado, e maior dinamismo nos
processos de registro de PI, transferéncia de tecnologia e comercializacdo, sendo
pontuado também que a prépria estrutura normativa e operacional estava em
implementag&o. Em seu relatério final, o plano de continuidade foi destacado com a
aprovacao da politica de Pl. A alocacdo de funcionario para NIT, a criacdo da
INTEC-UEFS, os cursos de empreendedorismo, a ampliacdo do espaco fisico e o
apoio da administracao superior foram estratégias essenciais para a continuidade da

inovagao na ICT.

A FBDC apontou que a sustentabilidade do SLI estava prevista no modelo de
gestdo adotado pela Coordenacdo de Pesquisa e Inovacdo. A ICT pontuou a
aprovacao de dois projetos em editais de financiamento (FAPESB e CNPQ) para
realizacdo de acOes voltadas para a consolidacdo do sistema local de inovacéo.
Junta a isso, ressaltava que a aprovacao da politica de PI, a elaboracdo de uma
agenda anual de capacitacdo de inovagao, empreendedorismo e PI, a contratacéo
de profissional com dedicacéo exclusiva as atividades do NIT e NUPS, a criacdo de
um centro de custos para o NIT — com objetivo de apoio a capacitacdo da equipe e o
custeio dos gastos com depadsito e registros —, a intencéo de insercao de disciplinas

de Principios Basicos de Propriedade intelectual e Oficinas de praticas em
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propriedade intelectual, como obrigatério e optativa, respectivamente, eram ac¢fes
gue visavam a consolidagdo da cultura da inovacdo e, consequentemente, o

fortalecimento e a continuidade do sistema local de inovacao e suas instancias.

Vale salientar que, como mencionado, as préprias politicas de inovacédo das
instituicbes se apresentavam como ferramentas de apoio a continuacdo e a
sustentabilidade das atividades de inovagédo e PI, uma vez que estipulavam que
parte dos ganhos econdmicos seriam destinados ao NIT e também as acles

voltadas para inovacéo.

Entretanto, percebe-se a auséncia de um plano efetivo, com definicdo de
acOes voltadas para a busca de recursos financeiros, além de apoio de editais e
ganhos econémicos oriundos da transferéncia de tecnologia — uma vez que a cultura
de protecéo intelectual e inovacdo ainda ndo estavam consolidadas nas instituicdes

—, a fim de tornar o NIT autossustentavel.

5.3.3 Critério: Resultados

Esse critério visa analisar os resultados dos projetos nas ICTs no que se
refere a promocdo da inovacdo e propriedade intelectual. Assim, o critério
Resultados sera analisado por meio de 4 (quatro) indicadores: Numero e tipologia de
pedidos de protecdo a propriedade intelectual da ICT durante o periodo de
analisado; Numero e tipologia de a¢des de promoc¢ado da inovacdo e propriedade
intelectual da ICT durante o periodo de analisado; Numero, tipologia e valores
envolvidos em contratos de transferéncia de tecnologia da ICT durante o periodo de
analisado; Numero de projetos de inovagéo da ICT durante o periodo de analisado.

5.3.3.1 Numero e tipologia de pedidos de protecdo a propriedade intelectual da

ICT durante o periodo de analisado

Durante o periodo de realizacdo do projeto, foi depositado um total de 10
(dez)pedidos de protecéo intelectual, e 35 (trinta e cinco) pedidos estavam em

processo de submisséo, conforme Quadro 17.
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UEFS FBDC
Tipologia da Pl Pedidos Em processo Pedidos Em processo
Depositados de deposito Depositados de deposito
Marca 1 0 6 16
Desenho Industrial 0 0 0 2
Software 0 0 0 5
Patente 3 0 0 12

Quadro 17. Pedidos de patentes pela ICTs no periodo de vigéncia do projeto
Fonte: elaborado pelo autor.

Os dados apresentados na Quadro 17, apontam que as acdes realizadas pela
FBDC para a promoc¢ao da cultura de protecao intelectual e inovacdo foram mais
efetivas que as da UEFS. Considerando que a UEFS ja possuia um NIT, percebe-se
gue a cultura da protecéo ainda estava muito incipiente na ICT, apesar do potencial
da instituicdo no desenvolvimento de tecnologias. Vale ressaltar que ambas as
instituicbes apontaram em seus relatérios a necessidade de disseminar a cultura da

inovagao nas instituigdes.

Os numeros apresentados referente a FBDC foram oriundos de 41
notificacdes recebidas pelo NIT durante o desenvolvimento de projeto e divulgacéo

da politica de inovacgdo da instituicao.

5.3.3.2 Numero e tipologia de ac6es de promocdo da inovacédo e propriedade

intelectual da ICT realizadas durante o periodo de analisado

Analisando os dados da Quadro 18, percebe-se que, apesar da necessidade
de difuséo e consolidacéo da cultura de inovacdo nas ICTs, pode-se considerar que
a realizacao de eventos para discussao do tema foi muito limitada, principalmente ao
considerar os objetivos especificos “estimular a formagéao de recursos humanos em
gestdo da inovacao, cultura empreendedora e mecanismos de transferéncia de
tecnologia, incluindo agfes voltadas para cursos de graduacado e de pos-graduagao”
— presente na proposta da UEFS -, e “estabelecer mecanismos para disseminacao
da cultura empreendedora para professores, alunos e funcionarios da instituicdo —

presente na proposta da FBDC. Vale destacar um dos cursos realizados pelo NIT da
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FBDC foi realizado durante o simpdsio com o tema “inovar para desenvolver”,

voltado para biomédicos e alunos do curso de biomedicina.

Eventos UEFS FBDC
Palestras 1 0
Workshop/oficina 3 0
Cursos/minicursos 1 3
Simpd@sio 0 1

Quadro 18. Eventos sobre inovacao e PI realizados durante o desenvolvimento do projeto
Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse cenario pode ser consequéncia da necessidade de as ICT estruturarem
seus NIT e o sistema local de inovagao, a fim de criar as estruturas bases para o
desenvolvimento de acdes voltadas para inovacdo. As acbes de difusédo sobre o
tema de inovacdo e Pl e a busca por apoio e orientacdo para a protecdo da
propriedade intelectual deveria resultar numa tendéncia positiva de crescimento de
pedidos de protecao de PI, como foi demonstrado nos dados da FBDC presentes no
indicador “Numero e tipologia de pedidos de protecdo a propriedade intelectual da

ICT durante o periodo de analisado”.

Além disso, percebe-se também que o foco das ICTs deveria ser capacitar 0s
recursos humanos envolvidos nas atividades relacionadas a protecao intelectual das
ICTs, considerando a falta de profissionais qualificados e com experiéncia no tema.
Junta-se a esses fatos, a demanda do processo de elaboracdo e aprovacdo da
politica de propriedade intelectual e inovacdo das ICTs. Tendo em vista este
conjunto de fatores, esperava-se um maior nimero de eventos sobre inovacéo e Pl
realizados pelas ICTs durante o desenvolvimento do projeto apoiado pelo Edital em

estudo.

5.3.3.3 Numero, tipologia e valores envolvidos em contratos de transferéncia

de tecnologia da ICT durante o periodo de analisado

Durante o periodo de vigéncia do Edital em estudo, ndo houve nas ICTs
analisadas contratos de transferéncia de tecnologia firmados. Tal fato deve-se

principalmente, como ja& mencionado anteriormente, a necessidade de estruturar o
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sistema local de inovagdo e as instancias que o compde, assim como a prépria

disseminagéao da cultura de protecéo da propriedade intelectual.

5.4 ESTRUTURA MATERIAL

Quanto a Estrutura Material, para Giovanni (2009), essa estrutura é composta
pelos elementos financiamento, suportes e custos. No modelo aqui proposto, nessa
estrutura serdo verificados entdo aspectos da gestdo dos recursos, por meio da
dimensdo Financiamento, Infraestrutura, e Gestdo Orcamentaria e Material,
especialmente os dados relacionados aos aportes de recursos para as acdes da
politica publica. Essa estrutura busca compreender a gestdo dos recursos por parte
das ICTs na busca para alcancar os objetivos dos projetos e consequentemente da

politica publica.

5.4.1 Critério: Financiamento, infraestrutura, e gestdo orcamentéaria e material

Esse critério serda analisado por meio de 4 (quatro) indicadores, a saber:
Correlacéo entre valor do financiamento do projeto da ICT apresentado a FAPESB e
seus objetivos; Gerenciamento do orcamento do projeto da ICT apresentado a
FAPESB; Critérios para aquisicdo de materiais por parte do projeto da ICT
apresentado a FAPESB; Estrutura fisica, mobiliario e tecnoldgica alocada e prevista
no projeto da ICT apresentado a FAPESB. O objetivo desse critério é identificar os
aspectos mais relevantes do financiamento, infraestrutura, e gestdo orcamentéaria e

material.

5.4.1.1 Correlagédo entre valor do financiamento do projeto da ICT apresentado

a FAPESB e seus objetivos

O projeto apresentado pela UEFS solicitou um valor total de R$ 394.454,16

(trezentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e
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dezesseis centavos), para atingir o objetivo de estruturar o NIT da UEFS. Desse
valor, aproximadamente 39,43% (trinta e nove virgula quarenta e trés por cento)
eram destinados a bolsistas, com o objetivo de manter o quadro de pessoal ja
existente considerando o investimento realizado para a capacitacdo dos mesmos.
Outros 32,73% (trinta e dois virgula setenta e trés por cento), ou seja, R$ 129.000,00
(cento e vinte nove mil reais), estavam alocados para capacitagcdo de pessoal com
participacdo e realizacdo de eventos sobre o tema inovacdo, empreendedorismo,
propriedade intelectual, incluindo nesse valor a hospedagem, alimentacdo e
deslocamento, além de contratagdo de consultoria. Esse valor alocado para
capacitacdo pode ser justificado pela dificuldade em encontrar profissionais

capacitados na area.

Contudo, ressalta-se o0 interesse em manter a equipe de bolsistas ja
existentes; sendo assim, o valor apresentado para o fim de capacitagéo, incluindo a
hospedagem, alimentacéo e deslocamento, tornou-se elevado ao correlacionar com
0s objetivos da proposta. Destaca-se que o valor de R$ 109.834,16 (cento e nove
mil, oitocentos e trinta e quatro reais e dezesseis centavos) estava previsto para
aquisicdo de material de escritério e permanentes, software, manutencédo do site e
material bibliograficos. Analisando os objetivos geral e especificos do projeto com o
montante solicitado, e considerando que o NIT UEFS ja possuia uma estrutura fisica
que, segundo afirmado no projeto, atendia a demanda havendo uma possibilidade
de redirecionamento do NIT para melhor organizacdo do mesmo, verifica-se 0

planejamento financeiro poderia ser melhor mencionado e elaborado.

A Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica apresentou em seu projeto
um orcamento pouco integrado aos objetivos geral e especificos. Em seu
planejamento de despesas, 43,46% (quarenta e trés virgula quarenta e seis por
cento) do valor solicitado, a saber R$ 230.080,00 (duzentos e trinta mil e oitenta
reais) estavam relacionados a aquisicdo de materiais e equipamentos de
laboratérios (reagentes, estufa, acessorios, vidraria, entre outros) para realizagdo
das atividades da empresa junior. Grande parte do orcamento foi alocado para um
objetivo especifico, a criacdo da empresa junior e, isso, durante a execucédo do
projeto, restringiu a realizacdo de acdes com foco no objetivo maior de desenvolver
uma politica pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na instituicdo estruturando o

sistema local de inovacao.
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Essa mesma limitagdo ocorreu no valor destinado a bolsas, uma vez que a
algumas modalidades de bolsas estavam destinadas ao coordenador, estudantes e
recém-formados que iriam atuar na empresa junior. Nesse ponto, vale salientar que
uma empresa junior é formada por estudantes matriculados em curso de nivel
técnico ou superior, assim a categoria de recém-formado ndo se enquadra no
requisito necessario para atuar nas atividades da empresa junior, tornando assim

essas bolsas inconsistentes.

Junto a esse fato, no Brasil, 0 movimento empresa junior tem como uma das
caracteristicas o0 voluntariado, ou seja, as empresas juniores possuem em sua
equipe estudantes que realizam as atividades de forma voluntaria, buscando seu
crescimento profissional através da aplicacdo pratica sob orientacdo de professores
dos conhecimentos teoricos aprendidos em sala. Por fim, 22,82% (vinte e dois
virgula oitenta e dois por cento) do valor solicitado estava destinado a capacitacao
da equipe e consultoria, itens necessarios, principalmente se considerar a escassez
de profissionais qualificados e especializados na tematica de inovacgéo e propriedade

intelectual.

Diante o0 exposto, percebe-se a necessidade de o orcamento presente nos
projetos apresentados a FAPESB serem descritos e correlacionados diretamente
com os objetivos que se pretende alcancar. Pois assim sera possivel realizar uma
avaliacdo mais adequada durante a selecdo de propostas, como também podera
facilitar o controle e acompanhamento dos gastos podendo verificar se esses estéo
de fato atendendo os objetivos, ndo s6 das propostas, mas também da politica

publica.

5.4.1.2 Gerenciamento do orcamento do projeto da ICT apresentado a FAPESB

Os projetos e os relatérios ndo apresentam dados acerca da gestdo do
orcamento. No projeto € apresentado apenas um or¢camento geral, contendo itens
que serdo adquiridos para a realizacdo das acbes propostas. Os relatérios, por sua
vez, ndo apresentam nenhum tépico que discute o gerenciamento das despesas
pela ICT. Esse processo ocorre por meio da prestagcao de contas que consiste na
comprovacdo dos gastos por meio de documentacdo e justificativa da despesa.

Ressalta-se que existe a obrigatoriedade de entrega do relatério financeiro pelas
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instituicdes contempladas nos editais, contudo esse relatério € entregue ao Controle
Interno da FAPESB, nédo sendo utilizado para a andlise final dos resultados.

5.4.1.3 Critérios para aquisicdo de materiais/servicos por parte do projeto da
ICT apresentado a FAPESB

O critério para aquisicdo de materiais pode ser identificado na justificativa do

orcamento.

No projeto da UEFS os critérios estavam correlacionados a capacitagdo de
pessoal, manutencdo de web site, licenca de software, material de consumo,
visando garantir a elaboracdo de materiais de divulgacdo e eventos organizados
pelo nucleo, e material permanente a fim de completar a estrutura existente
prevendo a expansdo da mesmo durante a vigéncia do projeto. Nesse item, vale
ressalta a intencdo de adquirir o equipamento para videoconferéncia que permitiria
reunido com outros NITs, instituicBes, inventores, entre outros, 0 que possui relacao
direta com dois dos objetivos do projeto relacionadas a intensificagdo na
participacdo de foruns e redes de gestdo da inovacdo e TT e o intercambio com

outros NITs.

No caso do projeto apresentado pela Escola Bahiana de Medicina e Saude
Plblica, os critérios para aquisicdo de bens e servicos ndo ficam tdo claros,
considerando que sua justificativa se baseia basicamente nas atividades da empresa
junior, sendo a criacdo da mesma um objetivo especifico do projeto. Contudo,
considerando o objetivo de “construir uma agenda local de futuro para a politica de
PD&l da EBMSP, através da estruturagdo de um sistema local de inovacao”, a

justificava para 0 orgcamento previsto torna-se restrita.

De modo geral, os critérios poderiam ser mais bem justificados apresentando

uma discri¢cao direta das despesas com 0s objetivos especificos.
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5.4.1.4 Estrutura fisica, mobiliario e tecnoldgica alocada e prevista no projeto
da ICT apresentado a FAPESB

Conforme ja mencionado, na proposta apresentada pela UEFS, pontuou que
a estrutura existente atendia a demanda do NIT, mas que havia uma intencdo de
ampliar a estrutura fisica para melhor estruturacéo do 6rgdo. Considerando a equipe
do projeto, a estrutura prevista (tecnologia, mobiliario, local) atendia a necessidade

do projeto.

A proposta e os relatorios da Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica
nao especificam a estrutura alocada para o funcionamento dos 6rgdos do sistema
local de inovacéo, incluindo o NIT. Em sua proposta é informado que a estrutura
fisica e equipamentos serdo contrapartida da ICT. Apés a criacao do NIT, em seus
relatérios, é informado que o mesmo funciona em uma unidade da EBMSP, sem
informacBes sobre toda infraestrutura, ndo sendo possivel, assim, verificar a

estrutura do NIT.
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6. CONCLUSOES

O objetivo desse trabalho foi propor um modelo e utilizd-lo para analisar os
resultados, nas ICTs, da politica de incentivo ao desenvolvimento e consolidacéao
dos nucleos de inovacao tecnolégica executada pela FAPESB. Para esse fim, o
modelo de avaliacdo foi aplicado aos projetos e relatérios referentes ao edital
06/2011 langado pela FAPESB.

Com a aplicacdo do modelo de avaliacdo desenvolvido nesse trabalho, foi
possivel perceber que as ICTs contempladas no edital analisado conseguiram obter
alguns avangos no que se refere a implementagdo da cultura de inovagdo e
propriedade intelectual, principalmente quando analisamos as mudancas nas
estruturas organizacionais para incluir a inovacao no plano de desenvolvimento da
instituicdo, como no caso da Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica que
desdobrou a Coordenacdo de Pdés-graduacdo e Pesquisa e Extensdo em trés
coordenacao, entre elas, a coordenacao de pesquisa e inovagao.

Junto a esse fato, a criagdo de O6rgdos voltados para a promoc¢do da
propriedade intelectual e inovacdo apresentam o reconhecimento da ICT da
importancia de estruturar o SLI, sendo avangos positivos para o desenvolvimento da

PI, empreendedorismo e inovagao.

Observando especificamente as acfes referentes aos NITs, a criacdo do NIT
pela Escola Bahiana de Medicina e Saude Publica para as atividades referentes a
PI, promocao da inovagao, empreendedorismo Pl e formag&o de recursos humanos
para atuacao na area de inovagao, apresenta-se Como um passo importante para o
fortalecimento do SLI da ICT.

Percebe-se, pelos relatérios apresentados, que nesse inicio o NIT possuia
grande foco na atividade de PI, talvez seguindo os principios apresentados pela Lei
de inovagéo de 2004, que atribuia aos NITs esse foco. Entretanto, as atividades de
um NIT vao além da PI, ele é o principal elo da ICT com os atores que compdem o
sistema local, regional e nacional de inovacdo. Assim, € preciso compreender essa
funcdo do nudcleo para que o SLI seja cada vez mais fortalecido e se obtenha
resultados positivos soOcias e econdmicos positivos pelo desenvolvimento da

inovacao.
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Ao verificar as atividades do NIT UEFS, considerando que a ICT j& possuia
um nudcleo implementado e buscava estruturar o NIT como instancia articuladora do
ambiente inovador na ICT e na relacdo com atores externos, percebe-se uma
limitacdo na realizacGes de acdes internas para promocao do NIT e articulacdo com
outros 6rgaos internos como colegiados, departamentos e grupos de pesquisa, além
de acdes voltadas para interagdo com o setor produtivo, sendo essa interacdo um

dos objetivos especificos apresentados no projeto.

Considerando os objetivos apresentados nos projetos das ICTs, a criacdo,
aprovacao e implementacdo da politica de propriedade intelectual e inovacdo nas
ICTs foi um dos resultados mais importantes para o desenvolvimento do sistema
local de inovacédo, consequentemente dos 6rgdos que o compde. Uma vez que a
adocao de uma politica de propriedade intelectual e inovagao insere essa tematica
no planejamento institucional, além de orientar o desenvolvimento de a¢6es voltadas
para a cultura de inovacdo e protecdo de invengdes. Nesse sentido, a
disponibilizacdo de funcionario com dedicacdo exclusiva para a realizacdo de
atividades no NITs representa o reconhecimento das ICTs da importancia dos seus
nucleos para o sistema local de inovacdo, assim como a necessidade de manter as
atividades desses 6rgaos de forma continua a fim de promover a cultura de inovacéo

de propriedade intelectual.

Nos ultimos anos, as ICTs tém buscado romper os limites das funcdes de
pesquisa, extensdo e graduacdo, tornando-se mais ativas no processo de
desenvolvimento da inovacdo. Entretanto, a pesquisa basica é predominante no
pensamento presente no meio académico, assim a cultura da inovacdo ainda é
muito incipiente nessas instituicées. Diante o exposto nos relatorios, a cultura da
inovacdo ainda estava muito incipiente nas ICTs aqui analisadas, o que se
apresentou como uma dificuldade para o desenvolvimento do projeto, sendo

necessario priorizar acées de promocéao da inovacao.

Outra dificuldade enfrentada pelas ICTs foi a escassez de profissionais
qualificados e preparados para atuar na area de inovacgéo e propriedade intelectual.
Assim, foi necessario investir na capacitacdo de pessoas. Essa escassez de
profissionais qualificados reforca a necessidade de as ICTs terem elaborado um
plano de capacitacdo para a equipe do projeto atendendo as necessidades e

competéncias que precisavam ser desenvolvidas. Além disso, grande parte da



107

equipe em ambos 0s projetos eram composta por bolsistas, o que ratifica a
necessidade que as ICTs tem de estruturar a gestdo do conhecimento para que o
mesmo nao fosse pedido com o término das bolsas. Esse fato também se apresenta
com um fator critico para a sustentabilidade dos NITs e dos sistemas locais de
inovacdo, uma vez que um estrutura de pessoal formada por profissionais com
tempo determinado de contratacdo, como no caso de bolsista, ndo € uma estrutura
adequada por ndo garantir a continuidade das a¢des e gestdo. Dessa forma, as ICTs
precisam estabelecer uma equipe de profissionais efetivos da instituicdo, de
preferéncia com a participagcdo de dirigentes da alta gestdo, para atuarem em

projetos e acdes ligadas a inovacao.

Essas limitagcBes se apresentam como questbes a serem melhor analisadas
nos processos de analise das propostas recebidas pela FAPESB, uma vez que se
trata de uma politica publica que busca a constru¢cdo de um sistema local de
inovacdo consistente, ou seja, as ICTs devem construir um estrutura capaz de

continuar com as atividades mesmo apos o fim do projeto.

Um fato critico para a efetividade a politica publica de apoio ao
desenvolvimento e consolidagdo de NITs, é a continuidade as a¢fes realizadas nos
projetos garantindo que o investimento realizado ndo seja perdido e continue
gerando resultados a longo prazo. Dessa forma, percebe-se que a exigéncia de um
plano de continuidade esta presente em um item do relatério final, sendo apenas
como um tépico a ser descrito. A fim de garantir maior compromisso com a
continuacao das acdes, a FAPESB poderia ter exigido a apresentacdo de um plano
estruturado de continuidade, onde seria apresentado acdes para a sustentabilidade
dos oOrgdos criados e consequentemente do sistema local de inovacdo, e/ou

planejamento estratégico contendo metas de curto, médio e longo prazo.

Diante a analise apresentada, a FAPESB se apresenta como uma agente
importante dentro do sistema regional de inovacdo da Bahia, proporcionando o
desenvolvimento e fortalecimento dos demais agentes e construcdo de sistema
locais de inovagéo. Entretanto, no que se refere ao apoio para o desenvolvimento de
SLI, a execucdo da politica se apresenta fragilizada uma vez que para os editais
lancados e projetos apoiados ndo ha formas efetivas de acompanhamento dos
resultados obtidos, ndo havendo garantias reais que possam assegurar a

continuidade dos projetos.
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6.1 REFLEXOES E PROPOSICOES

A analise dos dados obtidos acerca da execucdo da politica publica
executada pela FAPESB denota a influéncia da cultura de desenvolvimento de
projetos de pesquisa académicos, ou seja, com foco na pesquisa basica. Esse fato
pode ser observado na prépria estrutura dos modelos de relatérios que é Unica para

os editais.

Assim, algumas informac¢des que podem ser essenciais para a melhoria do
processo de apoio ao desenvolvimento de projetos com foco em atividades de
pesquisa aplicada e de desenvolvimento de inovagdo nao sao obtidas. Tal fato pode
ser verificado quando é analisada os indicadores relacionados a estrutura material,
uma vez que os relatérios parciais e finais ndo contemplam questdes relacionadas a
gestado financeira dos projetos que € analisada na prestacdo de contas. Contudo, a
prestacdo de conta estd muito mais relacionada a comprovacdo dos gastos que
propriamente a critério de gestdo financeira alinhada aos objetivos do projeto. E
apesar de existir um relatorio financeiro, esse documento ndo compds o processo de

andlise dos resultados realizado pela FAPESB.

O modelo de relatério utilizado pela FAPESB também apresenta fragilidade
no que se refere aos temas de transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual,
pontos essenciais para verificar a efetividade das ac6es dos NITs. Nos relatorios
esses temas ndo sdo objetos de discussdo. Esses temas ndo aparecem como
topicos a serem apresentados e discutidos nos relatérios sendo apresentados
apenas como indicadores quantitativos. Considerando a importancia desses temas
para o sistema local de inovacao, além de serem atividades essenciais dos NITs, ha
necessidade de os relatérios abordarem com maior precisdo as questdes sobre
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual, sendo exigido ndo apenas
dados quantitativos mas também qualitativos, como area da propriedade intelectual,
e, quando possivel, atendendo os requisitos de confidencialidade, uma descricdo do

produto.

Outro ponto a ser observado € o proprio acompanhamento das acodes
realizadas que ocorreram por meio da analise dos relatorios e seminario de

apresentacao de resultados. Para um edital que possui como objetivo o



109

desenvolvimento de um sistema local de inovagdo, nota-se a necessidade de
acompanhamento mais preciso das acdes desenvolvidas, como a realizagdo de
visitas in loco para auditoria das acfes realizadas e possivel orientacdo de melhorias
a serem realizadas para o desenvolvimento do projeto. Ressalta-se que as visitas in
loco estavam mencionadas no edital como forma de acompanhamento dos projetos,

contudo néo foi verificado documentos que comprovem a realizacdo das mesmas.

Outra acéo que poderia gerar melhorias na execucédo da politica publica pela
FAPESB ¢é a implementacdo de avaliacdo periodica dos resultados alcancados por
meio dos financiamentos realizados podendo identificar assim se as acg0es
desenvolvidas nos projetos contemplados em seus editais continuam dando

resultado.

Os dados presentes nos relatorios e as apresentacbes de resultados em
seminarios ndo sdo garantias da sustentabilidade do projeto, uma vez que nado é
sabido se as ac¢0Oes realizadas pelas ICTs foram de fato efetivas. Realizar eventos e
apresentar o quantitativo de participantes, por exemplo, apesar de promover a
tematica de inovacédo e propriedade intelectual, ndo necessariamente é garantia de
efetiva da disseminacdo de uma cultura inovadora, e consequentemente da

sustentabilidade de um sistema local de inovagéao.

Tal fato, ratifica a necessidade de uma avaliacdo ex-ante e ex-post da politica
executada pela FAPESB. Assim, os resultados obtidos também poderiam auxiliar na
selecdo de futuros projetos, podendo ser definido um critério de avaliacdo para
instituicBes ja contempladas em editais anteriores. A fundagdo precisa entdo ser
mais ativa no processo de apoio a consolidacao dos sistemas locais de inovagéao. O
valor total de recursos investidos e projetos apoiados nao garantem a efetividade da
acdo. Em verdade, o montante investido pode se apresentar como um fator
preocupante ao ser comparado com os resultados obtidos a curto e longo prazo,
uma vez que, nos casos analisados, ndo foram identificadas acdes efetivas para a

sustentabilidade do sistema.

Essa auséncia de assumir seu um papel mais ativo no sistema local de
inovacdo também é uma caracteristica predominante nas ICTs, principalmente, nas
instituicées de nivel superior, que ainda ha uma forte cultura da pesquisa béasica. Tal
fato ainda é mais agravante em instituicbes publica devido as divergéncias

ideoldgicas presente na academia. As instituicbes de nivel superior ficam, muitas
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vezes passivas no desenvolvimento de a¢Bes em prol & pesquisa aplica, inovagao e
propriedade intelectual, aguardando apoios como o da FAPESB para iniciaram suas
acOes, mas nao apresentam planos efetivos para a sustentabilidade do sistema, e

nao sdo proativas na disseminacéo da cultura inovadora.

De modo geral, considerando os projetos analisados nesse estudo, a politica
publica de apoio ao desenvolvimento e consolidacdo dos NITs executada pela
FAPESB apresenta-se com um aliado ao desenvolvimento de sistema locais de
inovacdo nas ICTs, o que pode gerar impactos positivos para o desenvolvimento

socioecondmico da Bahia.

Entretanto, vale ressaltar que, considerando que no periodo de 2008 a 2014
foram executados 29 (vinte e nove) projetos, as analises desse trabalho, apesar de
permitir uma analise dos resultados nas ICTs contempladas no edital 06/2011 da
FAPESB, e a validacdo do modelo de analise de politica publica aqui apresentado,
nao devem ser consideradas representativas no que se refere a totalidade das
acOes realizadas pela FAPESB para desenvolvimento e consolidacdo dos sistema

locais de inovacéo.

As ICTs contempladas no edital 06/2011 conseguiram avangos positivos no
desenvolvimento de seus sistemas locais de inovagdo, como a implementacdo da
politica de inovacao e criacdo de 6rgdos na instituicdes. Entretanto, para verificar se
a politica publica para consolidacdo dos sistemas locais de inovag¢do continua a
gerar retornos positivos para o desenvolvimento da inovacao nas ICTs, sugere-se a
realizacdo de pesquisa nas ICTs contempladas no referido edital, assim como a
aplicacdo desse modelo em todos os editais lancados pela FAPESB. Assim, sera

possivel verificar a evolugcéo da politica publica.
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