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RESUMO

Com advento da Lei n° 10.973/04 — Lei de Inovacdo, foi criada a figura do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) no &mbito das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs),as
quais passaram a ter a obrigatoriedade de institui-lo. Concebido como intermediador entre o
relacionamento do setor publico e do privado, o NIT tem a funcdo precipua e legal de gerir a
politica de inovagdo de sua respectiva instituicdo. Com o passar dos anos, apds a criacéo e
estruturagdo dos NITs com a vigéncia da Lei de Inovagdo, observou-se a existéncia de
limitadores na consecucdo e no desempenho eficiente das atribuicdes legais do Nucleo,
sobretudo daqueles institucionalmente subordinados a ICT publica, sendo apontadas como
principais: falta de autonomia gerencial, de recursos financeiro-orgamentarios e de recursos
humanos. Diante dessas fragilidades e entraves, surgiu a possibilidade legal dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica (NITs) assumirem personalidade juridica propria como pessoa juridica
de direito privado e sem fins lucrativos com fundamento no dispositivo da Lei n°
13.243/2016-novo Marco Legal de C, T&I. Em face disso, o presente trabalho buscou indicar
a viabilidade de constituicdo do NIT do IFBA, atualmente denominado de Departamento de
Inovacdo (DINOV), neste novo formato. Neste sentido, foi realizada pesquisa quali-
guantitativa que inclui pesquisas documental e bibliografica e pesquisa de campo mediante
aplicacdo de questionario a pesquisadores, inventores e gestores de institutos federais da
regido nordeste que, assim como o IFBA, possuem Polo de Inovagdo. O estudo resultou na
identificacdo das configuracBes ou qualificacdes juridicas previstas na legislacdo brasileira e
na indicacdo dos aspectos favoraveis e desfavoraveis de cada formato juridico. Foram
observadas também experiéncias internacionais de instituicdes de gestdo da inovacdo com
autonomia juridica, com destaque para Cambridge Enterprise e Yissum, além do exemplo
nacional de habitas de inovacdo: parques tecnoldgicos com variadas configuracdes juridicas.
Por fim, ficou evidenciado que a pesquisa de campo respalda a proposicéo de estruturagdo do
NIT como entidade privada sem fins lucrativos e, nesta perspectiva, conclui-se, dentre outras
observacOes e recomendacOes constantes no trabalho, que os formatos juridicos mais
adequados sdo 0s que possuem consonancia entre suas finalidades legais e as finalidades do

NIT dispostas na Lei de Inovacao.

Palavras-Chave: Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT); personalidade juridica propria;
inovacéo; novo Marco legal de C, T&I.



ABSTRACT

With the advent of Law 10.973/04 - Innovation Law, the figure of the Technological
Innovation Centers (TIC) was created within the framework of the Science and Technology
Institutions (STIs), which now have the obligation to institute it. Conceived as an
intermediary between the public and private sector, TIC has the primary and legal function of
managing the innovation policy of its respective institution. Over the years, after the creation
and structuring of TICs with the validity of the Innovation Law, it was observed the existence
of limiters in the achievement and efficient performance of the legal attributions of the
Nucleus, especially of those institutionally subordinated to public STI, being pointed out such
as lack of managerial autonomy, financial-budgetary resources and human resources. Faced
with these weaknesses and obstacles, the legal possibility of the Technological Innovation
Centers (TICs) assumed their own legal personality as a private and non-profit legal entity
based on the provisions of Law n © 13.243/2016-new Legal Framework of S, T&I. Therefore,
the present work sought to indicate the viability of the constitution of the TIC of the IFBA,
currently called the Departamento de Inovacdo (DINOV), in this new format. In this sense, a
qualitative-quantitative research was carried out, which includes documentary and
bibliographical research and field research through the application of a questionnaire to
researchers, inventors and managers of federal institutes in the northeast region, which, like
the IFBA, have Innovation Pole. The study resulted in the identification of legal
configurations or qualifications foreseen in the Brazilian legislation and in the indication of
the favorable and unfavorable aspects of each legal format. International experiences of
innovation management institutions with legal autonomy were also observed, especially
Cambridge Enterprise and Yissum, as well as the national example of innovation habitats:
technological parks with varied legal configurations. Finally, it was evidenced that the field
research supports the proposition of structuring NIT as a private non-profit entity and, from
this perspective, it is concluded, among other observations and recommendations in the paper,
that the most adequate legal formats are those that are consistent with their legal purposes and

the purposes of the NIT set out in the Innovation Law.

Keyword: Technological Innovation Centers (TIC); own legal personality; innovation; new

Legal framework of C, T & I.
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1 INTRODUCAO

Para alcancar o desenvolvimento cientifico e tecnologico no Brasil, observou-se a
necessidade de fomentar a interacdo entre as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs:
universidades e institutos publicos de pesquisa e tecnologia) e empresas, sendo, para tanto,
criada a figura do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) pela Lei n° 10.973/2004, chamada
de Lei de Inovacdo, regulamentada pelo Decreto n° 5.563/2005, com papel primaz de gerir as

politicas de inovacao de suas instituicdes.

A Lei de Inovacdo delineou as primeiras diretrizes voltadas para viabilizar o
relacionamento ICT-empresa, conferindo as instituicbes publicas maior autonomia para
estabelecer e regular regras e politicas que permitissem essa interacdo. Assim, prevendo a
obrigatoriedade das ICTs estruturarem seus Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITS).

O NIT posiciona-se como intermediador entre o relacionamento do setor publico e do
privado com a missédo, entre outras, de promover a gestdo da propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia na ICT.

Todavia, mesmo com a vigéncia da Lei de Inovagdo e a criacdo e estruturacdo dos
NITs, verificou-se, ao longo dos Gltimos anos, a existéncia de limitadores que impediam o
crescimento e desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&I) no Brasil, motivo
pelo qual foram realizadas alteracGes constitucionais e legislativas para transformar essa

realidade, que culminou na Lei n°® 13.243/2016, conhecida como novo Marco da CT&lI.

Com base no entendimento de que a vinculagdo dos NITs as ICTs geram fragilidades e
gargalos na gestdo das atividades de inovagdo nas ICTs, comprometendo a consecucdo das
funcdes basilares do NIT, o novo Marco da CT&I trouxe a previsdo de possibilidade de o NIT

ter uma personalidade juridica propria.

Dentre as limitagdes advindas da vinculagao institucional do NIT a ICT publica, sdo
apontadas como principais: falta de autonomia gerencial, de estrutura administrativa e
orcamentaria (falta de dotacdo orcamentéria, fraca captagdo de recursos) e de recursos

humanos (problemas relativos a contratacéo, rotatividade, capacitacéo).
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Essa hipdtese legal de autonomia juridica do NIT, compreendida como alternativa para
solucionar as citadas limitacOes, visa propiciar uma melhor execugéo das atribuicdes legais do
NIT. Em face dessa disposicdo legal e das limitacdes enfrentadas pelos NITs, foi realizado o
presente estudo com objetivo primaz de apresentar uma proposta de constituicdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT) do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA) com personalidade juridica prépria em face das novas disposicbes da Lei n°
13.243/2016- novo Marco Legal.

Para tanto, nesse trabalho, a relacdo da inovacéo, do sistema de inovacéo e da interagao
dos atores de inovacdo compdem a fundamentacdo tedrica com vistas a demonstrar que a
figura da ICT constitui um dos atores importantes do sistema de inovacdo que caracteriza-se
como interativo e dindmico, tendo na figura do NIT ligada a ICT um agente com papel

precipuo de gerir a inovacao.

Outrossim, por consistir no objeto do estudo em analise, foi feita a contextualizacéo
historica e institucional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA), que se constitui em uma ICT publica com natureza juridica de autarquia, para
compreender o0 panorama em que esté inserido o NIT do IFBA, denominado de Departamento
de Inovacdo (DINOV).

Além disso, a luz da possibilidade legal do NIT assumir personalidade juridica propria
como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, foram indicadas, de forma
genérica, as espécies de pessoas juridicas sem fins lucrativos previstas no Direito Civil e
Administrativo brasileiro e também os aspectos favoraveis e desfavoraveis de cada formato

juridico, bem como os entraves e fragilidades da estrutura atual do NIT.

Uma vez identificadas as configuraces ou qualificacdes juridicas dispostas no
ordenamento juridico patrio, notou-se que ndo bastava ter a natureza de pessoa juridica de
direito privado e sem fins lucrativos, sendo necessario observar a consonancia entre o objeto
social da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos com a finalidade legal das
atribuicbes do NIT constantes na Lei de Inovagéo.

Foram ainda exemplificadas experiéncias internacionais e nacionais de instituicdes de

gestdo da inovacao, bem como habitats de inovagao, no caso, parques tecnoldgicos brasileiros
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com personalidade juridica auténoma.

Para melhor entender a atuacdo de um NIT e vislumbra-la no DINOV, tornou-se
necessario realizar a analise dos modelos de atuacdo dos NITs e do fluxograma do DINOV.
Pesquisa de campo com levantamento de dados mediante a aplicacdo de questionario a
pesquisadores, inventores e gestores de institutos federais também foi realizada em prol dessa

melhor compreenséo e contextualizacdo do tema estudado.

Nesse sentido, observa-se que a estruturacdo do presente Relatorio é composta por 3
(trés) capitulos. O primeiro é a introdugdo dividida em um subcapitulo: 1.1 Fundamentacéo
teorica, a qual, por sua vez, contém os subsecdes: 1.1.1 Inovacdo que abordou sobre a relagédo
do desenvolvimento econbmico com a inovacdo e descreveu conceitos de inovacdo; 1.1.2
Sistema de Inovacao que retratou definicdo de sistema de inovacéo e interacdo e colaboragao
entre os atores do sistema; 1.1.3 Interacdo dos atores no Sistema de Inovagdo que discorreu

sobre as teorias de Sabato e da Hélice Triplice.

O segundo capitulo: 2. Relatério Descritivo esta subdividido em 07 (sete) subcapitulos.
O subcapitulo 2.1 Estado da Técnica trata da instituicdo objeto do relatério (IFBA) e
respectivos setores/6rgdos de gestdo e promocgao da inovacdo no IFBA, no caso o DINOV e

Polo de Inovacdo.

O segundo subcapitulo do relatério descritivo apresenta o problema da pesquisa com
explanagdo do arcabouco juridico: Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei de
Inovacao e alteracdes e Decreto que a regulamenta. Consta também estudo sobre as espécies

de personalidade juridica.

No terceiro subcapitulo do Capitulo 2, foram expostos 0s objetivos (primario e
secundarios) da pesquisa. No subcapitulo 2.4, abordou-se acerca das vantagens da proposta
com experiéncias internacionais e nacionais, assim como elucidacdo do modelo de atuacéo e
fluxograma do DINOV. Em seguida, o subcapitulo 2.5 discorreu sobre os materiais, metodos e
procedimentos adotados para a realizacdo da pesquisa. No sexto subcapitulo, apresentou-se a
proposta cerne do relatério contendo sugestdes. O Gltimo ponto abordado no capitulo 2 traz a

analise e os resultados obtidos com a pesquisa de campo.
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Para fechamento do relatério, no capitulo 3, foram feitas as conclusGes decorrentes do
estudo, tendo sido descritas, de forma sintética, recomendacfes para, caso entendido como
viavel e necessario, serem tomadas decisfes para constituir o NIT do IFBA — DINOV — como

entidade juridicamente autdnoma.

1.1 Fundamentacéo Tedrica
1.1.1 Inovagéo

Nas Ultimas décadas, tem-se concebido que o desenvolvimento econémico de um pais
e a inovagdo possuem forte ligacéo entre si. Essa concepcdo teve um grande contribuidor que
foi o Joseph Schumpeter que, na primeira metade do século XX, trouxe a visdo de que a
inovacédo tem papel relevante no desenvolvimento de empresas e da economia, de modo que a
inovacdo, como dinamica das tecnologias que substituem as antigas num processo de
“destruicdo inovadora”, produz novas combina¢des de recursos e direciona o

desenvolvimento econdmico (TOLEDO, 2015).

A partir da definicédo classica de Schumpeter (1997), a ideia de inovacao caracteriza-se
como “destrui¢do criadora”, a qual consiste na substituicdo de antigos produtos e no costume

de consumir novos produtos.

Nessa perspectiva, Schumpeter (1997, p.8), ao explanar sobre o processo de
desenvolvimento econémico, mostrou a relagdo entre a inovagdo, surgimento de novos

mercados e o agir do empreendedor:

E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econémica, e 0s
consumidores, se necessario, sdo por ele ‘educados’; eles sdo, por assim dizer,
ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma daquelas
que tém o héabito de consumir.

Portanto, ganhou varias compreensdes, transmudando a visdo centrada no “novo”
produto, “novo” método, “novo” mercado para focar na figura do ator econdmico que
implementa a inovacdo, isto é, para 0 agente, em que a inovacao é algo inédito para ele, ainda

que néo seja para o mercado externo (TOLEDO, 2015).

Nessa linha de raciocinio, 0 Manual de Oslo (2005, p. 55) define a inovagédo, em
sentido mais holistico, com um viés mais amplo, com diversas atividades e atores, parcerias e

sistemas diferentes e internos e externos da empresa:
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implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negécios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relacBes externas.

A inovagdo passou a ser vista como um fator preponderante para assegurar O
crescimento e a competitividade entre empresas no setor produtivo, tendo no estimulo a
apropriacdo de novos conhecimentos e na interacdo entre seus agentes, 0 caminho para o
fomento & inovacdo e, por via de consequéncia, ao desenvolvimento econémico, social e

cultural de uma nagéo.

A capacidade de produzir riquezas e obter desenvolvimento sustentavel relaciona-se
com a aptiddo de transformar ciéncia e tecnologia em inovacdo, habilidade essa que, por sua
vez, depende de diversos atores institucionais, com destaque as empresas, as instituicdes de
ciéncia e tecnologia (ICTs") e ao governo (TOLEDO, 2015).

Etzkowitz e Zhou (2017, p.30) conceberam a inovagdo como “a reconfiguragdo de
elementos em uma combinagdo mais produtiva, assume significados mais amplos em
sociedades cada vez mais baseadas no conhecimento”. Assim sendo, a inovacdo ¢é

caracterizada como um processo interativo e continuo entre seus agentes.

Nesse sentido, denota-se que a relacdo articulada e interativa entre os atores do
processo de inovacdo - empresas, instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e governo —
componentes do sistema de inovacdo, requer a interdependéncia e conexdes entre si, visto que
as empresas ndo inovam sozinhas e as organizaces/ICTs geram conhecimento a ser agregado

a atividade inovativa, acarretando em um processo coletivo (TOLEDO, 2015).

Destacando-se assim, a ICT como elemento importante no sistema e no processo de

inovacao.

1.1.2 Sistema de Inovacéo

Mahl e Souza (2012, p. 140-141) definem um sistema:

L Art. 2°, V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacéo (ICT): 6rgéo ou entidade da administracéo pabli-
ca direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatuta-
rio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
servicos ou processos; (Lei n® 10.973/2004)
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como sendo um conjunto de componentes inter-relacionados trabalhando por um
objetivo comum. Neste sentido, os sistemas sdo constituidos de componentes,
relacbes e atributos. (...) As relacdes sdo as ligacBes entre 0os componentes. As
propriedades e o comportamento de cada componente do conjunto influenciam as
propriedades e o comportamento do sistema como todo.

Sob a visdo interativa, admite-se que o processo de inovacgdo ocorre em sistemas que,
segundo Toledo (2015, p.41), “¢ um conjunto de componentes inter-relacionados que
trabalham para um propdsito comum”. Portanto, em se tratando de sistema de inovagéo (SI),
0S agentes, partes operacionais: empresas e outras organizacfes como institutos de pesquisa,
universidades e instituicdes governamentais, em conexdes e influéncias entre si buscam

alcancar um objetivo comum.

O SI, por meio das diferentes instituicbes que o compdem, influenciam na producéo e
difusdo do conhecimento e na sua conversao em inovacao. Essa influéncia pode ocorrer em
diversas dimensdes: local, setorial, nacional e até supranacional. Destaca-se que o resultado
sinérgico entre os atores do Sl, sobretudo, as universidades, empresas e governo, mediante as
politicas, o apoio e a interacdo entre esses, revelam o desempenho de um SI (MAHL e
SOUZA, 2012; TOLEDO, 2015).

No contexto nacional, o SI é denominado de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI)
concebido na perspectiva de que a inovacao, com propriedades distintas e especificas em cada
nacao, sofre influéncias de institui¢des, culturas, linguagens, normas, politicas tecnoldgicas e
educacdo. As instituicGes politicas e sociais relativas a inovacdo tecnoldgica e o0 modo de
gerenciamento dos recursos necessarios a atividade de inovacdo também sdo fatores que
influenciam o SNI (MAHL e SOUZA, 2012; TOLEDO, 2015).

Nota-se que a interacdo e colaboracdo entre os atores do SNI (empresas, institutos de
pesquisa, universidades, governo, dentre outros) variam de acordo com a forma e 0 grau em
que estes se relacionam em diferentes localidades. Sendo assim, os SNIs mais avancados para
aqueles em desenvolvimento tém como fator de distingdo o grau de interacdo e de trocas de
conhecimento e experiéncia entre seus agentes, com destaque para a cooperacdo entre
universidades ou institutos de pesquisa e empresas, que geram beneficios para as partes
(TOLEDO, 2015).

Nesse diapasdo, a partir da década de 80, passou-se a observar a importancia do papel
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da universidade no processo de inovagdo e, por consequéncia, no sistema nacional de
inovacgdo, haja vista o uso da pesquisa cientifica no desenvolvimento socioeconémico
resultante da interacdo da universidade com o setor produtivo na chamada economia do

conhecimento.

Demonstrando assim, mais uma vez, a relevancia da ICT como agente do sistema de

inovacédo que integra o processo de inovagdo caracterizado como interativo e articulado.

1.1.3 Interacao dos atores no Sistema de Inovagao

Diante da interacdo estabelecida entre os atores do Sistema de Inovacéo, destacam-se a

teoria do Triangulo de Sabato e da Hélice Triplice.

Na teoria do Triangulo de Sabato, desenvolvida na década de 60, que teve como
precursores Sabato (fisico argentino) e Botana, os trés elementos fundamentais para o
desenvolvimento das sociedades contemporaneas latino-americanas eram: governo, estrutura
produtiva e infraestrutura cientifica tecnoldgica, que interagindo entre si em a¢Ges multiplas e

coordenadas, formam uma figura geométrica de um triangulo (SABATO, 1968).

Nessa estrutura triangular hierarquizada, o governo localiza-se no vértice superior e
nos vértices da base o setor produtivo e a infraestrutura cientifica tecnol6gica, como se

observa na Figura 01:

Govemno

Estrutura Infra-estrutura
Produtiva Cientifico-Teenologica

Figura 1: Tridngulo de Sabato
Fonte: Sébato e Botana (1968, p. 27)

Sébato (1968) explana sobre cada ator posicionado em forma de tridngulo: governo

(no topo), em suas metas institucionais, tem o objetivo de formular politica e mobilizar
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recursos para setor produtivo e a infraestrutura cientifica tecnologica; o setor produtivo como
“conjunto de setores produtivos que produz bens e servigos demandados por uma sociedade”
e a infraestrutura cientifica tecnoldogica como um “conjunto articulado e interrelacionado
(sistema educativo, laboratorios, recursos econémicos e financeiros, mecanismos juridico-

administrativo)”.

Nessa teoria, as relacOes travadas entre cada um desses elementos podem ser
denominadas intra-relacionadas: ocorre dentro de cada vértice do tridngulo; inter-
relacionadas: entre os trés vértices; e extra-relacionada: cada vértice com 0 meio externo
(SABATO, 1968).

Os estudos quanto a interacdo entre atores do Sistema de Inovagdo continuaram a ser
desenvolvidos. Na década de 90, Etzkowitz e Zhou (2017), com a teoria da Hélice Triplice,
inspirada na figura da hélice dupla do DNA, conceberam a ideia de que a interacdo entre
universidade, inddstria e governo € o centro do modelo de desenvolvimento econémico e

social.

Nesse viés, 0s supracitados autores explanam que (2017, p.42):

A Hélice Triplice afirma que a inovacdo € um processo dinamico de interacao
universidade-indistria-governo, cujos microfundamentos estdo enraizados no
pensamento humano coletivo consciente e cujas agdes sdo a chave para qualquer
projeto de inovacgéo.

Entdo, a tese da Hélice Triplice entende que a inovacdo é um processo dinamico e
interativo entre seus protagonistas, assemelhando-se a um espiral em que um ator substitui o
outro preenchendo as lacunas que surgirem (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

A interacdo entre as universidades e empresa em PD&I deve ocorrer em um processo
de aprendizado continuo, no qual a parceria necessita de confiabilidade e tempo para se
sustentar. Além disso, essa parceria pode ser vantajosa para ambas as partes, isto é, tanto para
a exceléncia da pesquisa quanto para abertura e fortalecimento da industria (TOLEDO, 2015).
Demonstrando assim, a importancia alcancada pelas instituicbes de ensino e pesquisa e 0

papel desempenhado por estas na Hélice Triplice.

Essa concepcdo da Hélice Triplice situou a universidade numa posicdo de relevancia
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na conducdo do desenvolvimento econémico e social e estreitou a produgdo académica com
as demandas da sociedade a qual esta inserida (MARUYAMA e RAPCHAN, 2016).

Portanto, a triade universidade-inddstria-governo nas interacdes e relacionamentos
entre si geram a metodologia “quase ideal” para empreendedorismo e inovagdo, levando a

pesquisa (conhecimento) para a pratica (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

Em suma, a teoria da Hélice Triplice, segundo Etzkowitz e Zhou (2017, p. 46),

constitui:

A Hélice Triplice afirma que a estrutura tedrica da inovagdo originou-se na industria,
é fortalecida pela inclusdo do papel do governo, que a leva um passo adiante, e
conecta inovagdo e empreendedorismo & universidade como fonte fundamental do
novo.

Nessa perspectiva de fortalecimento do papel da universidade no sistema de inovacao,
para consecucdo de diferentes acGes de inovacdo, a atuacdo coordenada, coerente, em
cooperacao foi construida com a chamada “politica institucional de inovagao”, a qual
representa os objetivos e a forma como a organizacdo (universidade, ICT) busca, na fungéo de
“agente potencializador de inovagdo”, adentrar em diversos ambitos da sociedade. Com a Lei
n°® 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), a gestdo dessa politica ficou a cargo do Nucleo de
Inovacao Tecnoldgica (NIT), a ser explanado no decorrer do presente relatério (SEGUNDO,
2018).

Assim sendo, compreender a inovacdo, o sistema de inovacdo e a interacdo entre 0s
atores do sistema de inovacgdo revela a importancia da ICT como agente desse sistema e do
NIT como figura da ICT que tem a funcédo precipua de gerir, potencializar a inovacao dentro
do sistema, assim como de intermediar a relagio da ICT com o setor

produtivo/indistria/empresa.

2 RELATORIO DESCRITIVO

2.1 Objetivos

Este trabalho tem os seguintes objetivos:



22

2.1.1 Objetivo Primario

Apresentar uma proposta de constituicdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) com personalidade

juridica propria em face das novas disposic@es da Lei n® 13.243/2016- novo Marco Legal.

2.1.2 Objetivos Secundarios

- Analisar 0 novo marco regulatério da inovagdo no tocante as previsdes que
demonstrem a possibilidade de constituicdo do NIT como pessoa juridica propria;

- Identificar as formas legais existentes de pessoas juridicas para propor a constituicao
do NIT enquadrado nesses tipos;

- Realizar o levantamento de dados acerca do desempenho de NITs nas anteriores e
novas atribuicdes legais, bem como a relagdo destes com Polos de Inovacdo e verificar se
revestido de personalidade juridica prépria, o NIT podera promover melhor execucdo do seu
papel;

- Propor a estruturacdo do NIT com nova personalidade juridica propria e apontar 0s
entraves legais e orcamentarios que poderdo ser superados com a nova personalidade juridica

propria do NIT.

2.2 Estado da técnica

Antes de expor propriamente acerca do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) do
IFBA e para melhor entender o surgimento e seu respectivo papel, cabe aduzir, sinteticamente,
sobre o Instituto Federal da Bahia, que consiste em uma ICT publica, e suas transformacdes

ao longo do tempo.

2.2.1 IFBA: historico e estrutura organizacional

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica teve inicio com a criagdo das
Escolas de Aprendizes Artifices nas capitais dos Estados, por meio do Decreto n° 7.566, em
23 de setembro de 1909, expedido pelo entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha. As
referidas Escolas destinavam-se a oferecer ensino profissional e gratuito a populacdo

socioeconomicamente menos favorecida. O professor Francisco Antonio Caymmi foi o



23

responsavel pela implantacdo dessas Escolas no Estado da Bahia (IFBA, 2015).

Na Bahia, a instituicdo entrou em funcionamento em 27 de janeiro de 1910, no Centro
Operario da Bahia, situado no Pelourinho- atual Solar do Ferrdo. Em 1912, houve a ida da
Escola para o Largo dos Aflitos, por cessdao do Ministério da Agricultura, quando ficou
conhecida a instituicdo como “Escola do Mingau”, por conta da alimentagdo concedida aos
alunos, comumente na forma de mingau, a qual assegurava a subsisténcia premente dos
discentes (IFBA, 2015).

Diante do processo de expansdo e das necessidades de ampliagdo da Escola de
Aprendizes Artifices, em 02 de julho de 1923, foi anunciado que o bairro do Barbalho seria o
local que acolheria 0 novo prédio da Escola, mudanca essa que acontecera em 02 de maio de
1926. Em 1937, com instalacdo do Estado Novo, as Escolas de Aprendizes Artifices foram
transformadas em Liceus Industriais, sendo a da Bahia, por forca da Lei n° 378, de 13 de
janeiro de 1937, intitulada de Liceu Industrial de Salvador (IFBA, 2015).

Com advento do Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, as escolas técnicas,
industriais, artesanais e de aprendizagem passaram a constituir as bases da organizacdo do
estabelecimento do ensino industrial. Assim, nessa data o Liceu tornou-se denominado Escola
Técnica de Salvador, materializando a formacdo técnica com cursos disponibilizados em

consonancia com as demandas do setor industrial (IFBA, 2015).

Em 1965, com a Lei n° 4.759, de 20 de agosto, as escolas profissionalizantes
transformaram-se em federais e com denominacdo do seu respectivo estado, de modo que a
Escola Técnica de Salvador tornou-se Escola Técnica da Bahia (EFTBA), ocasido em que

popularmente foi chamada de “escola técnica” (IFBA, 2015).

Nas décadas de 60 e 70, a Escola Técnica da Bahia buscou mostrar as empresas a sua
relevancia na formacao de profissionais capacitados, alcangando, nos anos 70, a notoriedade e
exceléncia no ensino e, ainda, a ideia de constituir sindbnimo de inser¢cdo no mercado de
trabalho. Com a implantacdo e funcionamento do Polo Petroquimico de Camagcari e a
adaptacdo dos cursos e planejamento pedagogico para atender as demandas do Polo, esse
papel de insercdo no mercado de trabalho e alta empregabilidade ganharam mais destaque
(IFBA, 2015).
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A Lei n° 8.711/93 transformou a EFTBA, juntamente com o Centro de Educagéo
Tecnoldgica da Bahia (CENTEC), em Centro Federal de Educacdo Tecnologica da Bahia —
CEFET-BA, com nova dimensdo institucional, académica e administrativa. Em 1994 e 1996,
foram implantadas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), respectivamente de
Barreiras (a primeira) e as demais: Valenga, Vitdria da Conquista e Eunépolis. Posteriormente,
em 1999, foram implantados os cursos superiores de Engenharia Industrial Elétrica e
Industrial Mecénica e o de Bacharelado em Administracdo-Habilitacdo em Administracdo
Hoteleira (IFBA, 2015).

O CEFETBA, em 2005, iniciou a interiorizacdo do ensino superior com 0 curso de
licenciatura em matematica na UNED de Eundpolis e, no ano seguinte, implantou o curso de
Engenharia Elétrica na UNED de Vitéria da Conquista. Em 2006, comecou a transformar
Simdes Filho em nova UNED e inaugurou unidades de ensino em Santo Amaro, Porto Seguro
e Camacari (IFBA, 2015).

Passados o0s anos, dentre outras alteragdes como introdugéo dos cursos de graduacao e
pés-graduacdo e expansdo da instituicdo para outras localidades do Estado conforme as
respectivas demandas econémicas e sociais, 0 entdo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
da Bahia (CEFET/BA) foi transformado em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA) mediante a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, com
natureza juridica de autarquia. A partir desse Diploma Legal, os Centros Federais, as Escolas
Agrotécnicas e Escolas Técnicas passaram a integrar a Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (IFBA, 2015).

Conforme previsto na Lei 11.892/08, em seu artigo 2°, os Institutos Federais sdo
instituicObes de ensino superior, basica e profissional, pluricurriculares, com estrutura
multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, pautados na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos
com as praticas pedagogicas. Alem de serem equiparados as universidades federais no que
tange a incidéncia das disposicGes que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicOes e dos cursos de educacdo superior, consoante 8§ 1° do mesmo dispositivo legal
(BRASIL, 2008).
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Atualmente, o IFBA tem uma estrutura com 24 (vinte e quatro) unidades (campus,
nucleos avancados e campus avangados): Barreiras, Brumado, Camagari, Eunapolis, Euclides
da Cunha, Feira de Santana, IIhéus, Irecé, Jacobina, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo
Afonso, Polo de Inovagdo, Porto Seguro, Salvador, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus,
Seabra, Simdes Filho, Valenga, Vitéria da Conquista, além da Reitoria (com sede em
Salvador), do nucleo avangado de Salinas das Margaridas (do Campus Salvador) e do campus

avancado de Ubaitaba.

® Paulo Afonso
clides da Cunha

Feira de Santana
Santo Amaro
Camacari

Simdes Filho
Lauro de Freitas

Salvador
Polo de Inovacéo

_ Reitoria
\ Salinas da Margarida
® Campus

& Campus avancado
@ Nucleo avancado
® Reitoria

=% = Porto Seguro

Figura 2: Campus e Unidades IFBA

Fonte: Site IFBA http://portal.ifba.edu.br/menu-campi/escolha-0-campus

Entre as finalidades precipuas do IFBA, enquanto Instituto Federal, conforme o artigo
6° e seus incisos na Lei n° 11.892/08, pontua-se a oferta de educagdo profissional e
tecnologica, em todos os niveis e modalidades, destinada a formacdo e qualificacdo para
atuacdo profissional em diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioeconémico local, regional e nacional, bem como a geracdo e adaptacdo das solucbes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais. Além da direcdo da
oferta formativa em prol da consolidacéo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, percebidos com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconémico e cultural no @mbito de atuacdo do Instituto Federal (BRASIL, 2008).

Nao olvidando, a realizagdo e o estimulo a “pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o


http://portal.ifba.edu.br/menu-campi/escolha-o-campus
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empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, assim
como “a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservagdao do meio ambiente”, também s3o fins basilares dos Institutos

Federais, incluindo o IFBA (BRASIL, 2008, art. 6°).

Portanto, infere-se que, desses escopos legais de atuacdo dos Institutos Federais, 0
IFBA constitui uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo voltada a promocao e incentivo
a capacitacdo e qualificacdo com enfoque no desenvolvimento cientifico, tecnologico, no
empreendedorismo e na inovacdo no ambito local, regional e nacional. Assim consistindo, por
natureza, em uma ICT publica com caracteristicas de agente indutor e promotor do sistema de

inovacao.

2.2.2 Polo de Inovagéo do IFBA

Em 2013, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial (EMBRAPII),
constituida como Associacdo Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial e qualificada pelo
Poder Publico como Organizacdo Social (OS), realizou uma parceria com o entdo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao e o Ministério da Educacdo (MEC). A partir dessa parceria,
foram criados os Polos de Inovacdo em observancia a Chamada Publica n® 02, de 1° de
outubro de 2014 da EMBRAPII (ALMEIDA, B.A. et al, 2018).

O Ministério da Educacdo (MEC) previu a figura do Polo de Inovacdo nos Institutos
Federais, por meio da Portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013, a qual estabelece
diretrizes para a organizacdo e define os parametros de expansdo dos Institutos. O Polo de
Inovacao foi definido como unidade administrativa destinada ao atendimento de demandas
das cadeias produtivas por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I) e a formacao
profissional para setores de base tecnologica (MEC, 2016). Reverberando assim, sua fungéo

na promocao da inovacdo e do empreendedorismo.

Recentemente, foi acrescida a estrutura organizacional do IFBA o Polo de Inovagéao
Salvador (PIS), conforme Portaria n° 819, de 13 de agosto de 2015, publicada no DOU em 17
de agosto de 2015. No referido ato administrativo, foi autorizado aos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais promover o funcionamento dos Polos de

Inovacdo no &mbito de suas estruturas organizacionais. Além do Polo de Inovagdo Salvador,
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foram autorizados: Fortaleza, Vitdria, Formiga e Campos dos Goytacazes, no total cinco
unidades (MEC, 2016).

Na Portaria n° 37, de 29 de outubro de 2015, que dispde sobre as diretrizes e
principios de funcionamentos dos Polos de Inovacdo, dentre outras previsdes, estabelece que
“os Polos de Inovacgao sao destinados ao atendimento de demandas das cadeias produtivas por
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e a formacdo profissional para os setores de
base tecnoldgica, conforme estabelecido na Portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013”.
Além de dispor que as aludidas unidades sejam vinculadas a Reitoria do Instituto Federal e

ndo se constituem em unidades de ensino (MEC, 2016).

Vale mencionar que a histéria do Polo de Inovacgdo do IFBA tem relacdo com o Nucleo
de Tecnologia em Satde (NTS), formado em 1997, exposto adiante no presente estudo como
um dos grupos de pesquisa que promoveram empreendedorismo e inovacdo antes da
institucionalizacdo do NIT. Em marco de 2015, o citado Nucleo, ap6s anos de
desenvolvimento de atividades conjuntas entre setor produtivo e governamental na area de
salde, se credenciou junto a EMBRAPII, através da supracitada Chamada Publica n® 02/2014.
Atualmente, o Polo de Inovacdo do IFBA encontra-se instalado no Parque Tecnoldgico da
Bahia (IFBA, 2018).

Superada a explanacdo da trajetéria histérica do IFBA e da sua funcdo no sistema
nacional de inovacédo, chega-se a estruturacdo do NIT do IFBA, nos altimos anos, conforme
os ditames legais, com destaque a sua criacdo, a sua posicdo no organograma, ao Seu

funcionamento e ao seu papel no Instituto.

2.2.3 NIT do IFBA: DINOV

Como anteriormente discorrido acerca da obrigatoriedade legal de constituicdo de
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica na ICT com a sangédo da Lei n° 10.973/04, em 2005, o antigo
Centro Federal de Educacdo Tecnologica da Bahia (CEFETBA) iniciou as atividades do
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) por meio das Portarias n.” 646, de 31 de agosto de
2007, e 515, de 04 de maio de 2010 (IFBA, 2007; IFBA, 2010a).

N&o obstante, impende ressaltar que, atividades promovidas por grupos de pesquisa,
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também fomentaram o empreendedorismo e a inovacgdo na Instituicdo, promovendo ambiente
propicio a implantac&o e fortalecimento do NIT. Dentre essas, salienta-se o projeto Licuri do
Grupo de Pesquisa e Producdo em Quimica (GPPQ), premiado regionalmente na categoria
Tecnologia Social em 2010 e contemplado com recurso financeiro do programa de subvencgéo

econbmica.

Outro grupo a ser destacado € o Nucleo de Bio-Engenharia (NBE) criado em 1999 e,
posteriormente, denominado de Nucleo de Tecnologia em Saude (NTS), resultante do
Planejamento Estratégico do IFBA (1998-2001) e de acbes encetadas por alguns docentes
desde 1996, em parceria com outras instituicdes e o apoio do Ministério da Saude e da

Secretaria Estadual de Saude (SESAB), que desencadeou inimeras a¢des na area da salde.

Ressalta-se, ainda, a atuacdo do Grupo de Informatica Aplicada do campus de Santo
Amaro (GIA), instituido em 2009, com projetos no campo da computacdo, encarregado pelo
desenvolvimento de diversos projetos de iniciacdo cientifica junior, financiados pela
FAPESB/CNPq.

A aprovacdo e destinacdo de recursos provenientes da parceria do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Tecnoldgico (CNPq), da Fundacdo de Amparo e pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para o projeto
MCT/FINEP/Acdo Transversal — TIB 02/2006 destinado a criar a infraestrutura minima
necessaria a implantacdo do NIT, possibilitaram a implementacdo do referido Nucleo no
IFBA, o qual passou a compor a Rede de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica do Nordeste
(REDE NIT-NE), posteriormente custeada pela FINEP entre 2009 e 2011 (ALMEIDA, B.A.
et al, 2018).

Surgindo, dessa forma, o NIT do IFBA em face da necessidade de aperfeicoar as
potencialidades da Instituicdo na seara tecnologica e de atender as exigéncias da Lei de
Inovacdo, possuindo como uma das funcdes a elaboracdo de diretrizes da politica institucional
de inovacgédo, documento esse com elaboracdo iniciada em 2007 e aprovacdo em 2013 da
Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovacdo no ambito do
IFBA pela Resolugéo n° 39, de 29 de julho de 2013 (IFBA, 2013b).

Nesse contexto, no ano de 2009, o Sistema de Inovacdo do IFBA (SlI) foi apresentado
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com base na proposta submetida e selecionada pelo Edital FAPESB/SECTI 04/2008, com
intuito de apoiar a implantacdo e consolidagdo de Sistemas Locais de Inovagdo em
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT). Essa proposta decorria da vontade de
pesquisadores da Instituicdo e se embasava nas disposi¢Oes legais, tendo como concepcao
inicial a introducdo de setores de inovagdo ndo existentes e fortalecimento dos existentes na
Instituicdo, inclusive, do NIT, além de buscar promover a interacdo entre outros agentes de

inovacdo do IFBA como: empresas juniores, incubadoras, etc.

Em 2010, o Regimento do Sistema de Inovagdo do IFBA foi aprovado pelo Conselho
Superior (CONSUP), por meio da Resolucdo n°® 31, de 31 de agosto de 2010 e registrado na
Ata da 3% Reunido Ordinaria do Conselho superior do IFBA (CONSUP), ocorrida em 10 de
agosto de 2010, sendo inserto na estrutura organizacional o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT) (IFBA, 2010b).

O Nucleo de Inovacdao Tecnoldgica sofreu modificacdo da nomenclatura para
Coordenacdo de Inovacao Tecnolodgica (CIT) em 2011, haja vista a ampliacdo de acOes e
inclusdo do projeto de Sistema Local de Inovagdo, conforme Portarias n° 1.486, de 20 de
outubro de 2011, publicada internamente no IFBA (IFBA, 2011). Entretanto, no ano de 2012,
0 projeto de Sistema de Inovacdo do IFBA foi findado e as acOes e realizagbes de sua

competéncia assumidas pela Coordenacdo de Inovacdo Tecnoldgica do IFBA (CIT).

Em consonancia com Regimento Interno do IFBA, aprovado pela Resolugédo n° 26 do
CONSUP, 27/06/2013, a CIT passou a ser denominada de Departamento de Inovagéo
(DINQV). O DINOV compde a Pro-Reitoria de Pesquisa, P0s-Graduacéo e Inovacao (PRPGI)
que constitui “orgdo executivo que planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as
atividades e politicas de pesquisa, integradas ao ensino e a extensdo, e as politicas de pds-
graduacao”, além de demais atribui¢des relacionadas com a inovacao, conforme previsao dos

artigos 109 e seguintes do Regimento Interno do IFBA (IFBA, 2013a).

Portanto, conforme organograma do IFBA (Figura 3) que como ja mencionado tem
natureza juridica de autarquia, o Departamento de Inovacdo encontra-se na posicao
institucional hierarquicamente vinculada a Pro-Reitoria de Pesquisa, Po6s-Graduacdo e
Inovacdo (PRPGI).
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Figura 3: Organograma IFBA — PRPGI
Fonte: Regimento Geral do IFBA (2013, p. 118)

O DINOV ¢é composto por duas Coordenacdes: Coordenacao de Projetos e Articulacdo
Institucional e Coordenacdo de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologias,

conforme art. 110 do Regimento Interno do IFBA.

A Coordenacao de Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologias, conforme
previsdo regimental, destina-se a realizacdo de atividades concernentes a inovacao
tecnoldgica, tendo como principais: registro e acompanhamento de pedidos de protecdo de
propriedade intelectual, busca de anterioridade e atendimento ao pesquisador, ou seja,
atribuicbes mais voltadas para propriedade intelectual, sendo a transferéncia de tecnologia

pouco executada no IFBA.

Ja a Coordenacdo de Projetos e Articulagéo Institucional, diante das suas competéncias
constantes no art. 124 do Regimento Interno do IFBA, tem a fungdo de promover a
intermediacdo entre o IFBA e a sociedade (comunidade, empresa) mediante projetos relativos
a inovagdo, possua papel importante na implementagdo das novas atribui¢des dos NITs

trazidas pelo novo Marco Legal de Inovagdo.

Segundo consta no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do quadriénio 2014-
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2018 (IFBA, 2017), aprovado e publicado pelo CONSUP, o DINOV tem como atribuicdes:

o Difundir a cultura sobre Propriedade Intelectual e Inovacdo Tecnoldgica;

o Fomentar e fortalecer as parcerias do IFBA com 6rgdos governamentais, empresas e
sociedade;

o Elaborar material didatico-pedagdgico sobre Inovagdo Tecnoldgica e Propriedade Inte-
lectual;

o Promover e orientar para que haja uma adequada protecdo das inovacdes geradas pela

comunidade interna e externa (patentes, marcas, direitos autorais, legislacao, transferéncia de
tecnologia, e questdes relacionadas);

o Acompanhar o processo dos pedidos e a manutengdo dos titulos de propriedade inte-
lectual do IFBA,;

o Estimular a criacdo de empresas de base Tecnoldgica;
o Apoiar e acompanhar a transferéncia de tecnologia e a exploracdo econémica de ino-
vacoes.

Assim como grande parte dos NITs do pais, o DINOV encontra-se ainda com
guantitativo parco de pessoal, embora a maioria dos que atuam no Departamento tenha
buscado se qualificar na &rea de inovacao, com a realizacdo de capacitacdo (cursos, mestrado)

e treinamento.

A politica de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e inovacdo no ambito
do IFBA, aprovada pela Resolugdo do CONSUP n° 39, de 29/07/2013, dispde, em seu artigo
25, as atribuicbes do 6érgdo gestor da propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
inovacéo desenvolvidas atualmente pelo DINOV:

Art. 25. O Orgdo Gestor, setor vinculado & gestdo administrativa da Pro-reitoria de
Pesquisa, Pds-graduagdo e Inovacdo, conforme a Lei da Inovagdo n° 10.97/2004 e
suas regulamentacdes, tera entre as suas atribuicdes as de:

| - zelar pela elaboragdo, manutencdo e gestdo da politica institucional de
propriedade intelectual e de estimulo & protecdo das criagOes, licenciamento,
inovacdo e outras formas de propriedade e transferéncia de tecnologias e impactos;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa e criacdo para o atendimento das disposi¢cdes legais em conjunto com a
PRPGI;
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I11- avaliar solicitacdo de inventor independente (pessoa fisica, ndo ocupante de
cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor
de criacdo) para adocdo de invencéo, na forma da legislacéo vigente;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes desenvolvidas na
instituicdo;

V- opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecao intelectual;
VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de

propriedade intelectual da instituigdo; e
VII - manter o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo informado quanto: (a) a
politica de propriedade intelectual da instituicdo; (b) as criacdes desenvolvidas no
ambito da instituicdo; (c) as protecdes requeridas e concedidas; e (d) aos contratos

de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Apesar de ndo constar no Regimento Interno do IFBA e no organograma exposto na
Figura 3, haja vista ter sido criado apds a aprovacdo do texto regimental, o Comité de
Inovacdo é um o6rgdo vinculado a PRPGI e ao DINOV, criado em 23 de julho de 2014,
mediante a Portaria n° 994, a principio, denominado de “Comité Técnico Institucional de

Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovagido” (IFBA, 2016).

O Comité de Inovacdo consiste em um Orgao colegiado consultivo, de natureza
técnica-cientifica, com a misséo de regular a Politica Institucional de Propriedade Intelectual
Transferéncia de Tecnologia e Inovacao, consoante Resolu¢do/CONSUP 39, de 29 de julho de
2013. O referido Comité tem como finalidade “assessorar, emitir pareceres e avaliar assuntos
de pertinéncia e mérito no que concerne a Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia
de Tecnologia e Inovag¢do do IFBA”, conforme disposto no art. 28 da aludida Politica (IFBA,
2016).

Em observancia ao estabelecido na Politica de Propriedade Intelectual, Transferéncia
de Tecnologia e Inovacdo do IFBA, a composi¢do do Comité é feita por um representante
direto do 6rgdo gestor da Politica, como membro nato, e um representante por area de
conhecimento e respectivo suplente, sendo que 0s membros devem ser ligados aos grupos de

pesquisa do IFBA e credenciados no diretorio de grupos de pesquisa do CNPq (IFBA, 2016).

Observa-se que o Comité de Inovagdo, constituido por especialistas de &reas de

conhecimento e docentes atuantes na seara da inovacao, tem um papel relevante no auxilio da
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execucéo das atividades do DINOV.

Destarte, em suma, o NIT do IFBA, com suas atividades iniciadas em 2005,
atualmente é denominado de Departamento de Inovacdo (DINOV), integra a Pro-Reitoria de

Pesquisa, Pos-Graduacao e Inovagdo (PRPGI) e esta hierarquicamente vinculado a Reitoria.

Desse modo, o NIT do Instituto, ou melhor, 0 DINOV encontra-se organizado dentro
da estrutura institucional da Reitoria e atrelado diretamente a PRPGI e indiretamente ao
dirigente maximo da Instituicdo: o Reitor. Sendo o 6rgdo méximo do IFBA o Conselho
Superior, conforme art. 8° do Estatuto do IFBA.

2.3 Problema

Ha possibilidade de constituicdo do NIT do IFBA com personalidade juridica propria?
Qual(is) o(s) tipo(s) de pessoa juridica, conforme o novo marco legal, que seja adequado(s)

para proporcionar uma gestdo do NIT mais eficiente e célere?

Diante do problema do presente estudo, cabe discorrer acerca das modificacfes
constitucionais e legais que permitiram levantar essa questdo da personalidade juridica propria
do NIT, assim como quais os tipos que a legislacdo permite e, dentre esses, quais podem

propiciar a execucao eficiente e célere do papel do NIT.

2.3.1 Arcabouco Juridico: Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e Leis de Inovagédo n° 10.
973/2004 e 13.243/2016 e Decreto 9.283/2018.

Nota-se, como ja explanado, que o avanco de uma nacdo depende de condicBes
estruturais promissoras, como uma politica de C&T que priorize e articule investimentos para
a pesquisa, assim como incentivo a promocao de interacdo entre diferentes agentes ligados ao
desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, também é necessario que o arcabouco legal
fomente a interacdo entre o progresso cientifico e tecnologico e a geracdo de inovagédo
(TOLEDO, 2015).

Tanto assim que, ao observar 0s paises desenvolvidos, verifica-se que, nas ultimas trés

décadas, os seus governos tém promovido alteragdes nas politicas industriais e tecnologicas e
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cooperagcOes entre os atores promotores da inovagdo, bem como definido marco legal
especifico. Sendo que a definicdo de um marco legal tem gerado um ambiente propicio a
inovacéo (TOLEDO, 2015).

Portanto, é evidente que a elaboracdo ou modificacdo de politicas e arcabouco legal e
institucional que tratem da tematica de C,T&l, aliada a ac¢bes indutoras da inovacéo,

influenciam o avanco da nacéo.

No Brasil, a reconhecida importancia da inovagao no desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e social do pais gerou propostas de alteracGes na legislacdo que tratava desse
tema, o chamado Projeto de Lei (PL) n° 2.177, de 2011, que resultou posteriormente na Lei
Federal n° 13.243/2016, chamado de novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(BRASIL, 2011). Fruto de discussdes e demandas de sociedades/entidades civis atuantes na
area de C,T&l, parlamentares, ministérios e demais representantes do Poder Executivo
(NAZARENO, 2016).

Porém, verificou-se que as modificacdes pretendidas s6 teriam efetividade com a
mudanga do texto constitucional mediante Proposta de Emenda Constitucional (PEC),
tramitada no Congresso Nacional sob o nimero 290/2013 (BRASIL, 2011).

Nessa senda, denota-se que as alteracGes constitucionais e legislativas relativas ao
Novo marco da C,T&l no Brasil decorrem da visdo de que o papel do Estado como
empreendedor é fundamental para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagdo no

pais.

Para corroborar essa observacdo, Mazzucato (2014, p. 256-257) afirma que:

Para entender o papel fundamental do Estado ao assumir os riscos do capitalismo
moderno, € importante reconhecer o carater “coletivo” da inovacdo. Diferentes tipos
de empresas (grandes e pequenas), diferentes tipos de financiamento e diferentes
tipo de politicas estatais, instituigdes e departamentos interagem as vezes de formas
imprevisiveis - mas certamente de maneiras que podemos ajudar a moldar para
alcangar os fins desejados.

[...] Fica muito mais dificil continuar a visualizar o processo de inovagdo como algo
ocorre através de atividades separadas e isoladas do estado e das empresas.
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2..3.2 Emenda Constitucional 85/2015 e reflexos na CF/88

Na justificativa constante na apresentacdo da PEC n° 290/2013, foi explanada a
necessidade de atualizacdo dos dispositivos constitucionais concernentes a C,T&I em face do
Projeto de Lei n° 2.177/2011, de modo que fosse dada prioridade ao incentivo a pesquisa
nacional e a criacdo de solucGes tecnoldgicas adequadas aos desafios econdmicos e sociais do
pais (BRASIL, 2013).

Na supracitada PEC, justificou-se também alegando que a relevancia da inovagdo para
0 setor produtivo suscita maior abrangéncia da norma constitucional, com intuito de atingir a

C,T&I e embasar as acOes estabelecidas entre academia e o setor produtivo.

Entdo, propds-se a inser¢ao do termo “inovagdo” no Capitulo IV do Titulo VII: “Da
Ordem Econdmica e Financeira”, além da modificacdo dos artigos 218 e 219, destinadas,
dentre outras finalidades, a de reforcar a participacdo do Estado no estimulo a tecnologia,
conferir ao sistema de C,T&I maior eficacia, desburocratizar os procedimentos e viabilizar
novas formas de trabalho. Constou, ainda, como proposicéo a criagdo de um Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que promovesse a coordenacdo de acdes de entidades
publicas e privadas e estimulasse a colaboracéo entre esses entes (BRASIL, 2013).

Os artigos 23 e 24 também foram objeto de mudancas sugeridas pela PEC n°
290/2013, a fim de estabelecer, em relacdo a competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal,

Municipios, diapositivos quanto a ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Assim sendo, apds tramitacdo no Congresso Nacional, a PEC em comento foi
aprovada e promulgada com advento da Emenda Constitucional (EC) n°® 85, de 26 de
fevereiro de 2015 (NAZARENO, 2016).

A EC n° 85/2015 alterou os artigos 23, 24, 167, 200, 213, 218 e 219 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/88).

Pela ordem da disposi¢do numérica dos artigos modificados pela EC n°® 85/2015, seréo
pontuados os arts. 23 e 24. O inciso V do art. 23 passou a prever que a Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios tem a competéncia comum de “proporcionar os meios de
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acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a inovacao” (BRASIL,

2015, art. 23).

Nota-se, destarte, que houve a ampliacdo da competéncia material comum Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para abarcar a responsabilidade solidéaria dos
entes federativos para proporcionar 0os meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo e

ndo somente & cultura, & educacéo e a ciéncia (CUNHA JUNIOR, 2015).

Assim, os referidos entes competentes passaram a ter obrigacdo de criar politicas de

fomento na seara da tecnologia, pesquisa e inovagdo (MARRAFON, 2016).

Nessa mesma linha, o inciso IX do art. 24 acresceu “ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do” como competéncia legislativa concorrente da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal.

Por conseguinte, a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal foi estendida para abranger a responsabilidade desses entes em legislar
concorrentemente também sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
além de educagc&o, cultura, ensino e desporto (CUNHA JUNIOR, 2015).

Entdo, é possivel observar a ideia da descentralizacdo da regulamentacdo dos temas
acrescidos ao inciso IX do art. 24, isto é, foi conferida aos Estados e Distrito Federal, além da
Unido, a possibilidade de terem lei especifica sobre o tema inserto consoante com a realidade
de cada local (MARRAFON, 2016).

Na seara das atividades de C,T&I, permitiu-se, para propiciar resultados de projetos
dessa area, a realocacdo de recursos de uma categoria para outra por meio de ato do Poder
Executivo, excetuada a necessidade de prévia autorizacdo legislativa, tonando-a mais célere,
consoante § 5° do art. 167 (MARRAFON, 2016).

A competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS) também sofreu alteragdes com a
insercdo da inovacgéo, por meio do art. 200 da EC n°85, de modo que se tornou poder-dever
do SUS, em sua atuacdo, o incremento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo (BRASIL, 2015, art. 200).
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O apoio financeiro do Poder Publico as universidades e/ou instituicdes de educagéo
profissional tecnoldgica quando da realizacdo de atividades de pesquisa, de extensdo e de
estimulo e fomento a inovacdo € outra permissao trazida pela EC n°® 85/2015 no art. 213, §2°.
Nota-se, nesse dispositivo, o reconhecimento do importante papel das universidades e
instituicdes de educacdo profissional tecnoldgica na execucdo de atividades de P,D,&l.

Ato continuo, o artigo 218 sofreu diversas alteraces desde o seu caput com a inclusao
do termo “inovagdo”, bem como “cientifica” em complemento a palavra capacitagdo. No § 1°
foi elevada ao tratamento prioritario do Estado a pesquisa cientifica tecnoldgica e néo
somente a basica (BRASIL, 2015, art. 218).

A énfase a formac&o de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacdo tornou dever do Estado o apoio as atividades de extensao tecnolégica, e a concessdo
de meios e condi¢des especiais de trabalho aos que se ocupem das atividades nessas areas,
conforme § 3° do art. 218 (BRASIL, 2015).

Outrossim, foi acrescido & Magna Carta 0 § 6° no art. 218, o qual em sua redacéo
revela a preocupacdo e necessidade de norma que confira ao Estado a incumbéncia de, na
implementacdo de atividades de desenvolvimento cientifico, de pesquisa, de capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e de inovacdo, estimular a interacdo, a articulacdo entre entes,

publicos ou privados, nas variadas esferas governamentais.

Logo, denota-se que o legislador buscou atribuir ao Estado a missdo de articular os
entes publicos ou privados para a consecucdo de atividades ligadas a C,T&Il. Demonstrando
assim, o reconhecimento da concepcdo de que O processo inovativo caracteriza-se como
interativo e continuo entre seus atores e que o Estado devera fomentar essa interacdo quando

da execucéo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

No § 7° do supracitado artigo, ao Estado também foi conferido o encargo de promover
e incentivar a atuacdo no exterior das instituicdes publicas de C,T&l na execucdo das
atividades de desenvolvimento cientifico, de pesquisa, de capacitacdo cientifica e tecnoldgica
e de inovacdo. Reforgcando, mais uma vez, o papel relevante do Estado em impulsionar as

atividades de C,T&l, inclusive, com a internacionalizacdo das ICTs, a qual € objeto de
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regulamentacio pela Lei n° 13.243/20162, conforme disposto no art. 15 (BRASIL, 2016).

Outra novidade trazida pela EC n° 85/2015 foi o paragrafo Unico do art. 219, no qual
sdo mencionados como atribuicdo do Estado a constituicdo e manutencdo dos ambientes
promotores de inovacdo com destaque aos parques e polos tecnolégicos, bem como atuacéo
dos inventores independentes e producdo, difusdo e transferéncia da tecnologia. Além do
estimulo a formacdo e fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos entes

publicos e privados.

Foi inserto também no Capitulo em apreco, a possibilidade de todos os entes
federativos realizarem, por meio de celebracdo de instrumentos de cooperacdo com 6rgéos e
entidades publicas e com entidades privadas, o compartilhamento de know-how das partes
envolvidas nos projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo (BRASIL, 2013). Nesse art. 219-A, prevé, ainda, que podera o beneficiario assumir
custos com contrapartida financeira ou ndo financeira, nos termos estabelecidos em lei
infraconstitucional (MARRAFON, 2016).

Essa disposicdo constitucional aponta a tentativa de promover interacdo entre os
diferentes atores do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo mediante

cooperacoes, inclusive, com o compartilhamento de recursos humanos especializado.

Ao final de todas as alterac6es promovidas na CF/88 pela EC n° 85/2015, foi criado o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) a ser organizado em regime de
colaboracdo entre entes publicos e privados, com objetivo de fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovacdo, conforme caput do art. 219-B. Sendo que as normas
gerais desse Sistema sejam estabelecidas por lei federal, cabendo aos demais entes da

federacdo: Estados, Distrito Federal e Municipios, concorrentemente, regulamentar suas

2 Art. 15. Em consonancia com o disposto no § 70 do art. 218 da Constituicdo Federal, o poder publico

mantera mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a internacionalizacdo das ICTs publicas, que pode-
rdo exercer fora do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao, respeitados 0s
estatutos sociais, ou norma regimental equivalente, das instituicdes.

§2° Os mecanismos de que trata o caput deverdo compreender, entre outros objetivos, na forma de regu-
lamento:

I - 0 desenvolvimento da cooperacdo internacional no &mbito das ICTs, inclusive no exterior;

Il - a execugdo de atividades de ICTs nacionais no exterior;

I11 - a alocacédo de recursos humanos no exterior.
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especificidades.

Nessa perspectiva constitucional, depreende-se que, conforme ensina Toledo (2015),
politicas nacionais direcionam os sistemas nacionais de inovacédo, sendo dispostas as formas
de regulamentacdo do Estado, de forma que cada pais, conforme suas peculiaridades

nacionais, define as conexdes e colaboragéo entre seus agentes de inovacao.

2.3.3 Lei n° 10.973/04 e alteracdes trazidas pela Lei 13.243/16

Feitas as alteracOes entendidas como necessarias a efetivacdo do PL n°® 2.177/11,
prosseguiu a sua tramitacdo que culminou, em 2016, na aprovacao e sancao presidencial da
Lei Federal n° 13.243, denominado novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo
(C,T&I), como retromencionado no presente estudo. Lei essa que, consoante ementa, dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e

tecnoldgica e a inovacao.

Em prol do desenvolvimento da C,T&l, pode-se dizer que a supracitada Lei possui
trés grandes eixos norteadores: integracao, simplificacdo e descentralizagdo. O primeiro eixo
caracteriza-se pela busca da integracdo entre setor privado, como as empresas, € 0 setor
publico de pesquisas. O segundo, a simplificacdo, nas instituicGes publicas de pesquisa, das
atividades administrativas e financeiras e de pessoal. E o terceiro refere-se a descentralizacdo
para os Estados e Municipios quanto ao fomento as areas de C,T&l (NAZARENO, 2016).

Sendo assim, com esses €ixos, 0 novo Marco Legal busca promover mecanismos de
interacdo entre os atores do sistema de inovacdo, a desburocratizacdo, a descentralizacdo e

desverticalizacdo das acOes de C,T&lI.

Para tanto, ndo somente novas disposi¢cdes legais foram introduzidas pela Lei n°
13.243/2016, mas também alteracfes em instrumentos legais ja existentes e que versam sobre

diversas matérias, sendo ao todo nove legislacfes modificadas.

De forma sucinta, seguem as leis alteradas e o0s objetivos das mudancas
(NAZARENO, 2016).
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Lei alterada

Objetivo(s) da mudanca

Lei n° 10.973/04 (Lei de Inovacao)

Reescrita quase em sua totalidade para atender aos

trés grandes eixos norteadores: integracéo,

simplificagéo e descentralizacdo.

Lei n° 6.815/80 (Estatuto de Estrangeiro)

Inserir permissdo de emissdo de visto temporario

para pesquisador

Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes)

Dentre outras alteragfes, acrescentou dispensa de
licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de produtos
para C,T&I, limitada, no caso de obras e servi¢cos de

engenharia no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais)
Lei n° 12.462/11 (Lei de Regime | Possibilitar ado¢do de RDC por entidades de C,T&l
Diferenciado de Contrata¢cBes Publicas -
RDC)
Lei n° 8.745/93 (Lei da Contratagdo | Ampliou a hipGtese de contratacdo temporaria de

Temporaria no servigo publico)

técnico em instituicdes de P,D&l

Lei n° 8.958/94 (Lei das relacGes entre as
instituicGes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacdes de apoio)

Permitir que parques e polos tecnoldgicos utilizem
fundacdo de apoio vinculada a ICT publica ou que
tenham acordo, bem como a possibilidade de
assuncdo do Nucleo de Inovacgao Tecnoldgica de uma
ICT com forma de fundacdo de apoio, além do
repasse de recursos pelos contratantes diretamente

para fundacGes de apoio

Lei n° 8.010/90 (Lei das ImportacGes de
C,T&l)

Inseriu Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de
Inovacdo (ICT) no rol de entidades isentas de

impostos nas importagdes

Lei n° 8.032/90 (Lei de ImportacOes)

Possibilidade de isencdo de impostos de importagao
para Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao

(ICT) e empresas com atividades em P,D&I

Lei n°® 12.772/12 (Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal e Magistério
Superior)

Dentre outras, permitiu a percepcdo de bolsa, em
regime de dedicacdo exclusiva, paga pela agéncia
oficial de fomento, por fundacdo de apoio
devidamente credenciada por IFE ou por organismo
internacional. O limite de horas anuais para
participacdo em atividades de C,T&I externas a ICT

de 120 horas para 416 horas

Quadro 1 — Resumo das leis alteradas pela Lei n® 12.243/16

Fonte: Elaboracdo propria
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Para o estudo em analise, destacam-se as inser¢des e alteragdes promovidas pela Lei
n° 13.243/16 em grande parte do texto da Lei n° 10.973/04, conhecida como Lei de Inovagéo.

A Lei de Inovacdo, também chamada de Marco Regulatério da Inovacdo, estabelece
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnologica e ao

desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais.

Observa-se que a Lei n° 10.973/04 inspirou-se na Lei de Inovacgéo e Pesquisa francesa
n°® 99-587, de 12 de julho de 1999 - Loi sur I'innovation et la recherche — a qual previu
dispositivos legais para a interacdo publico-privado e para a constituicdo de mecanismos de
estimulo a inovagdo tecnoldgica no ambiente académico. A lei francesa buscou estabelecer a
aproximagéo entre 0 meio académico e o setor produtivo, como ocorreu posteriormente no
cenario brasileiro (ALMEIDA et al., 2007; TOLEDO, 2015; RAUEN, 2016).

Houve influéncia também, na Lei n°10.973/04, do Bayh-Dole Act, conhecido
convencionalmente como Patent and Trademark Amendments Act, lei aprovada nos Estados
Unidos em 1980 que regula a propriedade intelectual e permitiu que as universidades,
institutos de pesquisa e pequenas empresas tivessem a titularidade de patentes de invencdes
advindas de pesquisas custeadas pelo Poder Puablico e realizassem a transferéncia de
tecnologia com recursos do governo para terceiros. Ato legal esse que institucionalizou a
concessdo as universidades de direitos sobre as invencbes desenvolvidas com base em
pesquisas custeadas com recursos publicos e, consequentemente, oportunizou a transferéncia
de tecnologia entre as instituicGes académicas e o setor privado (ALMEIDA et al., 2007;
TOLEDO, 2015; RAUEN, 2016).

Assim, nota-se que a Lei de Inovacéo surgiu da necessidade do Pais em ter legislacoes
eficientes que colaborassem em tragar um cenario promissor ao desenvolvimento cientifico e

tecnologico e ao incentivo a inovagdo (ALMEIDA et al., 2007).

Com base no teor da Lei de Inovacdo anteriormente as alteragdes da Lei n° 13.243/16,
considerou-se que 0 Seu escopo primaz consistia em incentivar & cooperacao e interacdo entre

universidades e empresas e produzir inovagdes tecnoldgicas capazes de impulsionar a
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competitividade nacional. Nesse diapasdo, a sua estrutura seguia trés vertentes: constituir
ambiente propicio as parcerias estratégicas entre universidades, institui¢des tecnoldgicas e
empresas; fomentar a participacdo de instituices de ciéncia e tecnologia no processo
inovativo e estimular a inovacao na empresa (ALMEIDA et al., 2007; VETTORATO, 2008).

Percebe-se que, para alcancar o fomento & inovacdo, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, bem como propulsionar a P&D em C,T&I, a Lei de Inovacao delineia interacédo
entre ICT e empresas - atores do sistema de inovacao - por intermédio de instituicdes de apoio
como NITs (VETTORATO, 2008; RAUEN, 2016).

Ademais, as acBes de inovacdo também devem permear na propria formacdo dos
alunos nas ICTs que tenham, dentre suas principais atividades, o ensino. Como se observa do
teor do art. 26 da Lei n® 10.973/04, as ICTs que possuam atividade de ensino devem associar a
aplicacdo das acdes de inovagdo “com a formacdo dos recursos humanos sob sua

responsabilidade”.

Da necessidade de atuacdo do papel de intermediacdo e aproximacdo entre o setor
publico e o privado nas atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, a
Lei n° 10.973/04 criou a figura dos chamados NITs nas ICTs® (VETTORATO, 2008;
TOLEDO, 2015; MARUYAMA E RAPCHAN, 2016). Em seu artigo 16, caput, foi prescrito,
na redagdo original, que: “a ICT devera dispor de nucleo de inovagdo tecnoldgica, proprio ou
em associa¢do com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo” (BRASIL,
2004, art. 16).

Sendo assim, a Lei de Inovacdo inaugurou a obrigatoriedade da ICT de possuir um
6rgdo interno responsavel pela gestdo de sua politica de inovacdo. Ato continuo, o referido
Diploma Legal originalmente elencou, nos incisos | a VI do paragrafo tnico do art. 16 as

3 Redacéo original antes da Lei n® 13.243/16: Art. 2°, V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT:

6rgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades
de pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;
N Art. 16, paragrafo Gnico. Sdo competéncias minimas do Nucleo de Inovacao Tecnolégica:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento,
inovacdo e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimen-
to das disposi¢des desta Lei;

111 - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéo de invencdo na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecéo das criacdes desenvolvidas na instituicdo;
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funcdes do NIT, das quais se depreende que a missdo precipua é servir de interlocutor nas
relagcbes entre universidades ou ICT, governo e empresa no desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e no processo de inovacdo (VETTORATO, 2008; LOTUFO,
SANTOS, TOLEDO, 2009).

Nessa linha de raciocinio, Santos, Toledo e Lotufo (2009) aduz que:

[...] A atuacdo do NIT favorece a criacdo de um ambiente propicio para a
transferéncia de tecnologia e para a protecdo do conhecimento na ICT.
Consequentemente, o NIT passa a ser o interlocutor central com o setor privado e
com a propria instituicéo.

Entretanto, como a propria Lei permite, nada impede que haja um compartilhamento
de nucleos com arranjos locais, por meio de associacdo com outra ICT, independente da

institucionalizacdo e manutencao de um NIT pela ICT.

Diante da importancia do papel do NIT na interagdo de ICT-empresa, a Lei n°
13.234/16° ampliou as suas atribuicdes, conferindo-lhe funcdes de cunho estratégico,
prospectivo e analitico, além das incumbéncias de promover e acompanhar o relacionamento
da ICT com empresas e de negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda
da ICT.

Outra previsdo legal trazida pelo novo Marco Legal e que reverbera no NIT, é a
possibilidade de ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada
sem fins lucrativos, consoante § 3° do art. 16 (BRASIL, 2016). Anteriormente a essa
permissdo legal, observou-se a dificuldade dos NITs em desempenhar seu papel de
intermediario das atividades de inovacdo da ICT com o setor produtivo em razdo da

vinculacdo institucional desses Nucleos com as proprias ICTs (RAUEN, 2016).

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de
protecéo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo.

> Art. 16, paragrafo Unico. VII - desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia compe-

titiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacdo da ICT; (Incluido pela
Lei n° 13.243, de 2016)
VI1II - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela ICT; (Incluido

pela Lei n° 13.243, de 2016)

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 6°a 9°;  (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)
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Nessa senda, os NITs, como unidades vinculadas a ICTs (coordenacdes ou divisdes
delas), ttm fraca participacdo e ténue influéncia na gestdo das atividades de inovacgdo nas
ICTs, 0 que compromete o exercicio da funcdo precipua do NIT (RAUEN, 2016).

Isso porque, essa subordinacdo do NIT a ICT causa limitagdes na sua autonomia
gerencial, orgamentaria e de recursos humanos. Limitacdo gerencial por estar adstrita
administrativamente a instituicdo publica, enquanto que a orcamentaria por ter, na grande
maioria, seus recursos atrelados ao orcamento das ICTs. E limitacdo de recursos humanos,
visto que a contratagdo de profissionais, ao estar vinculado a ICT publica, deve ser feita, em
via de regra, por meio de concursos publico (RAUEN, 2016).

Diante dessas limitacGes e Obices encontrados pelos NITs no desempenho das suas
fungdes, o legislador inseriu o supracitado dispositivo: “o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica
podera ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins
lucrativos” (BRASIL, 2016).

N&o obstante, em caso de constituicdo de personalidade juridica prépria do NIT, a ICT
devera estabelecer as diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos, como disple §
4° do art.16. (BRASIL, 2016).

Ademais, é importante asseverar que, conforme o novo Marco Legal, diretrizes e
objetivos para a institucionalizacdo e gestdo do NIT devem ser estabelecidos pela politica de
inovacdo instituida pela ICT de direito pablico, consoante previsdo art. 15-A, inciso VI
(BRASIL, 2016).

2.3.4 Decreto n° 9.283/2018

Nesse diapasdo, foi expedido o Decreto n° 9.283, de 07 de fevereiro de 2018,
publicada no DOU em 09 de fevereiro de 2018, que regulamenta disposi¢des da Lei n°
10.973/04, da Lei n°® 13.243/16, da Lei n° 8.666/93, entre outras. O citado Decreto destina-se
a estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas & capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia

tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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Dentre seus dispositivos e a vista do objeto do presente estudo, impende registrar que,
em consonancia com a Lei n°® 13.243/16, a constituicdo da personalidade juridica prépria do
NIT pode ser como entidade privada, sem fins lucrativos, inclusive, sob a forma de fundacéo

de apoio (caput do art. 16 do supracitado Decreto).

H& previsdo também de que caberd ao 6rgdo méximo da ICT a escolha do NIT. Além
de ser da competéncia da “ICT a denominacao a ser adotada para o NIT e a sua posi¢cao no
organograma institucional” (BRASIL, 2018, art. 16, §§ 1° e 2°). Portanto, o 6rgao legalmente
ou regimentalmente estabelecido como de méxima instancia da ICT é que possui a autoridade
para escolher a configuracdo juridica do NIT. No tocante a denominacdo e posicdo no

organograma, a ICT tem a incumbéncia de defini-las.

2.3.5 Da personalidade juridica

Diante dos gargalos encontrados pelos NITs subordinados as ICTs publicas na
execucao das suas atribuicdes legais, como limitacdes da autonomia gerencial, orcamentéria e
de recursos humanos, foi facultada pelo novo Marco Legal (art. 16, § 3°), regulamentado pelo
Decreto n° 9.283/18 (art. 16 do caput), que o NIT seja constituido com personalidade juridica

prépria como entidade privada, sem fins lucrativos.

A priori, cabe elucidar sobre o conceito de pessoa, na acepcdo juridica, e os tipos de
sujeitos de direito: pessoa natural e juridica.

No campo do direito civilista, observa-se que, como leciona Diniz (2015, p.242), a
expressao ‘“pessoa” € utilizada tradicionalmente para designar “ente fisico ou coletivo

suscetivel de direitos e obrigagdes, sendo sindnimo de sujeito de direito”.

Associada & ideia de pessoa hd a concepcdo de personalidade que enuncia a
capacidade genérica para adquirir direitos e contrair obrigacdes. E esse sujeito de direito —
aquele que tem o dever juridico, a titularidade juridica — pode ser pessoa natural ou juridica
(DINIZ, 2015).

Pessoa natural, expressamente mencionada no Codigo Civil de 2002 (CC/02), € o ser

humano tido como sujeito de direitos e obrigagdes. Ja pessoa juridica “¢ a unidade de pessoas
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naturais ou de patriménios, que visa a consecu¢do de certos fins, reconhecida pela ordem

juridica como sujeitos de direitos e obrigagdes”, conforme Diniz (2015).

Nessa senda, pessoa juridica € conceituada como sujeito de direito personificado ndo-
humano, também denominado de pessoa moral, com aptiddo para ser titular de direitos e
obrigacOes, formada por outra ou outras pessoas, com existéncia ensejada por vontade de uma
ou mais pessoas, definidas como membros, integrantes ou instituidores da pessoa juridica.
Sendo que a Ultima caracterizacdo, quando tratar de entes federados (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios), advém de organizacdo politica (COELHO, 2006).

Por sua vez, pessoas juridicas podem ser classificadas, sob o critério legal ou quanto as
funcBes e capacidades, em pessoas juridicas de direito publico, interno ou externo, e de direito
privado (COELHO, 2006; DINIZ, 2015).

No prisma do critério legal, as pessoas juridicas distinguem-se pelo regime juridico a
que estdo submetidas. Sendo assim, a pessoa juridica de direito publico centra-se na
desigualdade juridica decorrente da supremacia dos interesses gerais prevalecente aos
interesses individuais. Enquanto que, as pessoas juridicas de direito privado, tema relacionada
ao presente estudo, subordinam-se ao regime da igualdade juridica a ser estabelecida na
relacdo, isto é, pauta-se na igualdade dos sujeitos e na autonomia da vontade (COELHO,
2006).

Seguindo a classificacdo, as pessoas juridicas de direito publico subdividem-se em
externa ou interna. As primeiras sdo aquelas reguladas pelo direito internacional, ja as de
direito publico interno sdo os entes da Federacdo e da Administracdo Publica direta ou

indireta, conforme se depreende dos artigos 40 a 42 do CC/02°.

6 Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito pablico, interno ou externo, e de direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

I11 - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢des publicas; (Redacao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha
dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste
Cadigo.

Art. 42. Sdo pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e todas as pessoas que
forem regidas pelo direito internacional publico.
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No tocante as pessoas juridicas de direito privado, na seara do direito civil, tem-se o
enfoque nas espécies constituidas exclusivamente por recursos particulares’. Sendo objeto de
estudo pelo direito administrativo as pessoas juridicas de direito privado constituidas, total ou
parcialmente, por recursos publicos, a exemplo de autarquias, fundagfes governamentais,
sociedades de economia mista (COELHO, 2006).

2.3.5.1 Estudo das espécies de personalidade juridica

A seguir serdo explanadas as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
concebidas com essas caracteristicas no ambito do direito civil e do direito administrativo.
Apos tracar as principais propriedades legais dessas pessoas juridicas, a luz das finalidades e
objeto social de cada espécie em paralelo com as do Nucleo de Inovacdo Tecnologica, serdo

apontadas as configuracdes juridicas que poderao revestir um NIT.

2.3.5.1.1 Pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
2.3.5.1.1.1 Direito Civil brasileiro
A) Associagao

Sob o prisma civilista, € imperioso pontuar as pessoas juridicas sem fins lucrativos que
podem revestir um NIT. Primeiramente, verificam-se as associacdes, as quais consistem na

unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, conforme artigo 53 do CC/02.

Diniz (2015, p.282) ensina que:

A associagdo (Verein) é um contrato pelo qual certo nimero de pessoas, ao se
congregar, coloca, em comum, servi¢os, atividades, conhecimentos, em prol de um
mesmo ideal, objetivando a consecugdo de determinado fim ndo econémico
(Idealverein) ou econdmico (wirtschaftliche Verein), com ou sem capital, e sem
intuitos lucrativos (CC, art. 53).

A associagdo é constituida a partir do registro da ata de assembleia de fundacdo no
Registro Civil de Pessoas Juridicas. Ata essa que deverd conter a declaracdo unanime da

vontade dos associados de convergirem a formacdo de uma coletividade, bem como a

! Frisem-se as pessoas juridicas dispostas nos incisos | a 111 do CC/02, objeto de interesse do estudo em

tela:
Art. 44, Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagOes;
Il - as sociedades;
I11 - as fundagdes.
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transcri¢do do estatuto (COELHO, 2006; DINIZ, 2015).

A vista do artigo 54 do CC/02, deverdo constar no estatuto comandos relativos a
associacdo que vinculardo seus fundadores e novos associados, cuja inobservancia ensejara
pena de nulidade, como as fontes de recursos para sua manutencdo a fim de impedir
“lavagem” de dinheiro (Lei n° 9.613/98) e infracOes dissimuladas por agdes benevolentes
(DINIZ, 2015).

A estipulacdo no estatuto dos deveres dos associados, bem como da constitui¢do e do
modo de funcionamento dos 6rgdos deliberativos permitem maior autonomia na sua atuacao,
definicdo clara e transparéncia do seu desempenho. Isso porque, desde seu ato constitutivo,

orgdos deliberativos podem ser estabelecidos para fiscalizar a propria atuacdo da associacao.

Outrossim, a liberdade de associacdo para fins licitos é plena em harmonia ao
consagrado no artigo 5°, XVIIl e XX da CF/88, ndo havendo direito reciproco entre 0s
associados, mas sim entre esses e a associacdo®. Ndo olvidando, em face desses dispositivos
constitucionais, cumpre salientar que os fins devem ser licitos, independem de autorizagdo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento (COELHO, 2006; DINIZ, 2015).

Convém asseverar que, como adiante sera discorrido, uma associacdo podera ser

qualificada como organizacdo social pelo Poder Publico mediante contrato de gestéo.

B) Fundacao

A figura da fundacdo também é outra espécie de pessoa juridica de direito privado sem

fins lucrativos preceituado no Codigo Civil.

Conceituada como pessoa juridica fruto da afetacdo de um patrimdnio para
determinada finalidade, na fundacéo o instituidor ndo é membro e alguns dos seus bens sdo
destacados do patriménio e vinculados a administracdo para a realizacdo dos objetivos
definidos pelo proprio instituidor (COELHO, 2006).

8 Art. 53. Paragrafo nico. N&o ha, entre os associados, direitos e obrigac0es reciprocos.
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As finalidades da fundagéo definidas pelo Cédigo Civil sdo de cunho ndo econdmico.
Tendo em vista o NIT ser o cerne do presente estudo, denota-se a possibilidade de
constituicdo sob a forma de fundacdo para pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos, conforme o inciso VII do artigo 62,
CC/02.

A fundacéo é instituida por escritura publica (ato inter vivos) ou por testamento (atos
de efeitos dependentes da morte do testador) mediante inscricdo do estatuto no Registro de
Pessoas Juridicas (art. 102 da Lei n° 6.015/73). O estatuto deverd ser elaborado pelo
instituidor ou por pessoa designada para viabilizar a formacdo da nova pessoa juridica. A
vontade do instituidor manifesta de forma especifica, além de ensejar a instituicdo da
fundacdo, devera ser respeitada em toda sua existéncia, de modo que as alteracGes estatutarias
ndo poderdo contrariar ou desvirtuar as finalidades declaradas no ato constitutivo (COELHO,
2006).

Para assegurar esse respeito a finalidade expressa pela vontade do instituidor, o
Ministério Publico tem o encargo legal de fiscalizar o cumprimento dessa vontade quando da
administracdo dos bens, velando assim pela fundagdo (art. 66, CC/02). Tornada ilicita,
impossivel ou inutil a finalidade a que se destina a fundacdo, ou vencido o prazo de sua
existéncia, o Ministério Pablico € competente para promover a sua extin¢ao (art. 69, CC/02)
(COELHO, 2006).

2.3.5.1.1.2 Direito Administrativo brasileiro

N&o obstante, no rol acima citado de pessoas juridicas de direito privado estudadas
pelos administrativistas, pode-se incluir as entidades do chamado terceiro setor da economia,
de natureza privada sem fins lucrativos, com atividades de cunho social e coletivo
(MARINELA, 2013). Entidades essas que, em consonancia com a temaética em discusséo,

serdo ponto de analise a seguir exposta.

Doutrinariamente, os setores da economia nacional sdo divididos em quatro. No
primeiro setor esta o Estado, incluindo a Administracdo Publica Direta e Indireta. No

segundo, o mercado e a livre-iniciativa, em que o Estado pode excepcionalmente intervir. Ja
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no terceiro setor, as entidades mencionadas no paragrafo anterior, que tecnicamente s&o
conhecidas como entes de cooperagédo. E finalmente, o quarto setor centra-se na economia
informal (MARINELA, 2013).

Feitas essas consideracdes, cumpre ater-se as entidades de coopera¢do do terceiro setor
ou entidades paraestatais face a pertinéncia com o tema em apreco. De acordo com Marinela
(2013, p. 172), os entes de colaboragao sdo pessoas juridicas que “colaboram ou cooperam
com o Estado no desempenho de uma atividade de interesse coletivo, embora nao integrem a

Administragdo, residindo apenas ao lado dela”.

Assim sendo, sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos aquelas que
executam projetos de interesse estatal, prestando servigos ndo exclusivos e propiciando o seu
desenvolvimento, recebendo subsidios financeiros do Estado condicionados ao cumprimento
de exigéncias impostas por lei especifica para cada modalidade. Além disso, seu regime
juridico é predominantemente de direito privado, todavia parcialmente derrogado pelas
normas de direito publico. Outrossim, estdo sujeitas ao controle pelo Tribunal de Contas e
pela Administragdo Publica (DI PIETRO, 2011; MARINELA, 2013).

Lato sensu, as entidades de apoio consistem em pessoas juridicas de natureza privada,
que atuam, sem fins lucrativos, na realizacdo de atividade social e/ou servi¢os ndo exclusivos
do Estado, concernentes a ciéncia, salde, pesquisa e educacdo. Nao integram a Administracao
Publica e atuam ao lado do Estado, geralmente junto a hospitais publicos e universidades
publicas. No tocante a natureza juridica, as referidas entidades poderdo ter a forma de
fundacdo de natureza privada, de associacdo e de cooperativa — sendo as duas primeiras
formas anteriormente discorridas (MARINELA, 2013).

Nota-se que as entidades de apoio séo tipos de entidades de cooperacdo ou paraestatais
que, por serem entes que prestam servicos ndo exclusivos do Estado e que atuam ao lado do
Estado, s&o compreendidas como entes de cooperacdo ou paraestatais, tendo como
caracteristica peculiar a prestacdo de atividade social e/ou servicos relativo a ciéncia, saude,

pesquisa e educacao.

Em consonancia com o § 3° do art. 16 da Lei n°® 13.243/16 combinado com art. 16 do

Decreto n° 9.283/18, isto €, possibilidade do NIT ter a configuracdo juridica de pessoa
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juridica de direito privado sem fins lucrativos, dentre as entidades em comento serdo

destacadas: entidades de apoio, sobretudo, fundagdes de apoio e organizagdes sociais.

E importante frisar que a Organizacdo Social (OS) e Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) sdo qualificagfes juridicas conferidas a pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos: associacdo, fundacdo, fundacdo de apoio, pelo Poder
Executivo, ndo sendo nova personalidade juridica, tendo como objetivo propiciar vantagens
do poder publico (isencBes fiscais, dotacdo orcamentaria) na realizacdo de atribuicbes de

interesse publico pelo setor privado.

C) Fundacéo de apoio

Para Di Pietro (2017), as entidades de apoio ndo estdo sujeitas ao regime juridico-
administrativo, posto que realizam atividade de carater privado, sendo seus contratos de
direito privado, celebrados sem licitacdo e seus empregados celetistas, contratados sem

concurso publico.

A luz da questio da personalidade juridica propria do NIT, no caso em tela: NIT do
IFBA, sera analisada a fundagdo de apoio, tipo de entidade de apoio, regida pela Lei Federal
n° 8.958/94-Lei das Fundacdes de Apoio, alterada pelas Leis n.” 12.349/2010 e 12.863/2013
e regulamentada pelo Decreto n° 7.243/10, a qual dispde sobre normas das relac@es entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes

de apoio.

As fundacgdes de apoio sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
constituidas na forma de fundagbes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Codigo Civil brasileiro (CC/02), devendo ter em seu estatuto normas que expressamente
disponham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, visto que suas atividades envolvem entes da
Administracdo Publica e recursos publicos (art. 2° da Lei das Fundacdes de Apoio, redagéo
dada pela Lei n° 12.349/2010). Nessa linha de raciocinio, o legislador listou, no 8 2° do art.

3°, as vedac0es das fundagdes de apoio.

Ademais, estdo sujeitas a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo



52

Civil e do Cddigo de Processo Civil; a legislagdo trabalhista e ao prévio credenciamento no
Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes,

renovavel a cada 5 (cinco) anos, conforme estabelece o art. 2° da Lei 8.958/94.

Outra caracteristica a ser salientada é que as fundagdes ndo sdo criadas por lei nem
mantidas pela Unido. Assim, sdo instituidas por particulares, com Unico e exclusivo objetivo

de colaborar com entes integrantes da Administracéo Publica (DI PIETRO, 2011).

Entdo, as fundagdes de apoio sdo fundacGes constituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
e estimulo a inovacéo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao
desses projetos, poderdo celebrar convénios e contratos, por meio de dispensa de licitacdo e
por prazo determinado, com Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs (art.1°, caput, da Lei 8.958/94, redacdo dada
pela Lei n°® 12.863, de 2013).

O novo Marco Legal incluiu na Lei das Fundagfes de Apoio, em seu artigo 1°, 0 § 8°
trazendo a possibilidade do NIT constituido no ambito de uma ICT assumir a forma de

fundacdo de apoio, nos moldes da aludida legislacdo especifica.

Com base na leitura do retromencionado dispositivo legal, é evidente que houve
expressa previsao legislativa do NIT de uma ICT assumir a forma de fundacdo de apoio.
Indicando, destarte, que uma das formas de personalidade juridica prépria do NIT, disposta no
art. 16 da Lei n°® 13.243/16, é a fundacao de apoio.

Nesse viés de alteragdes promovidas pelo novo Marco Legal na Lei das Fundagdes de
Apoio, verifica-se também a redagédo do 8 6° do art. 1°, que permite, por parte dos parques e
dos polos tecnoldgicos, das incubadoras de empresas, das associa¢fes e das empresas criados
com a participacdo de ICT publica, a utilizagdo de fundacéo de apoio a ela vinculada ou com

a qual tenham acordo.

Outra inclusdo do novo Marco Legal no texto da Lei 8.958/94 foi 0 § 7° do art. 1° que
possibilita o repasse direto aos contratantes dos recursos e direitos provenientes dos projetos

estabelecidos na Lei de FundacOes e das atividades de inovacdo. Por outro lado, essa nova
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disposicdo legal reforca a permissdo ja prevista de ndo ingresso, na Conta Unica do Tesouro
Nacional, de recursos financeiros captados e recebidos diretamente pela fundagédo de apoio,
com anuéncia da instituicdo apoiada (8§ 1° do art. 3°, incluido pela Lei n° 12.863, de 2013).
Sendo assim, a fundacdo de apoio, com concordancia da instituicdo apoiada, pode captar e
receber diretamente recursos financeiros necessarios a formacéo e a execucéo dos projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

No que concerne a recursos humanos, servidores poderdo participar das atividades
realizadas pelas fundagdes de apoio, sem prejuizo de suas atribui¢des institucionais (art. 4° da
Lei de Fundagdes de Apoio).

Embora a fundacdo de apoio demonstre ter maior autonomia financeira e gerencial,
bem como autorizacdo legislativa expressa como espécie de personalidade juridica para o
NIT, é salutar ponderar que as fundacdes de apoio, que forem advindas da transformacao de
um NIT, ao utilizarem recursos publicos, ja que atuardo “ao lado” da ICT publica, devem
sujeitar-se, com suas devidas peculiaridades, a normas estabelecidas para a Administracdo
Publica, como prestacdo de contas, submissao ao controle de gestdo e finalistico, observancia
aos principios basilares da administracdo publica previstos art. 37, caput da CF/88.

Desse modo, a fim de evitar que tal figura juridica da fundacdo de apoio seja usada
como forma de desvirtuar a aplicacdo do regime juridico pablico e continue a ser alvo de
inimeras auditorias por parte dos érgdos de controle, mormente, o Tribunal de Contas da
Unido com apontamento de irregularidades que, nos Gltimos anos, ensejaram orientagdes e
respectivas modificacdes na Lei Federal n° 8.958/94 (DI PIETRO, 2011).

Como bem pontua Segundo (2018), é relevante ter o cuidado no entendimento em
relacdo a permisséo legal do NIT como entidade juridicamente autbnoma na configuracéo de
fundac&o de apoio, pois a previsao legal busca propiciar que a entidade nesse formato juridico
possa servir as ICTs publicas, ndo tendo o propdsito de modificar a personalidade juridica do
NIT para que este assuma o papel de gestor financeiro de projetos como tradicionalmente
fazem as fundagdes de apoio.

Segundo (2018) alerta, ainda, para a cautela no que tange a utilizacdo dessa figura

juridica com a fuséo ou absorcdo do NIT e da fundacdo de apoio existente na ICT em uma
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Unica entidade, visto que de um lado a fundacdo de apoio se mantém com recursos captados
na gestdo de projetos com a entrada de receita na propor¢cdo em que as parcerias sao formadas
e, por outro lado, o NIT, em sua esséncia, atua em atividades ndo diretamente captadoras de
recursos financeiros. Nesse sentido, um NIT fundido ou absorvido com a fundacdo de apoio
tem incerteza na captacdo financeira direta, posto que a arrecadacdo estd condicionada ao
sucesso na negociacdo de ativos ou nos acordos de parceria e na viabilidade instavel do

mercado.

Logo, faz-se necessério considerar que, em um NIT juridicamente autbnomo, contudo
improvavelmente autdbnomo financeiramente, pode ter prejuizos no propdsito de juntar ou
fundir o NIT e uma fundacdo de apoio em face das diferentes finalidades e formas de medir e

alcancar resultados.

D) Organizacgao Social (OS)

A organizagdo social, conhecida também por “OS”, por sua vez, foi estabelecida e
definida pela Lei Federal n° 9.637/98, alterada pela Lei n° 12.269/10. Consiste em pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, ndo integrante da Administracdo Publica,
criada por particulares para a realizacdo, mediante parceria, de servicos publicos nao
exclusivos do Estado, dispostos em lei (GASPARINI, 2012; MARINELA, 2013).

Esse tipo de entidade de colaboracao originariamente foi anunciado pelo Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, formulado pelo entdo Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE) e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21-
09-95. Contudo, alguns Estados se anteciparam e legislaram sobre a matéria, conforme o
modelo constante no aludido Plano Diretor, que tinha como ideia a descentralizagdo de
atividades no setor de prestacdo de servigos ndo exclusivos (DI PIETRO, 2011; DI PIETRO,
2017).

Estados e Municipios podem criar organizacGes sociais mediante leis préprias com
competéncia de cada entidade estatal por tratar de prestacdo servico publico (MARINELA,

2013).

Essas pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, para serem qualificadas
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como organizagdes sociais terdo que ter como finalidades: o ensino, a pesquisa cientifica, 0
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde,
atendidas aos requisitos previstos no supracitado Diploma Legal, conforme seu artigo 1°.
Sendo assim, entre as atividades fins, observam-se aquelas correlatas as missdes de uma ICT

publica.

E importante notar que as organizacdes sociais ndo sdo criadas pela Administracio
Publica ou aceitas as existentes nos moldes em que estdo instituidas e organizadas pelos
particulares, mas sdo qualificadas pelo Poder Publico desde que atendidos os requisitos legais
impostos para tanto. Isto €, uma associacdo ou fundagdo, que desempenhem atividades
voltadas para o0 bem comum descritas no caput do art. 12 da Lei em comento e que atendam as
exigéncias dos arts. 2° e 3° podem ser qualificadas como organizacdo social por ato
discricionario do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou do regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social (DI PIETRO, 2011; GASPARINI, 2012; MARINELA,
2013; DI PIETRO, 2017).

A qualificacdo é temporaria enquanto durar o contrato e podera ser suscetivel a
desqualificacdo por ato do Poder Executivo em razdo de descumprimento das clausulas
contratuais- art. 16 da Lei Federal n° 9.637/98. (MARINELA, 2013).

Para todos os efeitos legais, as entidades qualificadas como organizagdes sociais, serao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, conforme art. 11 da Lei
Federal n° 9.637/98.

O contrato de gestdo é o vinculo juridico estabelecido entre a entidade qualificada
como organizacgdo social e a Administracdo Publica, com objetivo de formar parceria entre as
partes para fomento e execucdo das atividades insertas no art. 1° da Lei acima indicada. No
referido instrumento serdo fixadas clausulas com a discriminacdo das atribuicGes,
responsabilidades e obrigacGes das partes, bem como, dentre outras, as metas a serem

atingidas e os prazos de execucao.

No tocante & licitagdo, esta podera ser dispensada quando da permissdo de uso de bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, como também no contrato de

prestacdo de servigcos celebrados entre Administracdo Pablica e a organizacdo social. Em
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relacdo a pessoal, poderdo especialmente ser cedidos servidores publicos, com 6énus para a
origem (MARINELA, 2013; DI PIETRO, 2017).

Conveém lembrar que a organizacdo social, ao prestar servico publico e ao gerir
recursos publicos, devera prestar contas, publicar os seus atos e se sujeitar ao controle da
Administracdo e do Tribunal de Contas, bem como aos principios da administracdo publica
(caput do art. 37, CF/88), as normas de improbidade administrativa. Ndo sendo possivel
seguir completamente o regime privado, que sera parcialmente derrogado (MARINELA,
2013; DI PIETRO, 2017).

Portanto, na perspectiva da permissdo legal de constituicdo do NIT como pessoa
juridica privada, sem fins lucrativos, a figura da organizacdo social, pelas caracteristicas
acima pontuadas, também pode ser uma das formas de personalidade juridica prépria do NIT
do IFBA, respeitadas as devidas especificidades da Instituicdo. Para isso, o NIT, sob a forma
de associacdo ou fundacédo civil como ja explicitado, se habilitaria perante a Administracao

Publica para se qualificar como organizacdo social.

E) OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

As Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), estabelecidas pela
Lei n°® 9.790/99, sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos “constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos”, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos pela referida Lei,

como prevé o art. 1°.

As OSCIP possuem uma sistematica semelhante a das Organizac¢Ges Sociais, tendo em
vista a realizacdo de servicos de interesse social em conjunto com o poder publico e sem
finalidade lucrativa (CARVALHO, 2018).

Dentre as finalidades a constarem nos objetos sociais das aludidas pessoas juridicas,
destacam-se: promocgdo da assisténcia social; promocéo da cultura, defesa e conservagdo do
patriménio historico e artistico; promogdo gratuita da educacdo e da saude; defesa,
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentavel;

estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo e divulgacdo de
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informagBes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades

mencionadas no art. 3° da Lei das OSCIP, entre outras.

O termo de parceria é o vinculo juridico entre essas instituicbes privadas e o Poder
Publico para, em cooperagdo, fomentarem e implementarem atividades de interesse pubico.
Caracteriza-se como um ato vinculado do poder publico em que, uma vez atendidos 0s
requisitos legais, a entidade tera a qualificacdo de OSCIP e a Administracdo Publica ndo

podera negar a celebracao do termo de parceria (CARVALHO, 2018).

Por meio de dotacdo orcamentéria, o termo de parceria propicia a destinagdo dos
recursos publicos para as entidades. Nao ha disposicdo legal de servidores e bens publicos,
bem como dispensa de licitacdo, fato que exige a realizacdo de licitagdo para consecucdo das

atividades.

Essas instituicbes privadas estdo sujeitas ao controle financeiro e orcamentario
exercido pelo Tribunal de Contas, considerando que recebem dinheiro publico, além de terem
o termo de parceria acompanhado e fiscalizado por 6rgdo do Poder Publico da respectiva area
da atividade desenvolvida. Sofrem também o controle feito pelos Conselhos de Politicas

Publicas das areas de atuacdo, em cada nivel de governo.

Para melhor visualizar, o Quadro abaixo descreve o0s tipos de pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos previstos no ordenamento juridico, bem como conceito,

fins lucrativos e finalidades.

Espécie ou
forma de Fins Objetivo
pessoa juridica Conceito legal lucrativos
de direito
privado
Constituem-se  as Para fins licitos, é livre,
Direito Civil Associacio associacdes  pela | Sem fins | vedado as de carater
unido de pessoas | lucrativos paramilitar.
gque se organizem
para  fins  ndo
econdmicos
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pessoa juridica | Sem fins | | —assisténcia social;
Direito Civil Fundagao fruto da afetacdo de | lucrativos Il — cultura, defesa e
um patrimonio para conservacdo do patrimdnio
determinada historico e artistico;
finalidade 111 — educacéo;
IV — salde;
V — seguranga alimentar e
nutricional;
VI — defesa, preservacdo e
conservagdo do  meio
ambiente e promocdo do
desenvolvimento
sustentavel;
VIl — pesquisa cientifica,
desenvolvimento de
tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas
de gestdo, producdo e
divulgacdo de informacdes
e conhecimentos técnicos e
cientificos;
VIl — promocdo da ética,
da cidadania, da
democracia e dos direitos
humanos;
IX — atividades religiosas;
pessoa juridica de | Sem fins | apoiar projetos de ensino,
Fundacdo de direito privado, sem | lucrativos pesquisa, extensao,
Apoio fins lucrativos, desenvolvimento
. regida pela Lei n° institucional, cientifico e
Direito 8.958/94 e tecnoldgico e estimulo &
Administrativo ~ . . . .
alteragoes. inovacdo, inclusive na
gestdo  administrativa e
financeira  necessaria a
execucao desses projetos.
pessoas juridicas de | Sem fins | dirigidas ao ensino, a
Organizagdes | direito privado, sem | lucrativos pesquisa  cientifica, ao
sociais fins lucrativos, ndo desenvolvimento
integrantes da tecnologico, & protecdo e
Administracéo preservacdo do  meio
Publica, criadas por ambiente, a cultura e a
particulares para a salde.
realizacéo,
mediante parceria,
de Servicos
publicos nao
exclusivos do
Estado, dispostos
em lei
pessoas juridicas de | Sem fins | | - promog&o da assisténcia
Organizagdes da | direito privado sem | lucrativos social;

Sociedade Civil
de Interesse
Publico

fins lucrativos
“constituidas e se
encontrem em

Il - promogdo da cultura,
defesa e conservagdo do
patrimbnio  histérico e
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(OSCIP)

funcionamento
regular  hd, no
minimo, 3 (trés)
anos”, desde que os
respectivos
objetivos sociais e
normas estatutarias

atendam aos
requisitos
instituidos pela
referida Lei

artistico;

Il - promocdo gratuita da
educacdo, observando-se a
forma complementar de
participacdo das
organizacGes de que trata
esta Lei;

IV - promocdo gratuita da
saude, observando-se a
forma complementar de
participacdo das
organizacbes que trata a
Lei;

V - promogéo da seguranga
alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e
conservagdo do  meio
ambiente e promocdo do
desenvolvimento

sustentavel;
VIl - promog¢do do
voluntariado;
VIl - promogdo do

desenvolvimento
econbmico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, nédo
lucrativa, de novos modelos
sOcio-produtivos e  de
sistemas alternativos de
producdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promocdo de direitos
estabelecidos,  construcao
de novos direitos e
assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;
X1 - promocdo da ética, da
paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da
democracia e de outros
valores universais;

XIl - estudos e pesquisas,
desenvolvimento de
tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de
informacGes e
conhecimentos técnicos e
cientificos que  digam
respeito  as  atividades
mencionadas no artigo 3°.
XII - estudos e pesquisas
para o desenvolvimento, a
disponibilizacdo e a
implementacgdo de
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tecnologias  voltadas a
mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de
transporte.

Quadro 2 — Resumo das espécies de pessoas juridicas e finalidades
Fonte: Elaboracéo propria

2.4 Vantagens da proposta

2.4.1 Experiéncias internacionais e nacionais

Diante do panorama do NIT do IFBA, no caso o DINQOV, para analisar a questdo da
possibilidade de autonomia da sua configuracdo juridica, pode-se notar diferentes

experiéncias de universidades internacionais e nacionais.

Para Toledo (2015), essas experiéncias na gestdo de inovacdo podem melhor ilustrar,
no caso concreto, como a estrutura institucional e os modelos de gestdo de inovacédo

favorecem a promocao da inovacao em seus respectivos sistemas.

Com base nesses exemplos, observa-se mais nitidamente a relagdo entre a
personalidade juridica e os modelos de gestdo adotados por suas instituicbes de gestdo da
inovacdo: ndcleos de inovacdo tecnoldgica (NITs), agéncias e/ou escritérios de transferéncia

de tecnologia.

No ambito internacional e nacional, hd organizacbes e habitats de inovacédo
constituidos sob diversas formas de natureza juridica, isto €, empresa privada independente,
organizacOes sociais, fundacdes, associacdes, ou, ainda, aquelas vinculadas a prépria

Administracdo Publica.

Dentre os modelos de sucesso internacional e com personalidade juridica propria,
destacam-se, as universidades da Inglaterra: University of Cambridge e de Israel: Hebrew
Universit of Jerusalem, as quais tém instituicdes/organizacGes de gestdo da inovacdo com
modelo juridico-institucional de empresas privadas, subsidiarias e pertencentes a
universidade. Ou seja, as instituicdes que funcionam como ndcleos de inovagdo tecnoldgica
(NIT) ou escritorios de transferéncia de tecnologia dessas universidades tém personalidade
juridica privada subsidiaria da universidade (BEN-ISRAEL, 2009; TOLEDO, 2015).
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Na University of Cambridge, a organizagdo de gestdo da inovagdo € denominada
Cambridge Enterprise e na Hebrew Universit of Jerusalem, Yissum Research Development
Company.

A Cambridge Enterprise tem sua natureza juridica de empresa independente,
formalmente instituida em 1° de dezembro de 2006, subsidiaria da Universidade de
Cambridge (fundada em 1209), e passou a ter essa configuracdo juridica em virtude de forte
cobranca para 0 aumento da colaboracéo das universidades britanicas na economia, bem como
novos investimentos publicos para melhoria das atividades de inovagdo e empreendedorismo.
A Cambridge Enterprise divide-se em duas empresas: Cambridge Enterprise Limited (CE)
que é de propriedade exclusiva da universidade e destina-se: a gestdo e comercializacdo de
inventos de Cambridge, a gerir fundos de investimento, a prestar consultoria, e a outra
empresa é a Cambridge University Technical Services Limited (CUTS), subsidiaria exclusiva
da Cambridge Enterprise Limited, com a funcdo de negociar e gerir contratos de consultoria

dos pesquisadores da universidade e receitas geradas por estes (TOLEDO, 2015).

Em semelhanca a Cambridge, a Yissum Research Development Company possui
natureza de empresa privada, criada em 1964, subsidiaria da Hebrew Universit of Jerusalem
(fundada em 1923) (BEN-ISRAEL, 2009; TOLEDO, 2015). Portanto, ambas as organizagdes

sdo de propriedade das respectivas universidades e tém natureza juridica de empresa privada.

Nota-se que as missOes dessas instituicdes de gestdo da inovacdo destinam-se a
desenvolver e fortalecer atividades de inovacdo e empreendedorismo como protecdo e
licenciamento de propriedade intelectual (PI), comercializacdo de tecnologias. A principal
tarefa da Cambridge Enterprise Limited ¢é “ajudar os inovadores, especialistas e
empreendedores da Universidade de Cambridge a tornar suas ideias mais bem sucedidas

comercialmente para o beneficio da sociedade, da economia, do individuo e da Universidade”
(CAMBRIDGE ENTERPRISE).

A Yissum- significa “ampliagdo” em hebraico-tem como fungéo precipua transformar a
ciéncia em produtos comerciais para utilizacdo em prol da sociedade mediante auxilio e

fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e ao ensino (TOLEDO, 2015).

Numa visdo estratégica, a universidade de Hebrew instituiu a Yissum como entidade
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independente da sua estrutura e ndo um setor/departamento vinculado a universidade, ou seja,
como subsidiaria inteiramente propria, de modo que tenha autonomia econdmica e seja
dirigida por diferentes normas e avaliacdes (BEN-ISRAEL, 2009).

Desde sua criagdo em 1964, h& na declaragdo de missdo original da Yissum destaque
para a transferéncia de resultados da pesquisa para o setor comercial, gerando fundos para
serem reinvestidos pela universidade voltados a garantir o fluxo continuo da pesquisa de boa
qualidade (BEN-ISRAEL, 2009).

Tanto a Cambridge Enterprise Limited quanto a Yissum sdo autossustentaveis e para
mantenca utilizam-se de parte das receitas de royalties das licencas e dos ganhos com
participacdo em empresas, administrando o préprio orcamento, gerindo o recebimento e a
distribuicdo de royalties e gerenciando contratos de licenga e parceria/consultoria com
empresas (TOLEDO, 2015).

A atuacdo das instituices de gestdo da inovacgdo britanica e hebraica é considerada
exitosa, trazendo resultados positivos, inclusive, com a geracdo de receitas para 0 orcamento
de pesquisa de suas respectivas universidades, decorrente da comercializagdo de tecnologias
criadas por seus docentes, pesquisadores e alunos, propiciando a intermediacdo entre a
universidade e o setor comercial e, consequentemente, beneficiando a sociedade, 0s
pesquisadores, inventores e a propria universidade com produtos e servicos Uteis (BEN-
ISRAEL, 2009; TOLEDO, 2015).

Importante frisar que, entre os integrantes do conselho diretor da Yissum, além de
profissionais do setor produtivo, constam gestores, diretores da Universidade Hebrew tanto da
area administrativa, financeira e infraestrutura como de pesquisa e desenvolvimento. Da
mesma forma, o conselho da Cambridge Enterprise é constituido por executivos atuantes no

setor produtivo, como também por pro-reitor e docentes da Universidade de Cambridge.

Portanto, mesmo com autonomia juridica propria, as citadas instituicbes/entidades de
gestdo de inovacdo e as respectivas universidades mantém uma relagdo proxima entre si,
inclusive, havendo a ingeréncia e influéncia de gestores, no conselho de administracdo ou

diretoria, das universidades na tomada de decisdo e atuacdo daquelas entidades de gestéo.
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Com relacdo as universidades norte-americanas, como University of Michigan,
University of Massachussets (MIT), embora tenham excelente desempenho nas atividades de
inovacdo e empreendedorismo, suas organizacfes de gestdo da inovacdo sdo, na sua grande
maioria, vinculadas a estrutura organizacional da universidade, isto €, sdo vinculadas a pro-

reitoria ou presidéncia de pesquisa e ndo possuem personalidade juridica prépria.

Com base no estudo feito por Toledo (2015), o Figura abaixo deixa nitida essa

vinculacgdo juridico-institucional:

Georgia Univ. of Univ. of UPenn Univ. of
Tech California(UC) Michigan(U-M) Utah (UU)
Ano de criacao da 171G 1990 1945 1979 1983 1986 1968
Ano de criacao da |Gl atual 1990 e 2006 1986 1979 a 2011 1987 2014 2006
Office of Industry ) Technology &
Engagement (OIE) e Te;hno{ogy Pnn'ovanon U-M Technology Penn Eent.er Venture
Nome da |Gl Atual ) Licensing Allfances & for Innovation :
Enterprise Innova- Office (TL0) Services (IAS) Transfer (pci) Commercial-
tion Institute (EF) ization (TVC)
Parque Cientifico/ Tecnologico UL £y VRGIR UL::LV:?;E;;;
Enterprise Park Park at MIT Park
Incubadoras 2 - 15! 1 1
MOdEI,U de, gestdo da Inovaao Hibrido Descentralizado  Descentralizado Hibrido Centralizado Descentralizado
da Universidade
Modelo Organizacional da IGI Centralizado () ypigy  pescenralizada Hibrido Hibrido Centralizado
e Hibrido (EI")
V'giglad? S.Funs aca0 V::C.UI:d.a a0 Vi \ﬂnPc “'a.j? g ‘ Vinculada a Vinculada a Vinculada a
Modelo Juridico-Institucional da 11 \o1c) € @ Vice-Presi- - Pré-Reftor WETTESICONCE e Presidenca  Pro-Reitoriade  Vice-Presidencia
déncia Executiva de  Assodadode  para Pesquisa e - . ;
. i - de Pesquisa Pesquisa de Pesquisa
Pesquisa (EI2) Pesquisa Pos-Graduacio
Integrado
Integrado Integrado ) Integrada Integrada Integrada
Modelo dos Processos de Pl e TT Verticalmente! v yicaimente  Verticalmente  Verticalmente

Hori Imen Verticalmen
onzontaimente erticamente Horizontalmente*

Figura 4: Modelos de gestdo da inovacdo das universidades e de organizacdo das IGI norte-americanas
Fonte: Toledo (2015, p. 215)

No cenario nacional, dentre outras, a Universidade de Sdo Paulo (USP), a
Universidade de Campinas (UNICAMP) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
possuem maior notoriedade na atuacdo de gestdo de inovacao. Nessas instituicdes, os nucleos
de inovacdo tecnologica (NIT), agéncias e/ou escritorios de transferéncia de tecnologia
possuem modelo juridico-institucional vinculado a Reitoria, ou seja, sem personalidade

juridica prépria.

A estrutura dessas organizagdes/nucleos de inovacdo brasileiras adstritas, em sua
maioria, a estrutura organizacional da universidade acarreta no aparecimento de algumas

fragilidades. Como ocorre com a lideranga dessas organizagOes de gestdo da inovagdo que
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ficam ligadas a Reitoria e, por conseguinte, & figura do Reitor, sendo dirigidas por docentes no
periodo do mandato do Reitor, fato que provoca sucessivas rupturas e modificagcdes no fluxo
das atividades (TOLEDO, 2015).

Outra fragilidade é a rotatividade dos profissionais atuantes na area de inovacao dessas
instituicdes, geralmente sdo temporarios: bolsistas, estagiarios, contratados temporarios e
prestadores de servico. Além disso, o perfil profissional desses colaboradores caracteriza-se
como de pouco conhecimento de mercado e de base académica, sem experiéncia com o setor
produtivo. H& também a restricdo orcamentaria e o parco incentivo governamental para
contratacdo e pagamento de remuneracdes de profissionais equivalentes as do mercado, sendo
as remuneracdes pagas inferiores a dos docentes, bem como falta de plano de carreira e

obrigatoriedade da realizacdo de concursos para tanto (TOLEDO, 2015).

A incipiente cultura de inovacdo e empreendedorismo no ambiente académico
representa mais uma vulnerabilidade das organizacdes/nicleos de inovacdo nacional, em

contraste com os citados exemplos britanico, hebraico e norte-americano (TOLEDO, 2015).

Desse modo, nota-se que ha uma forte influéncia entre a configuracdo juridica e os
modelos de gestdo, pois a espécie de personalidade juridica reverbera no modelo de gestdo de
inovacdo, sobretudo, nas formas de atuacdo e na relacdo/parceria com o setor produtivo,
principalmente nos paises em desenvolvimento em que os sistemas de inovagdo encontram

maiores dificuldades no estimulo a inovacédo e ao empreendedorismo.

Fora da esfera das universidades, existem experiéncias no Brasil, como é o caso dos
Parques Tecnoldgicos, que promovem inovacdo e empreendedorismo e possuem
personalidades juridicas distintas e separadas da estrutura institucional da administracdo

publica gestora.

Considerando que a configuracdo juridica pode afetar o modelo de gestdo da
instituicdo promotora de inovacgdo, Teixeira, Santos e Moré (2015) desenvolveram um estudo
que demonstra essa influéncia em relacdo a Parques Tecnoldgicos brasileiros, tendo sido

utilizado como amostra 30 (trinta) habitats de diversas regides do pais.

Teixeira, Santos e Moré (2015) discorrem que ha reflexos diretos na diferenca de
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estrutura juridica em face de diferentes regimes juridicos e modelos de gestdo, o que
evidencia a influéncia dessa diferenca na capacidade de o Parque Tecnoldgico proporcionar

uma conjuntura apropriada a inovacao.

Como se observa na anélise feita por Teixeira, Santos e Moré (2015), as espécies de
pessoa juridica mais encontradas nos Parques brasileiros sdo fundacGes, associacdes e as
pertencentes a administracdo publica (como secretaria estadual ou municipal), nesta Gltima

hipdtese, apontou-se como exemplo o Parque Tecnoldgico Bahia.

Em quantitativo menor, constatou-se a existéncia de organizagfes sociais, no caso,
cinco parques: Parque Tecnoldgico de Botucatu, Parque Tecnoldgico de Sdo José dos
Campos, Porto Digital, Sergipe Parque Tecnoldgico e Parque Tecnoldgico da Paraiba, e
somente dois Parques sdo sociedade de economia mista: Sapiens Parque de Floriandpolis e
Tecnoparque de Curitiba (TEIXEIRA, SANTOS E MORE, 2015).

Teixeira, Santos e Moré (2015) pontuam sobre as caracteristicas legais das
configuracdes juridicas de organizacbes sociais, fundacfes e associacBes, bem como das
sociedades de economia mista, identificando os pontos positivos e negativos de cada forma de
personalidade juridica, inclusive, dos habitats integrantes da administracdo publica que nédo
tém personalidade juridica prépria e como estas afetam a atuacdo na inovacdo e no

empreendedorismo.

Os citados autores indicaram como pontos positivos dos parques tecnoldgicos com
natureza juridica de organizacdes sociais: isen¢fes e imunidades tributarias, participacdo nos
editais de orgdos de fomento, assim como gozam as fundacdes. Nas situacdes em que 0s
parques sdao fundacbes e associa¢fes, demonstram como favoravel a questdo de ndo se

sujeitarem a interferéncia politica do governo por ndo ser vinculado a administracéo publica.

Como aspectos negativos, expbs-se a obrigatoriedade do parque tecnoldgico vinculado
a Administracdo Publica, isto €, sem personalidade juridica propria, de realizar contratacdo e
aquisicao de bens e servigos por meio de licitacdo, submetendo-se aos ditames das legislacdes
de licitacdo como a Lei n° 8.666/93. Outra questdo negativa apontou-se a exigéncia de
realizacdo de concurso para provimento de recursos humanos, o que leva a falta de pessoal e,

por conseguinte, na contratacdo de terceirizados e estagiarios (Teixeira, Santos e More, 2015).
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Exigéncia que também acarreta nos NITs ligados a ICT publica a rotatividade de pessoal, a

falta de experiéncia profissional anterior, entre outros.

Em similaridade com o Quadro 10 disposto na secdo 2.6, foram listados
critérios/indicativos caracteristicos das espécies de pessoa juridica como: necessidade de
realizacdo de concurso publico para contratacdo de pessoal e de licitacdo para servigos e
compras; imunidade e isencdo de tributos; participacdo em editais publicos; acesso a recursos

de 6rgéos de fomento; controle do Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Nota-se que, as fragilidades e gargalos encontrados pela maioria dos Parques
Tecnoldgicos, principalmente os que tém configuracdo juridica de fundacdo e aqueles que
fazem parte da administracdo pablica e ndo tem autonomia juridica, se assemelham aos
entraves que as instituicGes de gestdo da inovacdo das universidades e ICT publica se
deparam.

2.5 Materiais, Métodos e Procedimentos

Para o desenvolvimento do presente estudo, diante dos objetivos ora propostos e da
escassez de referéncias, foi realizada pesquisa exploratdria e descritiva.

Caracterizada como exploratoria por ter como objetivo buscar maior familiaridade

com o problema, de modo deixa-lo mais explicito ou indicar hipoteses (GERHARDT, 2009).

Conforme Gil (2002), a pesquisa descritiva, como consta na prépria nomenclatura,
consiste em descrever algo, delinear as caracteristicas de determinada populacdo ou grupo ou

fendmeno, instituindo possiveis relacBes entre as variaveis.

Portanto, exploratéria e descritiva a pesquisa em aprego por procurar, mediante
levantamento bibliografico, documental e estudo de campo, levantar, entender e retratar o

tema pouco pesquisado e discutido.

Uma abordagem quantitativa também foi adotada pontualmente através da aplicacdo
de questionarios usando a escala Likert, o que levou a utilizacdo de recursos e técnicas

estatisticas (estatistica descritiva). Entretanto, a abordagem qualitativa é adotada para buscar a
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realidade ndo apenas quantificada e a observancia aos aspectos que permitam a compreensdo
geral do fato, com enfoque no cunho narrativo, subjetivo. Sendo assim, ndo se centrou
somente na representatividade numérica, porém no aprofundamento da compreensao de um

grupo social, de uma organizacdo (GERHARDt, 2009).

Sendo assim, para melhor analisar e responder a temética trazida pela pesquisa, a
analise foi de natureza quanti qualitativa. Como Gerhardt (2009, p. 33), pontua “a pesquisa
quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um fenémeno, as
relacbes entre variaveis, etc. A utilizagcdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente”.

Em termos de procedimentos metodoldgicos, como ja mencionado, na pesquisa foi
utilizada a pesquisa bibliogréfica com referéncias tedricas extraidas de livros, artigos
cientificos, publicacbes de periddicos e outros, assim como a pesquisa documental pautada
em documentos diversos, a exemplo de relatorios e documentos oficiais do IFBA (portarias,

regimento interno, etc.).

Além do mais, como procedimento e para melhor conhecer o objeto estudado e a
direcdo tomada para a proposicao, foi realizada a pesquisa de campo com levantamento de
dados que teve como fonte para coleta de dados: questionario, o qual, juntamente com o
projeto de pesquisa, fora submetido a apreciacdo dos Comités de Etica da Pesquisa (CEP) do
IFBA e das instituicdes coparticipantes: Instituto Federal do Ceara (IFCE) e Instituto Federal

da Paraiba (IFPB), que aprovaram a pesquisa de campo.

A pesquisa pode ser detalhada da seguinte forma:
» universo amostral,
» criterios de incluséo e exclusdo,
» fontes e procedimentos da coleta de dados e

» procedimentos de analise de dados/metodologia da andlise de dados

Detalhamento da Pesquisa

- Universo amostral

A coleta de dados mediante a aplicacdo de questionario teve como universo da
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pesquisa: gestor (dirigente maximo) do IFBA, integrantes de comité na rea de inovacdo do
IFBA (atuais e antigos), inventores, e gestores da area de inovagdo de Institutos Federais de
Educacao (IFES) da Regido Nordeste que possuem Polo de Inovacdo. Inicialmente, com
tamanho da amostra na perspectiva de 16 participantes: 01 (um) dirigente maximo do IFBA,
10 (dez) integrantes do comité da &rea de inovacdo do IFBA, bem como 05 (cinco) gestores
da area de inovacdo e dos Polos de Inovacédo de IFES: 02 (dois) do IFBA e 01 (um) do IFPB e

02 (dois) do IFCE, os quais, igualmente como o da Bahia, possuem Polo de Inovagéo.

Porém, apds ajustes durante a aplicacdo da pesquisa em razdo da recente mudanca de
composicdo do Comité de Inovacdo e baixa taxa de retorno, houve uma ampliacdo do
guantitativo de participantes, passando o universo amostral para 30, incluindo novos e antigos

integrantes do aludido Comité, bem como inventores (docentes com atuagédo junto ao NIT).

E importante pontuar que o supracitado universo amostral foi escolhido considerando
0s gestores que atuam na area de inovacdo (tema basilar da pesquisa) na Bahia, no Ceara e na
Paraiba, destacando-se instituicdes da Regido Nordeste. Assim como, o dirigente maximo do
IFBA, ja que este possui poder de tomada de decisdo frente a uma possivel mudanca da
personalidade juridica do NIT do IFBA.

Outrossim, também foi escolhido o Comité de Inovacdo do IFBA, atualmente
composto por 10 membros (titulares), haja vista tratar-se de 6rgdo colegiado consultivo, de
natureza técnica-cientifica, com incumbéncia de regular a Politica Institucional de

Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovagéo.

Ademais, também foram selecionados gestores de Institutos Federais que possuem, em
sua estrutura organizacional, Polos de Inovacgéo, pois sdo ambientes promotores de inovagéo,
sendo que dos Polos de Inovacao dos IFES no pais, foram escolhidos 03 (trés): IFCE, IFBA e
IFPB, que sdo Estados da Regido Nordeste que possuem Polo de Inovagdo. Assim

representando, 33,33% do universo de 09 (cinco) IFES.

- Critério de incluséo
Inicialmente, os participantes foram selecionados para responder ao questionario com
base nos seguintes critérios:

1. Gestores com poder decisorio (dirigente maximo);



69

2. Gestores da area de inovacéo e de Polo de Inovacéao de IFES;
3. Integrantes de comité de inovacdo, haja vista constituir em Orgdo colegiado
consultivo que regula e tratadas questdes relacionadas a Politica Institucional de Propriedade

Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovacao.

Posteriormente, pelos motivos ja expendidos, a amostra foi ampliada com inclusdo de
antigos integrantes do aludido Comité, bem como inventores (pesquisadores que atuam junto
ao NIT).

- Critério de exclusao

N&o serdo incluidos na amostra da pesquisa como respondentes do questionario:
gestores sem poder de decisdo (direcdo maxima) da instituicdo; gestores de outras areas que
ndo sejam de inovacdo e membros de outros comités (ou 6rgéo colegiado) que ndo tratem de
questdes ligadas a inovacao e a Politica Institucional de Propriedade Intelectual, Transferéncia

de Tecnologia e Inovacéo.

- Fontes e Procedimentos da coleta de dados

Fase 1 - Analise documental

Nessa fase, o levantamento das informacdes foi realizado por meio de resolucdes,
portarias, regimento interno do IFBA, legislacdo, e outras fontes documentais atinentes a
inovacdo, ao novo Marco Legal, atuacdo e papéis dos NITs e dos IFES e pessoas juridicas

previstas na legislacdo vigente.

Com base em modelos de atuacdo, perfis de atividade e missdes que podem
caracterizar um NIT, assim como a vista do fluxograma de atividades do NIT do IFBA, foi
identificado em qual modelo de atuacdo, perfil de atividade e missdo que o DINOV

atualmente mais se enquadra.

Portanto, tendo em vista que a estrutura institucional e 0 modelo de gestao influenciam
no desempenho do NIT, verificou-se os modelos de atuacéo, perfis de atividade e missdes que
um NIT pode ter, especialmente o DINOV, a fim de compreender como essas caracteristicas

indicam a pertinéncia ou ndo da autonomia da sua configuragdo juridica.

Como ja mencionado, os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) foram legalmente



70

criados no @mbito das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) pela Lei n° 10.973/2004.
Antes do advento dessa Lei, 0s centros de pesquisa e universidades ja possuiam 6rgdo dentro
do ambiente institucional que exerciam papel de NIT embora com denominacgdes distintas:
escritdrio de transferéncia de tecnologia ou de propriedade intelectual, agéncias de inovagéo,
nlcleos de propriedade intelectual (TRZECIAK, 2010).

Em face das trés vertentes do referido marco regulatério da inovacéo, distintas fungdes
foram atribuidas ao NIT buscando a consecucéo de diferentes objetivos para a ICT, conforme

se observa do quadro abaixo:

VERTENTE I VERTENTE Il VERTENTE Il
Constituicio de ambiente | Estimulo a participacdo de | Incentivo a inovacdo na
propicio as parcerias | instituicdes de ciéncia e | empresa.
estratégicas entre as | tecnologia no processo de
universidades, institutos | inovagéo.

tecnolGgicos e empresas.

1. Contempla diversos
mecanismos de apoio e estimulo
a constituicdo de aliancas
estratégicas e ao

desenvolvimento de projetos
cooperativos entre
universidades, institutos
tecnoldgicos e empresas
nacionais.

2. Facilidades para que as
instituicbes  de  ciéncia e
tecnologia (ICT) possam
compartilhar, mediante

remuneracgdo, seus laboratorios,
instalagbes, infraestrutura e
recursos humanos com
empresas, seja para atividades de
pesquisa conforme a situacdo
especificada na lei.

1. Faculta as ICT celebrar
contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento de
patentes de sua propriedade,
prestar servigos de consultoria
especializada em  atividades
desenvolvidas no &mbito do
setor produtivo, assim com
estimular a participacdo de seus
funcionarios em projetos onde a
inovagdo seja o principal foco.

2. Determina que cada ICT
constitta um  Nudcleo de
Inovagdo Tecnoldgica (NIT)

préprio ou em associagdo com
outras ICT.

3. Os pesquisadores vinculados
as ICT, quando envolvidos nas
atividades de prestacdo de
servigos empreendidas por suas
institui¢des, poderdo, em casos
especificos, beneficiar-se  do
resultado financeiro dos servigos
prestados.

4. Faculta os servidores publicos
das ICT, a receber, como
estimulo a inovacdo, bolsa
diretamente de instituicdo de
apoio ou de agéncia de fomento.

1. Estimula uma  maior
contribuicdo do setor produtivo
em relagdo a alocacdo de recurso
financeiros na promogdo da
inovacdo.

2. Prevé a concessdo, por parte
da Unido, das ICT e das agéncias
de fomento, de recursos
financeiros, humanos, materiais
ou de infraestrutura, para atender
as empresas nacionais
envolvidas em atividades de
pesquisa e desenvolvimento.

Os recursos financeiros poderédo
vir sob a forma de subvencdo
econdmica, financiamento ou
participagdo societaria.

3. Contempla apoio a realizacdo
de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam
risco tecnoldgico, para solucdo
de problema técnico especifico
ou obtencdo de produto ou
processo inovador, assim como a
implementacdo pelas agéncias de
fomento, de programas com
acOes dirigidas especialmente a
promocéo da inovacdo nas micro
€ pequenas empresas.

Quadro 3: Vertentes da Lei de Incentivo a Inovacdo n° 10.973/2004

Fonte: MCT]I, 2013

Com a finalidade precipua de realizar a interlocugdo entre ICT, empresa (ou setor
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produtivo) e sociedade, o NIT tem papel fundamental de garantir que a ICT desenvolva sua
funcdo dentro do sistema de inovagdo. Nesse sentido, conforme Heher (2006) e Trzeciak

(2010), distintos modelos de atuacdo podem ser adotados por um NIT:

Modelos de atuacdo Caracteristicas
Servico NIT prestador de servi¢o paraa ICT.
Receita NIT visa propiciar, por meio de royalties e

outros  pagamentos  pela  propriedade
intelectual gerada, retorno financeiro para a

ICT que investiu na pesquisa.

Modelo econdmico NIT, por meio da transferéncia de tecnologia,

¢ agente de desenvolvimento da economia

local e regional.

Quadro 4: Modelos de atuacao e suas caracteristicas
Fonte: elaboracéo propria

O NIT com funcdo de prestador de servigo para a instituicdo tem como enfoque
cumprir com as demandas dos pesquisadores e do setor produtivo, portanto sua estrutura, 0s
investimentos a serem alocados e os resultados serdo direcionados conforme o desempenho
desse papel dentro da instituicdo (TRZECIAK, 2010).

O NIT, ao atuar com as caracteristicas do modelo de receita, funciona como uma
empresa, isto é, voltado para obter retorno financeiro, rentabilidade operacional, atentando-se
para a diminuicdo de despesas com a execucdo do NIT e o periodo que naturalmente é
utilizado para o processo de transferéncia de tecnologia (TT) produzir retorno (TRZECIAK,
2010)

No modelo econdmico, considerando que o objetivo primaz é o desenvolvimento
econdmico regional e nacional, a atuacdo do NIT pode contribuir para que o programa de
transferéncia de tecnologia chegue a sociedade. Para tanto, o investimento a ser feito € alto, de
modo que, em um longo periodo de tempo, o0 programa de transferéncia de tecnologia alcance
ganhos econémicos que possam fomentar a industria/lempresa, realimentar o seu fluxo e gerar

novas demandas tecnoldgicas. Entretanto, o modelo podera ser hibrido (TRZECIAK, 2010).

A expectativa de investimento para a estruturacdo e retorno financeiro ao longo do
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tempo séo fatores que interferem na escolha de um desses modelos de atuacdo do NIT. A
performance financeira de cada tipo de modelo de atuagdo revela o tempo decorrido, em cada
fase, entre o conhecimento da invencéo e aquisicdo de resultados advindos da transferéncia de
tecnologia (TRZECIAK, 2010).

Outros fatores também influenciam essa escolha como as decisdes politicas
institucionais e nacionais, bem como a maturidade do NIT e sua estrutura de pessoal. Além
disso, definir no planejamento do NIT suas prioridades ajuda a orientar o0 empenho que deve
ser adotado para galgar as metas pretendidas, o tempo e 0 modo de retorno (TRZECIAK,
2010).

Para definir esse planejamento, é relevante que o NIT conheca seu papel e suas
relagbes com outros participantes do sistema de inovagdo, tendo uma visdo do modelo de
sistema de inovacao local, o que poderé auxilia-lo na previsdo de orcamento, da possibilidade

de retorno dos investimentos e de prazo a ser demandado (TRZECIAK, 2010).

Nessa linha de raciocinio, Lotufo (2009) caracterizou os NITs em trés perfis quanto as
suas atividades:

Perfil de atividade Caracteristicas

Legal Regulacéo e formalizacéo de protecédo de

propriedade intelectual

Administrativo Interacdo da ICT-empresa mediante
aprovacoes e encaminhamentos para

celebragéo de contratos

Negocios Desenvolver negécios a partir de resultados da
pesquisa, conhecimento do mercado e
formacao de empresas baseadas no

conhecimento

Quadro 5: Perfil de atividade e suas caracteristicas
Fonte: elaboracdo da autora

O NIT que tem o perfil legal é aquele que, sob forte influéncia do departamento
juridico da ICT, destina-se verificar a possibilidade ou ndo de promover a protecdo da
propriedade intelectual e formalizar convénios. No perfil administrativo, a atuacdo centra-se

no processo administrativo de deferimento e encaminhamento para celebracdo de contratos. Ja
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no de negocios, sua atividade é desenvolvida com a realizacdo de negdcios utilizando-se dos
resultados da pesquisa, do conhecimento acerca do mercado, da natureza da pesquisa
académica e empresarial, bem como dos desafios para a constituicdo e expansao de empresas
pautadas no conhecimento. (LOTUFO, 2009)

Assim como nos modelos de atuacdo, os NITs, na pratica, possuem perfis de atividade

hibridos, ou seja, um mesmo NIT tem caracteristicas de mais de um perfil.

Nota-se que, diante das categorias acima apresentadas e antes das alteracOes trazidas
pela Lei n° 13.243/2016, as atribuicbes de um NIT poderiam ser facilmente enquadradas
dentro do modelo de atuacdo de servico e no perfil legal em que suas atividades eram
essencialmente destinadas a protecdo da propriedade intelectual. Todavia, com o0 hovo marco
legal de inovacdo, as atribuices do NIT, ao serem ampliadas em prol da promocdo da
interacdo entre a ICT e empresas e realizacdo de prospeccdo tecnoldgica e transferéncia de
tecnologia, se encaixam, ou melhor, passam a ter caracteristicas mais proximas do modelo de

atuacdo de receita ou econdmico e perfil administrativo ou de negocios.

Lotufo (2009) também explanou que os NITs podem ser categorizados em razdo de

suas missoes:

Missdo do NIT Caracteristicas

Busca obter royalties Enfatiza a busca de royalties como fonte extra

de recurso para a universidade (ou ICT)

Busca o desenvolvimento regional Busca o desenvolvimento regional com base
na transferéncia de tecnologia, em especial

mediante criacdo de empresas spin-off

Busca o beneficio da sociedade em geral Busca promover o maximo de beneficio para

a sociedade em geral baseado nos resultados

da pesquisa

Quadro 6: Missdo do NIT e suas caracteristicas
Fonte: elaboracdo prépria

NIT com missdo focada em obter royalties geralmente estabelece uma relagdo com um
grupo de inventores em que as tecnologias tenham potencial de grande retorno financeiro. Na

segunda classe do quadro acima, o NIT tem como missdo desenvolver empresas criadas com
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base em tecnologias produzidas na ICT, procurando assegurar o éxito do empreendimento
mediante busca de recursos financeiros e estratégicos com o relacionamento construido por
“investidores ‘anjos’, de capital de risco e de empreendedores bem-sucedidos”. O NIT que
procura o beneficio da sociedade em geral centra-se em beneficiar a universidade (ICT) e a
sociedade em geral, de modo que a cultura da inovagéo seja disseminada em todos 0s campos
independente da tecnologia possuir ou ndo potencial para propiciar grandes retornos
financeiros. (LOTUFO, 2009)

O DINOV, atual denominagdo do NIT do IFBA, com base nessas classificagdes,
caracteriza-se como modelo de atuacao de servigo, perfil de atividade legal e com a missao de
beneficiar a sociedade em geral. Portanto, além dessas caracteristicas, a analise do fluxograma
das atividades do DINOV mostra-se importante, ndo somente para delinear seu modelo de
atuacao, perfil de atividade e missdo, mas também para que essas especificacdes, confrontadas

entre si, suscitem se ha a necessidade ou ndo da sua autonomia juridica.

Até 2014, o NIT do IFBA desempenhava suas atividades pela Coordenacdo de
Inovacdo Tecnoldgica (CIT) e atualmente, pelo Departamento de Inovacdo (DINOV). Em
2014, foi proposto um fluxograma dos Campi atendidos pela CIT- a época existiam 16 (vide
Figura 04), bem como modelo de trabalho, os quais demonstram a atuacdo do NIT. (SANTOS
et al, 2015; ALMEIDA, B.A. et al, 2018)
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Figura 5 — Campi atendidos pela CIT (2014)
Fonte: Adaptada de Santos et al. (2015)
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Observa-se que a base central da atuagdo do NIT do IFBA constitui a gestdo dos
processos de propriedade intelectual (PI) delineado pela Figura 6, que desenha o fluxo do
processo do comunicado da invencdo até a avaliacdo interna e remessa para o INPI, se for o
caso. (SANTOS et al, 2015; ALMEIDA, B.A. et al, 2018)
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Figura 6: Modelo de trabalho da CIT
Fonte: Adaptada de Santos et al. (2015)

A vista da figura acima, Santos et al (2015) tracou o fluxo processual da gestdo dos

processos de PI:
-a comunicacdo é feita mediante Formulario Cadastro do Inventor, o qual esta
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disponivel no site institucional;

-no formulario, o inventor fornece informacgdes acerca da tecnologia e também se
existem instituices parceiras e/ou 6rgdos de fomento envolvidos;

-0 departamento realiza uma busca de anterioridade nas principais bases de dados do
Brasil e do mundo.

- apds analise da relevancia da criagdo, o departamento remete o pedido de protecao
para avaliacdo do Comité Técnico institucional, conforme prevé a Politica de
Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia e Inovacgédo do Instituto Federal
da Bahia;

- 0 pedido de protecdo é encaminhado para protocolo junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), caso o parecer do 6rgdo consultivo seja favoravel,

-0 processo € acompanhando pelo érgdo gestor desde o pedido de depdsito de patente

até sua concessao.

Nas atividades que envolvem processos relativos a contratos de desenvolvimento de
tecnologias voltadas a inovacao, a CIT, que concentrava as atividades atinentes a inovacao até
2014, formulou o fluxo processual para gestdo dos contratos e 0 submeteu ao Comité Técnico
de Inovacdo. Conforme se depreende da Figura 7, o ator escolhido como demandante da
parceria entre o IFBA e as empresas € 0 pesquisador, que inicia 0 processo contratual.
(SANTOS et al, 2015; ALMEIDA, B.A. et al, 2018)
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Figura 7: Fluxograma de processos contratuais do Manual de Procedimentos de PI&TT da
Coordenacao de Inovagéo Tecnoldgica do IFBA
Fonte: Santos et al. (2015)

E possivel observar que o fluxo dos processos e da atuacdo do NIT do IFBA, imerso
na estrutura organizacional como um setor da Administracdo Pablica, tem seu tramite bastante
vinculado, o que pode e normalmente encontra Gbices e gargalos legais que dificultam e
trazem morosidade, principalmente nos tramites contratuais, impactando na celebracdo de

contratos de licenciamento e de transferéncia de tecnologia.

Em observancia as funcGes legais do NIT e seguindo o modelo de servico e perfil
legal, no tocante a promocédo da protecdo de bens intangiveis, processamento de pedidos e
acompanhamento dos titulos de Pl, o IFBA tem um portfélio de bens protegidos com
informagdes disponibilizadas no Portal Vitrine Tecnoldgica (ALMEIDA, B.A. et al, 2018).

Outrossim, no intuito de disseminar informagdes acerca da inovacdo e
empreendedorismo, bem como fomentar o estimulo a consecugéo dessas atividades, o NIT do
IFBA tem seu site institucional como importante ferramenta de comunicagéo e divulgagéo de

iniciativas e informacdes sobre pesquisa e inovagéo.
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Além disso, ao longo dos ultimos anos, desenvolveu também projetos de orientacdo a

comunidade interna quanto a gestdo de PI e de incentivo a acfes empreendedoras — Projeto de

Atendimento aos Campi, implantado em 2013, bem como de fortalecimento de grupos de

pesquisa como Edital IFBA n. 07/2011-Programa de Fortalecimento de Grupos de Pesquisa e
Edital IFBA n.07/2014-Programa de apoio a Pesquisa e Inovacdo (ALMEIDA, B.A. et al,

2018).

O NIT do IFBA executa, ainda, atos destinados a melhoria e aperfeicoamento de

procedimentos operacionais e levantamento das produgdes internas finalizadas ou em fase de

finalizacdo e com potencial de protecdo, assim como protocolos de PI. (SANTOS et al, 2015)

Em suma, segundo ALMEIDA, B.A. et al (2018), as a¢bes desenvolvidas normalmente pelo

NIT do IFBA séo:

o divulgacéo e oferta de cursos relacionados a PI, TT&I;

o disponibilizacdo de material sobre inovagéo e

propriedade intelectual;

atendimento aos pesquisadores;

busca de anterioridade de tecnologias;

acompanhamento do processo dos pedidos;

manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da

IFBA;

apoio e acompanhamento de processos de transferéncia de tec-
nologia.

Outros projetos de destaque do NIT do IFBA focados nas atividades de estimulo e

consecu¢do da inovacao e empreendedorismo sao “Hotel de Projetos de base tecnologica” e

Concurso “Uma ideia na cabeg¢a, uma inovagdo na mao”. O primeiro, consoante descrito por

ALMEIDA, B.A. et al (2018), tem como finalidade:

O Hotel de Projetos tem como objetivo funcionar como pré-incubadora e
estimular e apoiar a disseminacdo de iniciativas de difusdo de
empreendedorismo através de uma acdo direta junto aos cursos do IFBA,
visando & formacdo de alunos dispostos a assumir riscos para construir e
inovar, assim como, formar profissionais com cultura mais ampla, gerando
trabalho para si e para os outros sob a forma de empreendimentos. Esse
sistema de pré-incubacgao de empresas visa desenvolver prot6tipos e planos de
negécio de ideias, preferencialmente de inovagdo tecnoldgica, oriundos da
comunidade académica.

Ja o Concurso “Uma ideia na cabega, uma inova¢do na mao” ¢ direcionado a propagar
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e fomentar a cultura de inovagdo no meio da comunidade do IFBA. Cartilha de PI&TT,
Manual de Procedimentos de PI&TT, ambos disponiveis no site institucional, e divulgacao e
realizacdo de cursos relativos a essa tematica, constituem também exemplos de atuacdo do
NIT do IFBA. (ALMEIDA, B.A. et al, 2018)

No &mbito de uma ICT multicampi, como é o caso do IFBA, para obter éxito na
transferéncia de tecnologia e protecdo de PI é imperioso que haja a contribui¢cdo continua e
organica de cada instancia de inovacao da instituicdo (cada setor da area de inovacdo de cada
Campus) para incentivar os atores envolvidos em Pl e TT a promoverem o fortalecimento do

crescimento tecnoldgico e desenvolvimento do pais. (ALMEIDA, B.A. et al, 2018)

Portanto, a atuacdo revela que o modelo de organizacdo em instituicdo multicampi é
descentralizado, mas que cada setor/coordenacdo da area de inovagdo (cada unidade ou
Campus) deve atuar de modo sistematico e imbricado entre seus agentes.

A luz das previsBes legais, as acdes do 6rgdo gestor de P1, TT&I devem ser norteadas e
embasadas na politica de inovagdo institucional, sendo este 6rgdo incumbido de gerir,
estimular, disseminar, promover e acompanhar as atividades concernentes a PI,TT&I, de
modo que, como ja dito por ter natureza multicampi, essas acdes sejam implementadas em
todos os Campi do IFBA. (ALMEIDA, B.A. et al, 2018)

O DINOV, em razéo da estrutura organizacional do Instituto, realiza interagdes com 0s
Campi, por meio das Coordenacfes de Pesquisa, P6s Graduagdo e Inovacdo. A iniciativa dos
processos de protecdo da Pl advem dessas Coordenacdes e 0 acompanhamento é feito pelo
Departamento, o que estimula os pesquisadores promoverem o registro de suas criagdes, com
a protecéo, o licenciamento e a transferéncia da tecnologia gerada. (ALMEIDA, B.A. et al,
2018)

Porém, em uma ICT multicampi demonstra-se tamanha dificuldade e complexidade
em que o NIT na implementacdo das suas atribuicbes encontra no que tange a sua
estruturacdo, a interacdo com o0s pesquisadores/inventores, a formacdo de rede de
relacionamento institucional, de forma que ocorra a insercdo das tecnologias desenvolvidas
pela ICT ao setor produtivo e, consequentemente, a sociedade, gerando desenvolvimento e

crescimento tecnoldgico, econdmico e social. (ALMEIDA, B.A. et al, 2018)
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Nesse diapasdo, com base no estudo de Toledo (2015), verifica-se que esse modelo de
organizacdo do NIT apresenta-se com caracteristicas de descentralizado, o qual geralmente é
observado em ICTs com multiplos campi, composto pela unidade central (DINOV) e outras
alocados em diferentes campi (coordenacgéo de inovagédo de cada campus). Sendo o modelo
de gestdo centralizado na figura que geri as atividades de inovacéo e empreendedorismo que é
0 NIT, nesse caso o DINOV.

A supracitada autora expfe que a implementacdo do modelo organizacional hibrido
pelas instituicdes de gestdo da inovacdo pode representar um possivel avanco das instituicdes
brasileiras, pois a unidade central responsavel pela gestdo, decisdo estratégica e coordenacao
das atividades associada a unidades, como “escritorios satélites”, alocadas em localidades
junto aos grupos de pesquisa mais atuantes podera propiciar estreitamento das relacdes e dar
um auxilio a estes de forma mais proxima (TOLEDO, 2015).

No tocante a atuacdo do NIT do IFBA , mais uma vez denota-se que este se enquadra
na categorizacdo de modelo de atuacdo de servico, perfil de atividade legal e com a misséo de
beneficiar a sociedade em geral. Isso porque, a atuacdo direcionada a efetivacdo de um
modelo preponderantemente de receita ou de modelo econdmico e de perfil administrativo ou
de negdcios, ou seja, voltado a obter retorno financeiro (royalties), realizar transferéncia da
tecnologia gerada, bem como promover maior interacdo entre a ICT e empresas e desenvolver
negdcios, se depara com obstaculos criados por sua prépria natureza, estrutura e vinculacdo

legal.

Fase 2 - Questionario

Passada a fase de analise documental, a coleta de dados foi feita com a aplicacdo de
questionario apos aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica da Pesquisa (CEP) do IFBA,
do IFCE e do IFPB, em observancia as disposi¢cdes das Resolugdes 466/12 e 510/16 do

Conselho Nacional de Saude.

O questionario esta dividido em 03 blocos de afirmag6es/quesitos insertas conforme os
objetivos da pesquisa, vide Quadro 7, e pelos integrantes de comités de inovagdo (atuais e
anteriores), inventores, gestor (dirigente maximo), gestores da area de inovacdo e de Polos de

Inovagéo. O questionario aplicado encontra-se no Apéndice C deste relatorio.
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Na subdivisdo desses blocos, ha 19 afirmagdes atinentes aos “Blocos I ¢ II”. No
“Bloco III”, ha 01 pergunta, que acrescida as 19 assertivas, totaliza 20 quesitos destinados a

todos os grupos de participantes acima indicados.

Portanto, para os sujeitos da pesquisa: integrantes de comités de inovagédo (atuais e
anteriores), inventores, gestor (dirigente maximo), gestores da area de inovacéo e de Polos de
Inovacao foram aplicados os 20 quesitos do questionario no periodo de janeiro a marco de
2019.

As 19 afirmac@es ou assertivas fechadas, que compdem os “Blocos I e II”, utilizam a
escala Likert, contendo 05 (cinco) niveis de intensidade de concordancia ou discordancia a
cada afirmagao:

Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Né&o concordo e nem discordo

Concordo parcialmente

o~ w P

Concordo totalmente

A formulacdo desse instrumento de coleta de dados, fundado no nivel de concordancia
ou discordancia entre os sujeitos, no caso os respondentes, em relacdo ao tema, teve como
embasamento a escala Likert que, segundo Oliveira (2001, p. 15) “ se baseia na premissa de
que a atitude geral se remete as crencas sobre o0 objeto da atitude, a forca que mantém essas

crencas e aos valores ligados ao objeto”.

Ja a questdo que faz parte do “Bloco III” (apenas 01) apresenta 04 opgoes de respostas
estruturadas, tendo em vista a especificidade do tema abordado.

O questionario foi elaborado, em versdo online, principalmente por ter coparticipantes
de IFES de outros Estados, e utilizou-se da ferramenta do “google docs”, sendo remetido aos
participantes mediante correio eletronico (e-mail), tendo sido, ap6s baixa taxa de retorno,

reiterados e feitos contatos telefénicos (whatsapp).

Para a aplicacdo dos questionarios, foi solicitado, por meio eletrénico (e-mails), a
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participacdo mediante convite e respectivas anuéncias no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (Apéndice B) que contém os métodos da pesquisa, 0s objetivos, entre
outras informacBes exigidas pelo Comité de FEtica. Além de observar o sigilo,

confidencialidade e anonimato dos respondentes, como consta no TCLE.

Para melhor elucidar e esquematizar a visédo da metodologia utilizada, segue o Quadro
abaixo:

Quadro 7 — Esquema da metodologia utilizada na pesquisa

Estratégia de coleta de dados
Analise documental Questionario

Obijetivos Especificos

Analisar 0 novo marco regulatério da
inovacdo no tocante as previsdes que X
demonstrem a possibilidade de
constituicgdo do NIT como pessoa

juridica propria.

Identificar as formas legais existentes
de pessoas juridicas para propor a
constituigdo do NIT enquadrado nesses
tipos.

Realizar o levantamento de dados
acerca do desempenho de NITs nas
anteriores e novas atribuicdes legais,
bem como a relagdo destes com Polos
de Inovacdo e verificar se revestido de
personalidade juridica prépria, o NIT
podera promover melhor execucdo do

seu papel.

Propor a estruturagdo do NIT com
nova personalidade juridica propria e
apontar 0s entraves legais e X
orcamentarios que poderdo  ser
superados com a nova personalidade

juridica prépria do NIT.

Fonte: Elaboracao propria
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- Procedimentos de anélise de dados/ Metodologia da anélise de dados

Os dados coletados com a aplicagdo do questionario foram tratados observando a
analise estatistica, a qual, segundo Gerhardt (2009, p. 81-82), “implica processamento de
dados, através da geracdo (normalmente mediante o emprego de técnicas de calculo
matematico), da apresentacdo (os dados podem ser organizados em gréaficos ou tabelas) e da

interpretacdo”.

Ademais, também foi realizada a anélise de conteudo dos dados, que conforme Bardin
(2006), é definido como “um conjunto de instrumentos de cunho metodoldgico em constante

aperfeigoamento, que se aplicam a discursos extremamente diversificados”.

Com base na leitura das respostas dos questionarios, a analise foi realizada e
interpretada em consonéncia com o referencial teérico do estudo, a fim de alcangar os
objetivos propostos na pesquisa, principalmente o de realizar o levantamento de dados acerca
do desempenho de NITs nas anteriores e novas atribui¢fes legais, bem como a relacdo destes
com Polos de Inovacdo e verificar se revestido de personalidade juridica propria, o NIT
podera promover melhor execucdo do seu papel.

A andlise das respostas dos questionarios utilizou as medidas de tendéncia central e de
dispersdo da estatistica descritiva, tanto das assertivas dos Blocos | e Il correlacionadas entre
si, bem como das assertivas que ndo estabelecem correlagdo. Para tanto, apds envio e
reiteracfes de e-mails e contatos telefonicos (whatsapp), foram coletadas 18 (dezoito)
respostas, por meio do “google docs” (online), sendo gerados graficos com o grau de

concordancia dos respondentes e planilhas eletrénicas desenvolvidas em Microsoft Excel®.

Os calculos da estatistica descritiva foram feitos nas planilhas do Excel, aplicando-se
as respostas as férmulas relativas a média, mediana e moda, assim como ao desvio padréo.
Posteriormente, foi realizada interpretacdo desses resultados e dos graficos com nivel de
concordéncia, de forma agrupada (comparada) ou isolada das assertivas com escala Likert e
da ultima pergunta do questionario (sem escala Likert).
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2.6 Questionério e Andlise

Com proposito de alcancar os objetivos do presente estudo, mais precisamente, o
objetivo especifico: “realizar o levantamento de dados acerca do desempenho de NITs nas
anteriores e novas atribuicOes legais, bem como a relagcdo destes com Polos de Inovagdo e
verificar se revestido de personalidade juridica prépria, o NIT poder4d promover melhor
execucdo do seu papel”, o questionario constante no Apéndice C foi aplicado a 30
participantes, no periodo de janeiro a marco de 2019, tendo como respondentes 18 que

equivale a 60% (sessenta por cento) da amostra.

O questionario, nas 19 afirmagdes descritas nos “Blocos I e II”, utilizou a escala Likert
de 05 (cinco) pontos, com variacdo de 1=discordo totalmente, 2=discordo parcialmente,

3=nem concordo, nem discordo, 4=concordo parcialmente a 5=concordo totalmente.

A andlise dos dados obtidos na aplicacdo do questionario foi feita com base em um
paralelo estabelecido entre assertivas do “Bloco I’ ¢ do “Bloco II”, sendo que o primeiro
busca “observar o desempenho do funcionamento do NIT a luz da Lei de inovagdo anterior” e
0 segundo “conhecer a visdo quanto as altera¢des legais sobre o papel do NIT”, levando-se

em consideracao a correlacdo entre as afirmacgdes, bem como os objetivos de cada bloco.

Para melhor visualizar, 0 Quadro 8 mostra qual a assertiva do “Bloco I’ foi comparada
q p

com a do “Bloco II”.

Bloco | - Observar o desempenho do | Bloco Il - Conhecer a visdo quanto as
funcionamento do NIT a luz da Lei de alteracdes legais sobre o papel do
inovacgao anterior NIT
Assertiva 1 Assertiva 11
Assertiva 2 Assertiva 10
Assertiva 3 Assertiva 12
Assertiva 4 Assertiva 13
Assertiva 5 Assertiva 14
Assertiva 6 Assertiva 15
Assertiva 7 Assertiva 16
Assertiva 8 Assertiva 17

Quadro 8: Comparativo das assertivas do questionario
Fonte: Da Autora
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Observa-se que 16 quesitos foram analisados comparativamente, 8 de cada Bloco,

estruturada nos moldes da escala Likert.

sendo que as demais assertivas, isto €, 3 foram avaliadas, em separado, em virtude da

especificidade do seu teor, quais sdo: afirmacfes 9, 18 e 19, ressaltando que a 20 ndo foi

Além disso, nessa perspectiva comparativa entre as assertivas do Quadro 8, para

Tabela 1 — Estatistica descritiva das assertivas

central e de dispersdo da estatistica descritiva, conforme Tabela 1.

analise das respostas dos questionarios também foram utilizadas as medidas de tendéncia

Pares Variaveis
(assertivas Bloco I e 1)

Média

Mediana

Moda

Desvio
padrdo

1) O NIT da sua Instituicdo de
Ciéncia e Tecnologia (ICT)
antes das modificacGes legais
teve um bom funcionamento.

11) As modificacGes no papel do
NIT trazidas pelo novo Marco
Legal sdo favoraveis ao seu bom
funcionamento.

3,6

4,6

3,9

4,5

2,4e5

1,13

0,48

2) As atividades do NIT,
previstas na Lei de Inovacédo
anterior as mudancas do novo
Marco Legal e mantidas na nova
Lei, tém sido bem executadas.

10) As novas atividades
estabelecidas pela legislacédo
atual tém sido bem executadas.

3,7

3,0

3,5

0,97

1,02

3) Néao ha dificuldades na
implementacdo das atividades
do NIT previstas na legislacdo
anterior e mantidas no novo
Marco Legal.

12) O NIT da sua ICT esta
preparado para enfrentar 0s
desafios estabelecidos na nova
legislacao.

3,0

2,9

3,5

1,3

0,94

4) O numero de colaboradores

2,6

1,2e4

1,27




do NIT era adequado ao
cumprimento das atividades
previstas na legislacéo anterior.

13) O ndmero de colaboradores
do NIT ¢é adequado ao
cumprimento das atividades
previstas na nova legislagéo.

2,2

0,93

5) Os colaboradores do NIT
tinham formacdo e capacitagédo
adequadas ao cumprimento das
atividades previstas na
legislagdo anterior.

14) Os colaboradores do NIT
tém formacdo e capacitacdo
adequadas ao cumprimento das
atividades previstas na nova
legislacao.

3,6

3,4

4,5

1,13

1,08

6) O NIT contou com
infraestrutura e  tecnologias
adequadas ao cumprimento das
atividades previstas na
legislagdo anterior.

15) O NIT conta com
infraestrutura e  tecnologias
adequadas ao cumprimento das
atividades previstas na nova
legislacao.

2,9

3,1

2,5

3,9

1,14

1,05

7) O NIT contou com os
recursos financeiros necessarios
ao cumprimento das atividades
estabelecidas na legislacdo
anterior.

16) O NIT conta com os
recursos financeiros necessarios
ao cumprimento das atividades
estabelecidas na nova
legislacao.

3,0

2,8

2e3

1,21

0,95

8) A estrutura administrativa do
NIT conferiu o0s meios e
agilidade necessarios ao
cumprimento das atividades
estabelecidas na legislacdo

2,9

1,10

86



87

anterior.

17) A estrutura administrativa 2,8 3 4 1,13
do NIT confere os meios e
agilidade  necessarios  ao
cumprimento das atividades
estabelecidas na nova
legislacéo.

Fonte: Elaboracao da autora

Das 18 respostas da primeira assertiva do Bloco | que buscou avaliar se o
funcionamento do NIT da ICT antes da nova Lei de Inovacéo era bom, nenhuma discordou
totalmente e 03 foram neutras, que equivale a 16,7%, de modo que os demais graus tiveram a
mesma quantidade de respostas: 05 para cada, que correspondem a 27,8%, conforme Figura 8.
Somando o nivel de concordéncia (parcial e total) chega-se a 55,6%, ou seja, mais da metade
dos pesquisados consideraram o funcionamento do NIT anterior a nova Lei como satisfatério

(bom).

@ 1-Discordo totalmente
@ Z-Discordo parcialmants
3-Mem concordo & nem discordo
@ 4-Concordo parcialmente
@® 5-Concordo totalmente

Figura 8: Funcionamento do NIT antes da nova Lei de Inovacéo
Fonte: Da Autora

Com base no Tabela 1, constata-se que o valor da média e da mediana das respostas da
assertiva 1, é de, aproximadamente, 4,0, o que demonstra que 0s respondentes tendem a
concordar parcialmente com o bom funcionamento do NIT da sua ICT antes das alteracbes do
novo Marco Legal. A moda, tendo 4,0 e 5,0 dentre os valores mais frequentes, indica essa
tendéncia dos pesquisados a concordancia do satisfatorio funcionamento do NIT, embora a

discordancia parcial (2,0) também tenha sido frequente.

Nessa perspectiva, em relagdo o quesito 11 do “Bloco II” (Figura 9), nota-se o
altissimo nivel de concordancia dos respondentes de que as modificagdes no papel do NIT

trazidas pelo novo Marco Legal sdo favoraveis ao seu bom funcionamento, chegando a 100%



88

0 somatorio da concordéancia total com a parcial.

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente
Mem concordo & nem discordo
@ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

44 4%

Figura 9: Funcionamento do NIT com as modificacfes da nova Lei de Inovacéao
Fonte: Da Autora

De acordo com a Tabela 1, em relacdo a essa afirmacdo 11, nota-se que o valor da
média (4,6) e da mediana (4,5) se aproximam de 5,0, 0 que mostra o elevado grau de
concordéncia (quase que plena) dos respondentes quanto ao bom funcionamento do NIT com
as modificacdes legais. Além disso, o resultado da moda, com valor 5,0, ratifica a tendéncia

dessa concordancia dos respondentes.

Portanto, os pesquisados entenderam como satisfatorio o funcionamento do NIT antes
do novo Marco Legal e que as alteracOes legais do seu papel sdo favoraveis ao adequado

funcionamento.

No que tange a execucdo das atividades do NIT, os quesitos 2 do “Bloco I” (atividades
previstas e mantidas na nova Lei) e 10 do “Bloco II” (novas atividades), a maioria dos
participantes concordam parcialmente no sentido de que as atribuicBes estdo sendo bem
executadas. Na assertiva 2, ndo houve total discordancia. Porém, grande parte das respostas
foi dentro da opcdo de concordancia (parcial e total), num total de 13 equivalentes a 72,3%,
que revelam que, segundo os pesquisados, as atividades do NIT previstas pela anterior e

mantidas pela nova Lei tém sido bem executadas, conforme Figura 10.
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As atividades do NIT, previstas na Lei de Inovacio
anterior s mudancas do novo Marco Legal e mantidas
na nova Lei, tém sido bem executadas.
NEM CORCORDO E NEM DISCORDO
DISCORDO TOTALMENTE
DISCORDO PARCIALMENTE
CONDORDO TOTALMENTE

CONDORDO PARCIALMENTE

Figura 10: Execucdo das atividades do NIT previstas pela anterior e mantidas pela nova Lei
Fonte: Da autora

Ja na afirmativa 10 (Figura 11), ndo houve concordancia total e 8 concordaram
parcialmente quanto as novas incumbéncias do NIT estarem sendo bem executadas, o que
corresponde a 44,4%, menos de 50% de nivel de concordancia. Sendo assim, observa-se que,
em comparacdo as atividades ja desenvolvidas anteriormente (quesito 2), o grau de
discordancia (total e parcial) aumentou com 6 respondentes, assim como de neutralidade com

4, mais nitidamente inferida essa informacéo da Figura 12.

As novas atividades estabelecidas pela legislacdo atual

tém sido bem executadas
NEM CORCORDO E NEM DISCORDO
DISCORDO TOTALMENTE
DISCORDO PARCIALMENTE
CONDORDO TOTALMENTE

CONDORDO PARCIALMENTE

Figura 11: Execugdo das novas atividades do NIT previstas pela nova Lei
Fonte: Da autora



90

Respostas das assertivas 2 e 10

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO

1

U

DISCORDO TOTALMENTE

-
©

l

DISCORDO PARCIALMENTE

CONDORDO TOTALMENTE

I

CONDORDO PARCIALMENTE

L

10

Figura 12: Respostas das assertivas 2 e 10
Legenda: Cor vermelha: assertiva 2 e cor rosa: assertiva 10
Fonte: Da autora

Ao observar a Tabela 1, verifica-se que o valor da média e mediana entre as assertivas
2 e 10 ndo tém significativas diferengas, variando, aproximadamente, no valor 4,0, que revela
gue os respondentes, na maioria, concordam parcialmente com a satisfatoria execucdo das
atribuicbes do NIT antes e posterior a nova Lei. Nesse sentido, corrobora a moda apresentadas

nessas duas assertivas com mesmo valor 4,0 como o mais frequente nas respostas.

Os quesitos 3 e 12 tratam, respectivamente, da existéncia das dificuldades para
cumprimento das atividades mantidas na nova Lei e o preparo do NIT para os desafios

estabelecidos pela nova Lei.

As respostas do quesito 3 trazem pequena diferenca entre a concordancia (50%) e
discordancia (44,5%, plena somada com parcial), somente uma neutralidade, sendo que,
embora exatamente 50% concorde (total e parcial) que ndo haja dificuldades, o nimero de
respondentes (3) que discordaram totalmente foi maior que o nimero de concordancia plena
(2). Fato que demonstra que 16,7% em contraposicdo a 11,1% entendem que ha dbices na

execucdo das atribuicdes legais do NIT. Na figura 13, melhor observacao pode ser feita.
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@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente
Mem concordo & nem discordo
@ Concorde parcialmente
@ Concordo totalmente

Figura 13: Dificuldades na realizagdo de atividades mantidas pela nova Lei de Inovacédo
Fonte: Da Autora

A visdo dos respondentes do quesito 12 mostra que a maioria discorda, ainda que
parcialmente, do preparo do NIT para enfrentar os desafios da nova Lei de Inovacéo,
entretanto ndo houve resposta com total discordancia. Apenas 5,6% (1 respondente), isto é,
um participante concordou totalmente que o NIT esta habilitado para os novos desafios legais
(vide Figura 14).

@ Discordo totalmente

@ Discordo parcialmente
‘ Mem concordo e nem discardo
@ Concordo parcialmente

@ Concordo totalmente

Figura 14: Desafios enfrentados na realiza¢&o das novas atividades legais
Fonte: Da Autora

A vista da Tabela 1, infere-se que, embora o valor médio e a mediana da assertiva 3,
respectivamente, sejam 3,0 e 2,9, a moda (4,0) indica concordancia de que ndo ha dificuldades
para cumprimento das atividades do NIT mantidas na nova Lei. Todavia, a moda da assertiva
12, com valor 2,0 como mais frequente entre as respostas, aponta para a discordancia, ainda

que parcial, de que o NIT esté preparado para superar os novos desafios legais.

Dessa forma, o paralelo entre estes quesitos (3 e 12) revela a ténue diferenga de
concordancia e discordancia da visdo dos participantes quanto a existéncia de Obices na
realizacdo das atividades do NIT mantidas pelo novo Marco Legal e para a falta de preparo

para enfrentar os novos desafios trazidos pela nova Lei de Inovagéo.
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Em relacdo ao nimero dos colaboradores do NIT para cumprir com as atividades
dispostas na Lei anterior e as trazidas pela nova Lei, conforme constam nas afirmacdes 4 e 13,
0 grau de discordancia foi alto, representando 22 respostas com discordancia plena e parcial,
fato que demonstra que os pesquisados compreendem que o quantitativo de colaboradores do
NIT de sua ICT ndo é adequado para a consecuc¢do das suas atribuicdes legais (Figura 15).

Respostas das assertivas 4 e 13

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO

DISCORDO TOTALMENTE

DISCORDO PARCIALMENTE

CONDORDO TOTALMENTE

CONDORDO PARCIALMENTE

Figura 15: Respostas das assertivas 4 e 13
Legenda: Cor vermelha: assertiva 4 e cor rosa: assertiva 13
Fonte: Da autora

Verifica-se que, na resposta da assertiva 4 (Figura 16), o quantitativo de colaboradores
era insuficiente, ja que mais da metade (55,6%), isto &, 10 participantes discordaram parcial e
totalmente com a assertiva da adequacdo do numero de colaboradores, como a figura abaixo

descreve.

O nimero de colaboradores do NIT era adequado ao
cumprimento das atividades previstas na legislaciao
anterior

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO 2
DISCORDO TOTALMENTE 5
DISCORDO PARCIALMENTE 5
CONDORDO TOTALMENTE 1

CONDORDO PARCIALMENTE 5

Figura 16: Resposta da assertiva 4
Fonte: Da Autora
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Das respostas do quesito 13, observa-se que o nivel de discordancia (total e parcial)
continua expressivo com 12 participantes (66,7%), entendendo que 0 numero de
colaboradores do NIT é inadequado para a realizagdo das novas atribui¢Ges legais, consoante
Figura 17.

O nimero de colaboradores do NIT é adequado ao
cumprimento das atividades previstas na nova
legislacio

A
|
|

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO _4

DISCORDO TOTALMENTE 5
DISCORDO PARCIALMENTE 7
CONDORDO TOTALMENTE '

conporpo pARciALVENTE | NI >

Figura 17: Resposta da assertiva 13
Fonte: Da Autora

Nota-se que, conforme a Tabela 1, o valor da média e da mediana das afirmacdes 4 e
13, respectivamente, 2,6 e 2,2, mostram que a maioria dos pesquisados discordam que o
namero de colaboradores do NIT seja adequado para o cumprimento das atividades previstas
na anterior e atual legislacdo. O valor da moda em comum nas respostas das duas assertivas é
2,0, 0 que significa que a discordancia, mesmo que parcial, pairou nas respostas desses

quesitos.

Em contrapartida, os respondentes, no que concerne a formacdo e capacitacdo dos
colaboradores do NIT adequadas a execucéo das atividades previstas na Lei anterior e na nova
Lei, respectivamente nas assertivas 5 e 14, revelaram um alto grau de concordancia. Entéo,
embora insuficiente o quantitativo de colaboradores, a formacéo e capacitacdo destes para a
realizacdo das atividades estabelecidas pela Lei anterior e pela nova Lei tanto era quanto

ainda é adequada.

Como se depreende da Figura 18, a concordancia plena e parcial chega a quase 70%
que expressa a visao dos respondentes quanto a pertinéncia da adequacdo da capacitacdo e

formacdo as atribuicbes da Lei anterior. Em relacdo a nova Lei, a concordéncia (total e
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parcial) foi de 55,6%, o0 que mostra que mais da metade também entende essa pertinéncia do
perfil dos colaboradores do NIT (Figura 19).

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente
Nem concordo & nem discordo

‘ @ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

Figura 18: Formacgéo e Capacitagdo dos colaboradores Lei anterior
Fonte: Da Autora

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente
Nem concordo & nem discorda
@ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

Figura 19 — Formac&o e Capacitagdo dos colaboradores nova Lei
Fonte: Da Autora

Nesses quesitos (5 e 14), a média e a mediana apontam, aproximadamente, para o
valor 4,0, que sugere juntamente com o valor da moda (4,0) que foi 0 mesmo para as duas
afirmacdes, que os respondentes foram parcialmente favoraveis, de acordo com a Tabela 1.
Entdo, a estatistica descritiva revela que as respostas dos quesitos tendem a concordancia dos
participantes quanto a formacdo e capacitacdo dos colaboradores do NIT adequadas a

execucdo das atribuicdes dispostas na lei anterior e atual.

Na visdo dos pesquisados, o nivel de concordancia (plena e parcial somadas), quanto a
infraestrutura e tecnologias que o NIT possui para seu desempenho, teve a mesma quantidade
de respostas nas duas assertivas (6 e 15), ou seja, tanto nas atividades estabelecidas na Lei
anterior (total 7) quanto na nova Lei (total 7). A discordancia parcial também foi a mesma

entre as duas respostas (8 respondentes = 44,4%). Fatos que demonstram que ha consonancia
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de entendimento acerca da infraestrutura e da tecnologia do NIT seja na concordancia (total e
parcial) seja na discordancia parcial, conforme Figura 20.

Respostas das assertivas 6 e 15

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO ﬂ 3

DISCORDO TOTALMENTE ro

DISCORDO PARCIALMENTE _g
. 2
CONDORDO TOTALMENTE F 2

CONDORDO PARCIALMENTE —2

Figura 20: Adequacdo da infraestrutura e tecnologias do NIT
Legenda: Cor vermelha: assertiva 6 e cor rosa: assertiva 15
Fonte: Da Autora

Conforme Tabela 1, apesar da média e mediana das afirmacdes 6 e 15 indicarem o
valor em torno de 3,0, a moda apontou para o valor de 2,0, que significa discordancia dos
pesquisados em relacdo a infraestrutura e tecnologias adequadas a execucédo das atividades do
NIT na anterior e atual legislacéo.

Nesse comparativo dos quesitos 6 e 15, portanto, nota-se que 0s respondentes
expressaram discordancia de que o NIT possua infraestrutura e tecnologias adequadas ao
cumprimento das suas atribuicdes seja em referéncia a Lei alterada (9 respostas) quanto a Lei
posterior (8 respostas). Entdo, para os participantes, o NIT ndo estava e ndo estd munido de

aparato estrutural e tecnoldgico apropriado para desenvolver suas atividades.

No tocante aos recursos financeiros necessarios para execucdo das atividades previstas
na Lei anterior e na nova Lei, verifica-se que o grau de discordancia das assertivas 7 e 16
apresentam percentual igual nas suas respostas que corresponde a 38,9%. Além de revelar
que, para os pesquisados, 0 NIT ndo contou e continua sem contar com recursos financeiros
necessarios para o desempenho de suas funcdes legais antigas e novas, ja que a discordancia

foi maior que a concordancia (Figuras 21 e 22).

Outro ponto observado foi a expressiva neutralidade (33,3%) das respostas que, no
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quesito 16, chegou a ser superior ao percentual de concordancia (27,8%).

@ Discordo totalmente

@ Discordo parcialmente

@ Mem concordo e nem discordo
@ Concordo parcialmente

@ Concordo totalmente

Figura 21: Recursos financeiros necessarios para atribuigdes da Lei anterior
Fonte: Da Autora

@ Discordo totalmente

@ Discordo parcialmente

@ Nem concardo e nem discordo
@ Concordo parcialmente

@ Concordoe totalmente

Figura 22: Recursos financeiros necessarios para atribuicdes da nova Lei
Fonte: Da Autora

A média, mediana e moda corroboram essa acentuada neutralidade constantes nas

respostas das afirmacdes 7 e 16 com valor, em torno, de 3,0, conforme Tabela 1.

As assertivas 8 e 17, as quais indicam se a estrutura administrativa do NIT conferiu os
meios e agilidade necessarios ao cumprimento das suas incumbéncias legais (Leis anterior e
nova), mostram discreta divergéncia entre o nivel de concordancia e de discordancia obtidos

com a soma da concordancia plena e parcial e da discordancia plena e parcial (Figura 23).
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Respostas das assertivas 8 e 17

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO 2
DISCORDO TOTALMENTE 3

DISCORDO PARCIALMENTE r’s_' 8
1

CONDORDO TOTALMENTE ro

conporoo parcauvenTe |

Figura 23: Respostas das assertivas 8 e 17
Legenda: Cor vermelha: assertiva 8 e cor rosa: assertiva 17
Fonte: Da Autora

Para corroborar essa ténue diferenca de visdo, denota-se que, no quesito 8 (Figura 24),
o nivel de concordancia foi de 8 respondentes e de discordancia com 9 respondentes. J& 0
quesito 17, a concordancia igualmente foi de 8 respostas, assim como a discordancia

(somatorio da parcial com a plena) que também foi de 8 participantes (Figura 25).

A estrutura administrativa do NIT conferiu os meios e
agilidade necessarios ao cumprimento das atividades
estabelecidas na legislacao anterior

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO
DISCORDO TOTALMENTE
DISCORDO PARCIALMENTE

CONDORDO TOTALMENTE

CONDORDO PARCIALMENTE

Figura 24: Resposta da assertiva 8
Fonte: Da Autora
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A estrutura administrativa do NIT confere os meios e
agilidade necessarios ao cumprimento das atividades
estabelecidas na nova legislaciao

NEM CORCORDO E NEM DISCORDO
DISCORDO TOTALMENTE
DISCORDO PARCIALMENTE

CONDORDO TOTALMENTE

CONDORDO PARCIALMENTE

Figura 25: Resposta da assertiva 17
Fonte: Da Autora

Na estatistica descritiva, consoante ilustrado na Tabela 1, tanto do quesito 8 quanto do
17, a média e mediana das respostas tém valor semelhante, aproximadamente, de 3,0, porém
apresentam valores da moda distintos. Na afirmacdo 8, a moda é de 2,0, que revela que a
discordancia (parcial) foi mais frequente entre as respostas quanto a estrutura administrativa
do NIT ter conferido os meios e agilidade necessarios ao cumprimento das atividades
estabelecidas na legislacdo anterior. Em contraposicao, a moda da assertiva 17 é de valor 4,0,
gue mostra a concordancia (parcial) do pesquisado de que a estrutura administrativa do NIT
confere meios e agilidade necessarios a execucdo das atribuicbes da nova legislacéo.

Como ja explanado as assertivas 9, 18 e 19, insertas no “Bloco II”” que traz afirmagdes
referentes a nova Lei, foram analisadas isoladamente, por ndo estabelecerem um paralelo

direto com outras assertivas.

A Tabela 2 mostra a estatistica descritiva feita isoladamente para cada uma dessas

assertivas: 9, 18 e 19.

Bloco Assertivas Média Mediana Moda Desvio
padrédo
9) Atualmente, o NIT de sua 3,2 3,5 4 0,95
ICT funciona em

conformidade com as novas
atribuicdes legais.

18) A estruturagdo do NIT 4,4 3 5 0,92
Bloco Il com personalidade juridica
propria trard beneficios ao
melhor desempenho do seu

papel.
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19) O NIT devera ser 4,3 3 5 1,03
estruturado como entidade
privada sem fins lucrativos.

Fonte : Elaboragdo propria

Em relacdo a afirmacdo 9, € notério que mais da metade (55,6%) dos pesquisados
concordaram que atualmente o NIT funciona em consonancia com as novas atribui¢des legais
(Figura 26).

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente
Mem concordo e nem discordo

‘ @ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

Figura 26: Funcionamento atual do NIT conforme as novas atribuicdes legais
Fonte: Da Autora

De acordo com a Tabela 2, a média (3,2) e mediana (3,5) das respostas da assertiva 9
indicam a tendéncia dos respondentes concordarem que o NIT da ICT funciona em
conformidade com as novas atribuicBes legais. O valor da moda (4,0) também revela essa

linha de entendimento quanto a concordancia, ainda que parcial.

No que concerne as respostas do quesito 18, assertiva intimamente ligada a proposta
do presente relatorio, houve expressiva concordancia, que totaliza 17 participantes dos 18, isto
é, quase 100% (94,5% = concordancia plena somada com a parcial), de que a estruturacdo do
NIT com personalidade juridica prépria trara beneficios ao melhor desempenho do seu papel,

como pode se observar nitidamente na Figura 27.

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente

Nem concordo & nem discordo
- @ Concordo parcialmente

@ Concordo totalmente

Figura 27: Beneficios da estruturacdo do NIT com personalidade juridica propria
Fonte: Da Autora
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Para essa assertiva, o valor da média e da moda, respectivamente, é de 4,4 e de 5,0, 0
que sugere que 0s pesquisados concordam, quase que totalmente, que a estrutura do NIT com
personalidade juridica propria trara beneficios ao melhor desempenho do seu papel, consoante
Tabela 2.

Com base nas respostas da afirmativa 19 (Figura 28), a visdo dos participantes tambeém
demonstrou altissimo nivel de concordancia de que o NIT deverd ser estruturado como
entidade privada sem fins lucrativos, outro ponto relevante para o cerne desse relatério,
chegando ao percentual de quase 90% (mais precisamente, 83,3% = total somada com a

parcial).

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialmente

Nem concordo e nem discordo
@ Concordo parcialmente

S

@ Concordo totalmente

Figura 28: NIT como entidades sem fins lucrativos
Fonte: Da Autora

A estatistica descritiva constante na Tabela 2 ratifica essa visdo dos respondentes, que
concordaram, na grande maioria em grau de concordancia plena, de que o NIT devera ser
estruturado como entidade privada sem fins lucrativos, conforme se depreende do valor da
média (4,3) e da moda (5,0).

Apos as afirmagdes formuladas com base na escala Likert (1 a 19 dos “Blocos 1 ¢ 11I”),
a pergunta 20 do “Bloco Il1l1- Conhecer o entendimento acerca da relagdo do NIT com o Polo
de Inovagéo”, contendo 4 opcdes de respostas fora dos moldes da citada escala, foi feita com
objetivo de tratar da relagdo do NIT com o Polo de Inovagdo, consoante Apéndice C, seja 0
NIT mantido na estrutura organizacional da ICT ou seja o NIT juridicamente autbnomo, haja
vista tratar-se o Polo de Inovacdo, como ja discorrido neste trabalho, em um ambiente dentro
do ICT promotor da inovagdo, empreendedorismo com atividade fortemente correlata com a
do NIT.
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A maior parte das respostas dessa pergunta, cerca de 44,4%, foi dada no sentido de que
o NIT deve estar vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo ou outro 6rgdo da
Administracdo, mas deve manter relacdo com o Polo de Inovacdo. Deve-se considerar que a

pergunta foi aplicada ndo s6 ao IFBA, mas também as coparticipantes: IFCE e IFPB.

Todavia, a resposta de que o NIT deve estar ligado ao Polo de Inovagéo e fazer parte
da sua estrutura teve o percentual de 38,9%, com diferenca muito proxima da resposta com

maior percentual de respondentes (44,4%), conforme figura 29.

20) No que se refere a relacao do NIT com o Polo de Inovagao, vocé
considera?

8 respostas

o respest @ o NIT deve estar vinculado ac Pelo de
Inovacio e fazer parte da sua
estrutura.

@ o NIT deve estar vinculado a Pro-
Reitoria de Pesguisa e Inovagdo ou
outro orgdo da Administraco, mas...
o NIT ndo deve ter gqualquer relagio
com Polo de Inovacio.

® o Polo de Inovag#o deve estar

38,9% vinculado ac NIT e fazer parte da s...

Figura 29: Resposta da pergunta 20
Fonte: Da autora

Isso sugere que, embora sutil a diferenca entre a quantidade dessas respostas acima
citadas, a maioria dos pesquisados entendem que deve ser mantida a relacdo do NIT com o
Polo, porém o NIT deve estar ligado a uma Pro-Reitoria ou 6rgdo administrativo, sem

vincular-se ao Polo e integrar sua estrutura institucional.

Ao final, foi concedida a possibilidade dos pesquisados realizarem comentarios acerca
do tema constante no questionario. Dentre as observacdes apresentadas, nota-se que a maior

parte destas foi feita em relacdo a pergunta 20, Gltima assertiva do questionario.

Destaca-se que, nos comentarios, houve pesquisado que expds que as atribui¢bes do
NIT tém relevancia estratégica e que as do Polo sdo de execugédo, bem como que, o Polo ao
ser entendido como Campus (ainda que com especificidades), deve encaminhar suas
demandas ao NIT como os demais Campi. Também foi dito que a vinculagdo do NIT ao Polo

pode direcionar a um viés que ndo atenda a “totalidade e potencialidades tecnologicas
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institucionais”, sendo necessario promover a autonomia institucional e ndo a personalidade

juridica privada.

Além disso, teve participante que ponderou que o papel do NIT ndo deve se “restringir
as politicas do polo de inovagdo”, haja vista ter como proposta “aproximar o Instituto ao setor
produtivo e a sociedade de um modo geral”, o que, na opinido do respondente, até entdo ndo

esta sendo feito.

Vale ressaltar outra ponderacdo que, no tocante a constituicdo do NIT como entidade
privada sem fins lucrativos, sinalizou a necessidade de observar um formato que propicie
agilidade administrativa e, simultaneamente, mantenha o controle desta entidade pela

administracao central do IFBA, de modo a evitar “perdas e desgastes”.

2.7 Proposta

Nesta secdo, a partir do referencial tedrico abordado sobre o tema estudado, da
conjuntura institucional do DINOV hierarquicamente subordinado a ICT publica (no caso, 0
Instituto), do problema da pesquisa, da analise e dos resultados dos dados da pesquisa,
pretende-se formular uma proposta de constituicdo da personalidade juridica prépria do NIT

do IFBA, conforme os ditames legais.

E importante asseverar que as figuras juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
descritas no Quadro 2 da secdo 2.3.5.1-Estudo das espécies de personalidade juridica e, a
principio, apontadas como possiveis configuracGes ou qualificacdes juridicas do NIT, quais
sejam: fundacéo civil, associac¢do, fundacgdo de apoio, organizagdes sociais e organizagdes da
sociedade civil de interesse publico, séo regidas por legislacGes que preveem que deve haver a

observancia da finalidade a ser almejada pelo objeto social da pessoa juridica.

Sendo assim, constata-se que deve haver consonancia entre a finalidade dessas pessoas
juridicas e a atividade finalistica do NIT, a qual consiste, de acordo com art. 1°, caput e art. 2°,
VI da Lei n°10.973/04 — Lei de Inovagdo, em gerir a politica institucional em prol do fomento
a inovagdo e a pesquisa tecnologica para promover a capacitacdo tecnologica, alcangar a

autonomia tecnoldgica e desenvolver o sistema produtivo nacional e regional brasileiro.
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Nessa linha de raciocinio, nota-se que, embora a fundacéo civil seja uma forma de
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, ndo h& essa consonéncia entre suas
finalidades legais especificadas no Cddigo Civil e as finalidades estabelecidas pela Lei de
Inovacao, como desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, promocgao a inovacao. Assim como
verifica-se essa dissonancia com os objetivos legais das OrganizacGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) previstos na Lei que as regulamenta e com o escopo de atuagéo da

Lei de Inovacéo.

Entdo, denota-se que ndo basta ter as caracteristicas de pessoa juridica de direito
privado e sem fins lucrativos, é necessario que seu objeto social se enquadre com as

finalidades legais do NIT para a implementacdo da Lei de Inovacao.

Nessa perspectiva, vislumbram-se, como compativel a finalidade legal da pessoa
juridica e a finalidade do NIT estabelecido pela Lei de Inovacéo, as seguintes configuracdes

juridicas: associa¢do, fundacao de apoio e organizacfes sociais.

Cabe ressaltar que, entre as fragilidades que limitam a atuac&o do NIT subordinado a
uma ICT publica, como ja fora explicitado e corroborado pelo estudo do levantamento
bibliogréfico e pelas repostas dos questionarios apresentadas na se¢do anterior, ficou evidente
como principais: capacidade de realizacdo das atribui¢bes legais do NIT dificultada pela
configuracdo juridica, deficiéncia de recursos financeiro-orcamentarios (falta de dotacdo
orcamentaria, baixa captacdo de recursos) e insuficiéncia de recursos humanos (problemas

relativos a contratac&o, rotatividade, capacitagdo).

Saliente-se que das repostas dos questionarios, dentre as supracitadas limitacdes,
constatou-se:

-quantitativo insuficiente de colaboradores do NIT para cumprir as suas atividades;

-falta de preparo do NIT para enfrentar os novos desafios legais;

-auséncia de infraestrutura e tecnologia adequadas & consecucdo das atribuicdes do
NIT;

- falta de recursos financeiros necessarios para o desempenho das funcgdes legais do
NIT
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Com vistas a perceber de forma mais clara as possibilidades e/ou entraves
caracteristicos de cada espécie das trés indicadas anteriormente, a sintese comparativa entre
estas indica qual(is) revela(m)-se mais adequada(s) a finalidade legal do NIT, conforme

demonstrado no Quadro 9 a seguir.

Configuracdo ou qualificagdo juridica
Possibilidades ou

entraves Administracao
Publica (NIT dentro | Associacao Fundacéo de | Organizacédo
da estrutura Apoio Social
organizacional)

Possibilidade de
participacdo em X X X X
editais publicos
Possibilidade de
imunidade e isencéo X - X X
de tributos
Possibilidade de
acesso a recursos dos X X X X
6rgaos de fomento
Necessidade de
realizacdo de concurso
publico para a X _ _ _
composicao de
contratacdo de pessoal
Necessidade de
realizar licitacdo para X _ _ _
Servigos e compras
Controle do Ministério
Pablico e/fou Tribunal X _ X X
de Contas
Quadro 9: Sintese comparativa: Possibilidades e entraves e configuracdes ou qualificacGes
juridicas

Fonte: Adaptado de Teixeira, Santos e Moré (2015)

Diante do explanado no decorrer do presente Relatério, sobretudo quanto as formas
juridicas que o NIT do IFBA, no caso o DINOV, podera adotar, extrai-se o0 quadro sinético,

abaixo, que destaca os principais aspectos favoraveis e desfavoraveis dessas formas.
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Personalidade

Configuracdo ou

Aspectos

Juridica qualificacdo juridica Aspectos favoraveis desfavoraveis
-permanéncia da
- ndo ha alteracdes, por | situacdo burocratica;
N&o possui Atual NIT — DINOV- | isso sem geragdo de novas

personalidade
juridica propria

posicionado dentro da
organizacdo do IFBA

despesas financeiras.

-falta de
flexibilidade de
gestdo dos recursos
financeiros;

-dependéncia
or¢amentaria,
financeira e
gerencial;

-dependéncia
institucional na
tomada de decisoes;

-recursos  humanos
sem qualificagao
especifica na area e
dependéncia de
concurso publico
para provimento de
pessoal

Pessoa juridica
de direito
privado, sem fins
lucrativos

Associacéo civil

- regras estabelecidas
pelos préprios associados
mediante estatuto;

- maior autonomia na sua
atuagdo por conta da
constituicdo e do modo de
funcionamento dos 6érgaos
deliberativos;

-recursos humanos
contratados sob o regime
celetista sem exigéncia de
concurso publico;

facilidade de criacéo
e alteracdo  de
normas da estrutura
juridica pode gerar
inseguranca e violar
0 interesse publico.

-normas definidas com
clareza e transparéncia no
desempenho das  suas
atribuigdes
- maior autonomia na | -prévio
Pessoa juridica Fundacéo de apoio gestdo financeira e | credenciamento no
de direito gerencial; Ministério da
privado, sem fins Educacdo e no
lucrativos - repasse direto aos | Ministério da
contratantes dos recursos e | Ciéncia, Tecnologia,
direitos provenientes dos | Inovagdes e

projetos;

Comunicacdes;
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-participacdo de
servidores da ICT;

-recursos humanos
contratados sob o regime
celetista sem exigéncia de
concurso publico;

-parceria com ICT e
habitat de inovacdo para
apoiar projetos de
desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e
inovacdo

- metas fixadas no | - inicialmente o NIT
Pessoa juridica Organizagdes sociais | contrato de gestdo, com | tem que ser uma

de direito prazos de execucgdo, entre | associagao ou
privado, sem fins outras, fundagdo para,
lucrativos posteriormente, ser

- maior autonomia na | qualificada como
gestdo financeira e | O.S.

gerencial;
- qualificacdo
- formar parceria entre as | realizada pelo chefe
partes para fomento e | do Poder Executivo
execucdo das atividades;

- participagao de
servidores da ICT por
cessdo especial;

Quadro 10: Sinopse dos aspectos favoraveis e desfavoraveis das formas juridicas
Fonte: Elaboracdo da autora

Importante salientar que a tomada de decisdo em relagdo a constituicdo de
personalidade juridica propria do DINOV néo pode deixar de observar o modelo de atuacéo, o
perfil de atividade e a missdo que atualmente, conforme fluxograma, caracterizam o
Departamento como: modelo de servico, perfil legal e missdo destinada a beneficiar a
sociedade, a fim de identificar as fragilidades e Obices encontrados na execucdo das suas
atribuicBes legais. E, uma vez identificadas essas caracteristicas e se ha a necessidade de
altera-las para cumprir com as novas fungdes legais, sugere-se verificar qual dessas formas de

pessoa juridica apresentadas nos Quadros acima demonstram ser mais apropriadas.

Considerando que o IFBA é uma instituicho multicampi e que o modelo de
organizacdo do NIT é descentralizado, como ja fora aduzido, fato que tem provocado grandes

dificuldades e complexidade na atuacdo do DINQOV, sugere-se que seja utilizado um modelo
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de organizacdo hibrido em que o Departamento com configuragdo juridica propria, como
unidade central, seja encarregado pela tomada de decisdo, defini¢do estratégica e coordenacéao
das atividades, associado a unidades alocadas nos campus, como escritdrios satélites,

préximos aos grupos de pesquisa mais atuantes.

Para isso, pode-se indicar a alocacdo de um especialista, pelo NIT juridicamente
autbnomo, que atue, auxilie os pesquisadores e discentes do campus tanto com conhecimento
da area pesquisada quanto de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e inovacéo,
visdo de mercado e, assim, promova um suporte mais proximo e especializado mediante essas

unidades satélites.

Outrossim, recomenda-se, ainda, que a composicdo do conselho de administracdo ou
conselho diretor da pessoa juridica a ser adotada pelo NIT, se assim a alta gestdo do IFBA
entender necessario e viavel, seja formada por dirigentes do Instituto como: Reitor, Pré-reitor
ou diretor da area de inovacgdo, a exemplo das instituicGes de gestdo de inovacdo inglesa e
hebraica ja citadas neste Relatorio. Essa recomendacdo torna-se relevante em razdo da
necessidade de evitar problemas na relacdo do NIT autbnomo (configurado com pessoa
juridica propria) com a ICT da qual se originou, principalmente para evitar um possivel

distanciamento entre essas entidades/instituicfes e, até mesmo, ruptura da relacdo entre estas.

Ademais, cabe frisar que, consoante disposicao legal, a politica de inovacdo instituida
pela ICT de direito publico deve estabelecer diretrizes e objetivos para institucionalizacdo e
gestdo do NIT, o que suscita que a politica de inovacao do IFBA deve dispor sobre o NIT no
gue concerne a institucionalizacdo e gestdo, inclusive, da faculdade de revesti-lo de

configuracdo juridica autbnoma.

Sobreleva registrar que essas configuragdes juridicas e qualificacdes juridicas
permitidas e viaveis para revestir o DINOV somente podem ser implementadas com a escolha
pelo érgdo méaximo da ICT, isto é, a vista do teor do caput combinado com o § 1° ambos do
art. 16 do Decreto n° 9.283/18, que regulamenta a Lei n° 13.243/16, o NIT “podera ser
constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos,

inclusive sob a forma de fundagéo de apoio”.

Nesse sentido, constata-se que a escolha deste NIT juridicamente autbnomo fica a
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cargo do 6rgdo méaximo da Instituicdo, o qual, no caso do Instituto Federal da Bahia, é o
Conselho Superior (CONSUP), conforme disposto no art. 8° do Estatuto do IFBA.

3 CONCLUSOES

No decorrer do presente Relatorio, ficou evidente que, com advento da Lei 10.973/04,
chamada de Lei de Inovacdo, a Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) passou a ter a
obrigatoriedade de dispor de um Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT), criando a figura dos
NITs nas ICTs como 6rgdo interno responsavel pela gestdo da politica de inovacao e tendo

como missdo precipua servir de interlocutor entre a ICT e o setor produtivo.

Apds a vigéncia da Lei de Inovacado e constituicdo e estruturacdo dos NITs, notou-se a
necessidade de promover alteragdes constitucionais e legislativas para superar as limitag0es
que impediam o crescimento e desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo no Brasil.
Assim, culminando na Emenda Constitucional n® 85/15, bem como na Lei n°® 13.243/2016,

conhecida como Novo Marco da CTI.

Nessa perspectiva, verificou-se o novo Marco Legal introduziu modificagdes nas leis
existentes para transformar o cenério da CT&I no pais, sobretudo na Lei de Inovacéo, a qual
teve maior parte do seu texto reescrito, dispondo, dentre outras previsdes, que o NIT possa ser

entidade de direito privado sem fins lucrativos com autonomia em relacdo a ICT.

Essa possibilidade de propor a constituicdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT)
do Instituto Federal da Bahia (IFBA), denominado Departamento de Inova¢do (DINOV), com
personalidade juridica prépria surgida da Lei n° 13.243/16 e ratificada pelo Decreto n°
9.283/18, que consiste no objeto central do presente trabalho, decorreu dos Gbices e gargalos
encontrados pelos NITs, sobretudo os vinculados a ICT publica, no desempenho das suas

funcoes.

Dentre os gargalos, foram apontados nesse estudo: falta de autonomia gerencial, de
estrutura administrativa, orgcamentaria (falta de dotacdo orcamentaria, baixa captacdo de
recursos) e de recursos humanos (problemas relativos a contratacdo, rotatividade, capacitagao)

para conferir maior atuacdo do NIT na execugéo de suas atribui¢des legalmente ampliadas.
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Para promover melhor compreensédo acerca da finalidade do IFBA e das fungdes do
Polo de Inovacdo e do NIT do IFBA, tornou-se imperiosa ainda a contextualizagdo com o
estudo da historia e da estrutura organizacional do IFBA, que € uma ICT publica, assim como
do Polo de Inovacéo e do DINOV.

Com objetivo de responder a problematica discutida ao longo desse relatério: ha
possibilidade de constituicdo do NIT do IFBA com personalidade juridica propria e quais
configuracGes ou qualificacbes juridicas sdo mais adequadas para uma gestdo eficiente e
célere, buscou-se identificar e discorrer sobre as caracteristicas dos tipos de pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos ou qualificagdes juridicas destas previstas na legislagdo

brasileira tanto na seara de direito civil como de direito administrativo.

Sendo indicadas as espécies de forma genérica que, a principio, poderiam revestir o
NIT juridicamente autdbnomo: fundagdes civis, associa¢Oes, fundagdes de apoio, organizagdes

sociais e organizacgdes de sociedade civil de interesse publico.

Todavia, verificou-se que ndo bastava identifica-las, mas também mostrou-se
necessario observar a consonancia entre a finalidade dessas pessoas juridicas e a atividade
finalistica do NIT dispostas na Lei de Inovacdo. Com base nessa analise de conformidade de
finalidades, concluiu-se que as associacdes, fundacGes de apoio e organizacbes sociais se
revelam mais adequadas legalmente para desempenhar a funcdo de NIT com autonomia

juridica.

Sendo assim, diante das possibilidades e dos entraves de cada configuracdo ou
qualificacdo juridica identificada, demonstrou-se importante estabelecer estudo comparativo
para melhor vislumbrar qual a personalidade juridica mais adequada com a fungdo do NIT,

como se depreende do Quadro 10.

Por outro lado, ao entender que a estrutura institucional e o modelo de gestdo
influenciam no exercicio do papel do NIT, a indicagédo dessas configuracdes juridicas revelou-
se nao ser suficiente, o que tornou relevante explanar, com base em analise documental,
acerca do modelo de gestdo, perfil de atividade e missdo de um NIT, enquadrando essas
categorizacGes no DINOV em conformidade com o fluxograma de atividades desenvolvidas

pelo departamento. Entéo, percebeu-se que o DINOV apresenta-se como modelo de servigo,
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perfil legal e missdo destinada a beneficiar a sociedade.

Outrossim, com intuito de observar na pratica a existéncia e desenvolvimento de
entidades de inovacdo com autonomia juridica, experiéncias internacionais e nacionais de
ambientes promotores de inovacdo com variadas formas de personalidade juridica,
destacando, no &mbito internacional, a Cambridge Enterprise (CE) da Universidade de
Cambridge e Yissum Research Development Company da Universidade Hebraica de
Jerusalem, exemplificaram a possibilidade entidades de gestdo da inovacdo com autonomia

propria e subsidiarias das respectivas universidades.

No ambito nacional, aperceberam-se como experiéncias 0s parques tecnologicos do
Brasil com diversas personalidades juridicas e os reflexos diretos do regime juridico e dos

modelos de gestdo que incidem na atuacdo destes habitats de inovacao.

Além disso, a pesquisa de campo com a aplicacdo do questionario serviu de indicativo
para obter a visdo dos gestores com poder decisorio (dirigente maximo), gestores da area de
inovacdo e de Polo de Inovagédo de IFES (IFBA, IFCE e IFPB) e integrantes do comité de
inovacdo (atuais e antigos), assim como inventores (pesquisadores que atuam junto ao NIT)
quanto ao tema discutido nesse estudo, entre outros aspectos, no que tange ao desempenho do

NIT, a sua estrutura, aos recursos humanos, antes e depois das alteracdes da Lei de Inovacgéo.

Sendo feita estatistica descritiva e analise de contetdo das repostas fornecidas pelos
sujeitos da pesquisa, buscou-se compreender, na praxis, a viabilidade e pertinéncia da
constituicdo do NIT com personalidade juridica propria. Com essa pesquisa ficaram evidentes
as limitacdes do NIT como: quantitativo inadequado de colaboradores, falta de recursos
financeiros e de infraestrutura e aparato tecnolégico para desenvolver as atividades, bem
como auséncia de preparo do NIT para enfrentar os novos desafios legais.

Na pesquisa também ficou vertente a visdo dos pesquisados de que a personalidade
juridica propria trara beneficios ao melhor desempenho do papel do NIT e de que este devera

ser estruturado como entidade privada sem fins lucrativos.

Com base no estudo realizado e tendo em vista tratar-se o cerne do presente Relatério:

analise da viabilidade do NIT do IFBA — no caso o DINOV - ser constituido como entidade
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juridicamente autbnoma e que, uma vez admitida a possibilidade de propor a constituicdo

desta, as seguintes recomendagdes demonstram-se importantes:

- consonancia entre a finalidade da configuracdo ou qualificacdo juridica com a
finalidade da Lei de Inovacéo;

- identificar a(s) espécie(s) de configuracdo ou qualificagdo juridica que se adéqua
melhor ao modelo de atuacdo, ao perfil de atividade e a missdo do DINOV, bem como as
funcdes legais;

- observar se as fragilidades e gargalos encontrados no DINOV seréo superados com a
personalidade juridica a ser escolhida e adotada;

- utilizar modelo de organizacdo hibrido (unidade central e unidades satélites), por ser
o IFBA uma instituicdo multicampi;

- ter o NIT com autonomia juridica uma composicdo do conselho de administracdo ou
conselho diretor formada por dirigentes do Instituto como: Reitor, Pro-reitor ou diretor da area
de inovacéo;

- observar a previsdo do Decreto n® 9.283/18, que regulamenta a Lei n° 13.243/16, no
tocante a escolha do NIT juridicamente autbnomo ficar a cargo do érgdo méximo da
Instituicdo, o qual, no caso do Instituto Federal da Bahia, € 0 Conselho Superior (CONSUP),
conforme disposto no art. 8° do Estatuto do IFBA.

Portanto, diante de todo estudo exposto acerca da possibilidade e proposta de adocao
da configuracdo juridica do NIT do IFBA - DINOV - como pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos em observancia a permisséo disposta na Lei de Inovacgdo, este Relatdrio

buscou precipuamente servir de base e contribuir para uma possivel tomada de decisao.
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APENDICE A - Quadro comparativo antes e apos da Emenda Constitucional 85/2015

Antes da EC 85/2015

Apds a EC 85/2015

Art. 23.(...)
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia;

Art. 23.(...)

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao;

Art. 24.(...)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto;

Art. 24.(...)
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacao;

N&o ha referéncia (NR)

Art. 167. (...

8 5° A transposi¢do, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacado para outra poderdo ser admitidos,
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungoes,
mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.

Art. 200. (...)
V - incrementar, em sua area de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Art. 200. (...)

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao;

Art. 213. (...)

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa
e extensdo poderdo receber apoio financeiro
do Poder Publico.

Art. 213.(...)

8 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de
estimulo e fomento a inovacdo realizadas por
universidades e/ou por instituicbes de educacgéo
profissional e tecnologica poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologicas.

8 1° A pesquisa cientifica bésica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem puablico e o progresso das
ciéncias.

8§ 3% O Estado apoiara a formacdo de
recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condigdes
especiais de trabalho.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica béasica e tecnoldgica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagéo.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos
humanos nas éareas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do
apoio as atividades de extensdo tecnologica, e
concederd aos que delas se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades




118

previstas no caput , estimulard a articulacéo
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas
diversas esferas de governo.

8§ 7° O Estado promoverd e incentivara a
atuacdo no exterior das instituicdes publicas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a
execucdo das atividades previstas no caput .

N&o ha referéncia (NR)

Art. 219. (....)

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a
formacdo e o fortalecimento da inovacdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos
ou privados, a constituicdo e a manutengdo de
parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuacao
dos inventores independentes e a criagao,
absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

N&o ha referéncia (NR)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperagdo com Orgdos e
entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada,
para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico e de
inovagdo, mediante contrapartida financeira ou
ndo financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei.

N&o ha referéncia (NR)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboracdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a inovacgao.

8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais
do SNCTI.

8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios legislardo concorrentemente sobre
suas peculiaridades.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

INFORMACOES DO PROJETO

TITULO

Proposta de constituicdo do NIT do IFBA com personalidade juridica propria a luz do novo Marco Legal.

JUSTIFICATIVA

Considerando a possibilidade dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) assumirem personalidade
juridica prépria com fundamento em dispositivo legal previsto na Lei n° 13.243/2016-novo Marco Legal
de C,T&lI, o presente trabalho destina-se a analisar e propor a constitui¢cdo do NIT do IFBA com natureza
de pessoa juridica propria. Analise e proposicdo essas que poderdo propiciar a reestruturagdo e o
desenvolvimento das atribui¢bes do NIT do IFBA, tanto as anteriores como as novas, fortalecendo e
ampliando sua atuacdo na area de C,T&I, com vistas a diminuir os dbices legais e burocraticos e atribuir
maior agilidade.

OBJETIVO DA PESQUISA

Apresentar uma proposta de constituigdo do Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica (NIT) do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) com personalidade juridica propria em face das novas
disposicOes da Lei n° 13.243/2016- novo Marco Legal.

Objetivos Especificos:

-Analisar o novo marco regulatério da inovagao no tocante as previsdes que demonstrem a possibilidade
de constituicdo do NIT como pessoa juridica propria;

-ldentificar as formas legais existentes de pessoas juridicas para propor a constituicdo do NIT enquadrado
nesses tipos;

-Realizar o levantamento de dados acerca do desempenho de NITs nas anteriores e novas atribui¢cdes
legais, bem como a relacdo destes com Polos de Inovacao e verificar se revestido de personalidade juridica
propria, o NIT poderd promover melhor execucao do seu papel;

-Propor a estruturagdo do NIT com nova personalidade juridica propria e apontar os entraves legais e
orcamentarios que poderdo ser superados com a nova personalidade juridica propria do NIT.

PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NA PESQUISA

PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

A busca bibliografica estad sendo realizada desde maio de 2017, a abrangéncia de referéncias tedricas
extraidas de livros, artigos cientificos, publicacbes de periédicos e outros, assim como pesquisa
documental pautada em documentos diversos, a exemplo de relatérios e documentos oficiais. Na
realizacdo da pesquisa, a principal abordagem é qualitativa utilizada para buscar a realidade ndo
guantificada e observar os aspectos que permitam a compreensao geral do fato, com enfoque no cunho
narrativo, subjetivo com a coleta de informacdes dos participantes da pesquisa que livremente respondam
sobre o tema.

QUESTIONARIO

Aplicaremos um questionario que contribuird com informagfes de pessoas com conhecimento e atuagdo
na area de inovacdo ou com poder de decisdo acerca de possivel implementacdo da proposta no tocante a
percepcdo do respondente quanto ao desempenho do funcionamento do NIT antes e depois do novo
Marco Legal, bem como da relagdo do NIT com o Polo de Inovacéo.

SIGILO/RISCOS/BENEFICIOS/ESCLARECIMENTOS SOBRE A PARTICIPACAO

Convido o (a) Sr (a) a participar da pesquisa “Proposta de constitui¢do do Nucleo de Inovagdo Tecnologia
(NIT) do Instituto Federal da Bahia (Ifba) com personalidade juridica prépria & luz do Novo Marco
Legal”, realizada por Leila Mendes de Oliveira Daltro, mestranda do programa PROFNIT e servidora do
Instituto Federal da Bahia, orientada pelo Prof. Dr. Elias Ramos de Souza, cujo objetivo é apresentar uma
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proposta de constituicdo de personalidade juridica propria do NIT, atualmente vinculado ao
Departamento de Inovacdo (DINOV) da Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagdo e Inovacao (PRPGI) do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA).

A sua participagdo é voluntaria e consistira em responder um questionario com 20 assertivas, divididas
em 03 blocos.

Destacamos que 0 estudo proposto contempla os requisitos éticos previstos na legislacdo atual
(anonimato, confiabilidade, participacdo voluntéria). Ressaltamos que ndo ha pesquisas envolvendo seres
humanos com risco zero, ja que toda acdo humana tem riscos, entretanto nesta pesquisa ndo havera o
risco de compartilhamento dos aspectos de sua vida pessoal ou profissional que possam lhe expor ou
causar constrangimento, visto que ndo serdo colhidos dados pessoais e nem serdo feitas perguntas de
cunho pessoal.

Assim sendo, enfatizamos que a pesquisa mantera o seu sigilo, assegurando sua privacidade quanto aos
dados confidenciais envolvidos na mesma. Em caso de remota possibilidade de quebra de sigilo, mesmo
que involuntario e ndo intencional, as consequéncias serdo tratadas nos termos da legislagdo vigente.

Diante disso, ressaltamos que lhe é assegurada a garantia da sua dignidade mantendo o principio da
integridade e da justica e equidade, bem como o direito de manifestar sua liberdade (autonomia) expressa
abaixo em seu de acordo (ou ndo) com o que esta sendo apresentado como proposta. Enfatizamos,
também, 0 nosso interesse em disponibilizar para o Sr(a) os dados gerados e os resultados finais do
estudo.

O(a) Sr.(a) é livre para recusar-se a responder a uma determinada pergunta ou a participar desse estudo,
podendo a qualquer momento retirar seu consentimento ou interromper a sua participagdo ou, ainda
retomar em outro momento, bem como podera recusar-se a responder a uma determinada pergunta, caso
ndo se sinta a vontade, podendo deixar em branco a questdo. Comprometemo-nos a assegurar seu
anonimato, assim como das informagdes prestadas, as quais terdo carater sigiloso e serdo analisadas em
conjunto.

A sua participagcdo no estudo ndo acarretard nenhum custo e vocé ndo terd nehuma compensacdo
financeira. O(a) Sr.(a) sera esclarecido sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar.

Para sanar davidas ou demais informacGes posteriores, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora no enderego Av. Araujo Pinho, 39 — Canela — Salvador — BA — CEP.: 40.110-150, pelo
telefone (71) 3221-0304 e e-mail: leilamendes@ifba.edu.br, ou podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa — CEP/IFBA, Av. Araljo Pinho, N° 39 - Canela - Salvador - BA 40.110-150,
telefone (71) 3221-0332.

Ao assinar esse termo, vocé declara ter lido e entendido todas as informagdes referentes ao estudo, bem
como que recebeu uma copia desse termo de consentimento livre e esclarecido e indica que concorda em
participar desta pesquisa.

Sua participacdo é muito importante!

CONSENTIMENTO LIVRE, APOS ESCLARECIMENTO

Eu, , integrante da instituicdo

li e/ou ouvi o esclarecimento acima

e compreendi o0 proposito e a relevancia deste estudo. Entendo que minha participacdo podera ser in-

terrompida a qualquer momento, sem justificar minha decisdo e que isso ndo me trara nenhum prejui-
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zo. Sei que meu nome ndo sera divulgado, que ndo terei despesas e ndo receberei dinheiro por partici-
par desta pesquisa. Desta forma, declaro que eu concordo em participar do referido estudo. Este do-
cumento € emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma

via com cada um de nés.

Local de de

Participante da pesquisa Leila Mendes de Oliveira Daltro
Pesquisadora Responsavel
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APENDICE C -Questionario

Pesquisa: Proposta de constituicdo do NIT do Instituto Federal da Bahia (Ifba) com

personalidade juridica propria a luz do novo Marco Legal.

Com advento do novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&l)
consubstanciado na Lei n° 13.243/2016° e no Decreto n° 9.283/2018 '°, os Nucleos de
Inovacao Tecnologica (NITs) foram objeto de algumas mudangas como a ampliacdo de suas
atribuicbes, bem como, em particular, a possibilidade de serem constituidos com

personalidade juridica propria.

Em face dessas previs@es, 0 objetivo primaz da pesquisa em tela consiste em analisar a
viabilidade de estruturacdo com personalidade juridica propria do Nucleo de Inovacgédo
Tecnoldgica (NIT) do IFBA, atualmente vinculado ao Departamento de Inovagdo (DINOV)
da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduagéo e Inovacdo (PRPGI).

Utilizando a escala abaixo, avalie:

1-Discordo 2-Discordo 3-Nem concordo e 4-Concordo 5-Concordo
totalmente Parcialmente nem discordo parcialmente totalmente

INTEGRANTES DE COMITES DE INOVACAO, GESTOR (DIRIGENTE
MAXIMO), GESTORES DA AREA DE INOVACAO E DE POLOS DE
INOVACAO

Bloco | — Observar o desempenho do funcionamento do NIT a luz da Lei de
Inovacdo anterior.

3-Nem 5-
Quesito 1- 2-Discordo concordo 4-Concordo Concordo

Discordo Parcialmente e nem parcialment totalmente
totalmente discordo e

1- O NIT da sua

Instituicdo de

Ciéncia e

Tecnologia

(ICT) antes das
modificagdes

® http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9283.htm
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legais teve um
bom
funcionamento.

2-As atividades
do NIT,
previstas na Lei
de Inovacédo
anterior as
mudancas do
novo Marco
Legal e
mantidas na
nova Lei, tém
sido bem
executadas.

3-Néao ha
dificuldades na
implementacéo
das atividades
do NIT
previstas na
legislacéo
anterior e
mantidas no
novo Marco
Legal.

4 — O nimero
de
colaboradores
do NIT é
adequado ao
cumprimento
das atividades
previstas na
legislacdo
anterior

5-0s
colaboradores
do NIT tem
formacdo e
capacitacdo
adequadas ao
cumprimento
das atividades
previstas na
legislacéo
anterior

6 — O NIT conta
com
infraestrutura e
tecnologias
adequadas ao
cumprimento
das atividades
previstas na
legislacéo
anterior

7—-O NIT tem
contado com 0s
recursos
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financeiros
Necessarios ao
cumprimento
das atividades
estabelecidas na
legislacdo
anterior

8 — Aestrutura
administrativa
do NIT confere
0S Meios e
agilidade
Necessarios ao
cumprimento
das atividades
estabelecidas na
legislacdo
anterior

Bloco Il — Conhecer a visdo quanto as alteracdes legais sobre o papel do NIT.

Quesito

1-
Discordo
totalmente

2-Discordo
Parcialmente

3-Nem
concordo

e nem
discordo

4-Concordo
parcialmente

5-
Concordo
totalmente

9-Atualmente, o
NIT de sua ICT
funciona em
conformidade
com as novas
atribuicGes
legais.

10-As novas
atividades
estabelecidas
pela legislacéo
atual tém sido
bem executadas.

11-As
modificagdes no
papel do NIT
trazidas pelo
novo Marco
Legal séo
favoraveis ao
seu bom
funcionamento.

12-O NIT da sua
ICT esta
preparado para
enfrentar os
desafios
estabelecidos na
nova legislacéo.

13 — O niimero
de
colaboradores
do NIT é
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adequado ao
cumprimento
das atividades
previstas na
nova legislacdo

14 - Os
colaboradores
do NIT tem
formacdo e
capacitacdo
adequadas ao
cumprimento
das atividades
previstas na
nova legislacdo

15-ONIT
conta com
infraestrutura e
tecnologias
adequadas ao
cumprimento
das atividades
previstas na
nova legislacéo

16 - O NIT
conta com 0s
recursos
financeiros
necessarios ao
cumprimento
das atividades
estabelecidas na
nova legislacdo

17 — Aestrutura
administrativa
do NIT confere
0S meios e
agilidade
necessarios ao
cumprimento
das atividades
estabelecidas na
nova legislacéo

18-A
estruturacéo do
NIT com
personalidade
juridica prépria
trara beneficios
ao melhor
desempenho do
seu papel.

19-O NIT
devera ser
estruturado
como entidade
privada sem fins
lucrativos.
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Bloco I11- Conhecer o entendimento acerca da relagdo do NIT com o Polo de
Inovacao.

20-No que se refere a relacdo do NIT com o Polo de Inovacgéo, vocé considera?

( ) o NIT deve estar vinculado ao Polo de Inovacdo e fazer parte da sua estrutura.

( ) o NIT deve estar vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo ou outro or-
gdo da Administracdo, mas deve manter a relagdo com Polo de Inovacéo.

( ) o NIT néo deve ter qualquer relagdo com Polo de Inovagéo.

( ) o Polo de Inovacéo deve estar vinculado ao NIT e fazer parte da sua estrutura.



